Bloco de Esquerda

Grupo Parlamentar

PROJECTO DE LEI N.°153/XI

ALTERA O DECRETO-LEI n.° 232/2005, DE 29 DE DEZEMBRO, QUE
“CRIA O COMPLEMENTO SOLIDARIO PARA IDOSOS”, NAO FAZENDO
DEPENDER DOS RENDIMENTOS DO AGREGADO FISCAL DOS FILHOS A
ATRIBUICAO DESTA PRESTACAO

Exposicao de Motivos

Uma das prioridades politicas assumidas no Plano Nacional de Ac¢do para a Inclusédo
2008-2010 (PNAI) consiste no combate a persisténcia e severidade do problema da
pobreza e exclusao social nos idosos. S&o por isso necessarias medidas que assegurem
os seus direitos bésicos de cidadania, reconhecendo a situacdo de desvantagem vivida

por este grupo.

De facto, e segundo os ultimos dados avangados pelo Instituto Nacional de Estatistica
(INE) em 15 de Julho de 2009, os idosos e as idosas registam uma taxa de risco de
pobreza de 22%. Esta percentagem seria obviamente maior, ndo fosse o peso das
transferéncias sociais (excluindo pensées). A Comissao Europeia estabeleceu o valor de
€406 como limiar oficial da pobreza. No entanto, em Portugal este valor representa,
para esta populacdo especialmente fragilizada e vulneravel, um diminuto orcamento,
especialmente face aos elevados custos dispendidos com medicamentos e outras

terapéuticas. Os idosos sdo um dos grupos mais expostos as doencas cronicas, altamente
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incapacitantes.

Esta elevada taxa de risco de pobreza pode ser explicada, essencialmente, pela
degradacéo do valor das reformas e pensdes, assim como pelo profundo agravamento

das condic¢des de vida dos mais idosos.

Segundo a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a
percentagem de reformados que aufere menos de metade do rendimento médio do pais
atinge perto de 17%. Este valor encontra-se acima da média dos paises da OCDE, que é
de 13,3%.

Em Portugal, segundo dados oficiais, um milhdo de idosos recebe pensdes inferiores a

450 euros mensais.

A dura realidade da pobreza junta-se o isolamento a que esta populagdo €, nao
raramente, submetida. Estes factores criam e agravam as dificuldades de acesso destes

cidad@os aos mais basicos servigos de salde e de assisténcia social.

O Programa do XVIII Governo Constitucional aponta como uma das prioridades de
governacgdo o0 apoio aos idosos, nomeadamente através do incremento do apoio aos
«beneficiarios do complemento solidario para idosos [CSI], garantindo-lhes sempre um

rendimento acima do limiar de pobreza».
Esta ndo deve ser uma mera declaragéo de intencoes.

Os possiveis beneficidrios do CSI tém vindo a enfrentar uma complexa e extensa carga
burocratica. Nesta inclui-se o tempo perdido nas infindaveis filas dos servicos da
seguranca social, o preenchimento de inUmeros impressos ou a exigéncia da
apresentacdo de excessivos meios de prova. Estes procedimentos sdo, em geral,
manifestamente desnecessarios e tém-se traduzido numa reducéo do niumero de idosos
a receber o Complemento. Esta realidade é facilmente comprovada pelo diminuto
namero de requerimentos recebidos até Janeiro de 2008. Segundo dados divulgados
pelo proprio Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, até Janeiro de 2008 foram
apenas efectuados 86.864 requerimentos, de entre um total de 559.755 pedidos de

informacgao/atendimentos registados.



Em Agosto de 2007, o entdo Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social, Vieira da
Silva, ja havia inclusive assumido o subaproveitamento desta medida. Ela contemplava, a
data, um universo total de 50 mil beneficiarios, nUmero muito aquém das cerca de 400
mil cartas enviadas aos seus potenciais destinatarios. No entanto, o Ministro justificava o
excesso de burocracia com o argumento de que “Numa prestacéo desta natureza néo se
pode deixar de exigir rigor”. O Bloco de Esquerda concorda com a necessidade de
assegurar o rigor. No entanto, contrariou veementemente este argumento, ja que as
medidas implementadas pelo entdo Governo do Partido Socialista (PS) constituiam na
realidade verdadeiros obstaculos que dificultavam o acesso a esta prestacdo social. O
Bloco de Esquerda apresentou inclusive duas iniciativas legislativas que pretendiam por

fim a estes constrangimentos.

Perante a fraca adesao ao CSlI, e perante os resultados do estudo piloto que denunciava o
desconhecimento desta prestacdo e a dificuldade no preenchimento dos inumeros
formularios, o PS foi forcado a reconhecer a razoabilidade dos argumentos utilizados
pelo Bloco de Esquerda, acabando por recuar na sua posi¢do. Mediante a publicacdo da
Portaria n.° 413/2008, de 9 de Junho, é revogada a Portaria n.° 98-A/2006, de 1 de
Fevereiro, e é aprovado um novo modelo de requerimento do Complemento Solidario

para Idosos que desburocratiza o acesso a esta prestacéo.

No que diz respeito a renovacdo do CSI, o Governo PS reconheceu igualmente a
possibilidade de simplificar o procedimento de renovacgdo bienal do complemento.
Procedeu entdo, mediante a publicacdo do Decreto-Lei n.° 151/2009, de 30 de Junho, «a
alteracdo no processo de renovacgdo da prova de recursos, com o objectivo de atribuir

uma maior estabilidade a prestacio».

Esta simplificagdo legal permitiu o aumento do nimero de idosos abrangidos, sendo que
0 numero de beneficiarios do CSI atingia, em Dezembro de 2009, os 240.820. Acontece
que este universo continua longe de atingir a estimativa inicial avangada pelo Governo, e
0 objectivo apontado para 2009, que era de 300 mil beneficiarios. Este facto pode
justificar-se pela ainda deficiente disseminagdo da informacéo, ou pelo facto de ainda
existirem critérios extremamente penalizantes para os possiveis beneficiarios desta

prestacéo.



O Bloco de Esquerda opés-se, igualmente, a flagrante arbitrariedade plasmada na
anterior lei. Esta previa que na consideracdo dos rendimentos do requerente estava
incluido o valor da comparticipacdo da seguranca social, sempre que elementos do
agregado familiar do requerente se encontrassem institucionalizados ou utilizassem
equipamentos sociais. Por equipamentos sociais compreendia-se «0S equipamentos
integrados na rede publica, privada e solidaria, comparticipados ou ndo pela seguranga
social», incluindo-se aqui lares de idosos, centros de dia, centros de convivio ou apoio

domiciliério.

Mais uma vez, e perante a evidente e injustificada discriminagéo, denunciada pelo Bloco
de Esquerda, o Governo recuou. Segundo o Decreto Regulamentar n.° 17/2008, de 26 de
Agosto, foi possivel concluir que «estes idosos, apesar de frequentarem equipamentos
sociais, continuam, na sua maioria, a suportar encargos fixos, designadamente com a
habitacdo propria, o que determina uma diminuicdo dos rendimentos efectivamente
disponiveis». Nesse sentido, deixou de ser considerada a comparticipacdo da Seguranca

Social no que diz respeito aos equipamentos nédo residenciais.

Porém, ainda permanecem na actual legislacdo critérios que se traduzem numa
profunda injustica social. Assim, propomo-nos alterar 0s requisitos necessarios a
atribuicdo do Complemento Solidario para ldosos, no que concerne a consideragdo dos

rendimentos dos filhos do requerente.

De facto, no que diz respeito aos recursos tidos em consideragao na atribuicdo do CSI, a
alinea b), do nimero 1, do artigo 6.°, do Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de Dezembro,
refere que sdo tidos em consideracdo os rendimentos «dos filhos do requerente na
qualidade de legalmente obrigados a prestacdo de alimentos nos termos do artigo
2009.° do Codigo Civil».

Isto implica que, ainda que os idosos vivam totalmente independentes da familia, para
terem acesso a este complemento terdo de apresentar os rendimentos do agregado fiscal
dos seus filhos. Isto sucede ainda que ndo mantenham com estes qualquer relacdo de
proximidade fisica e emocional. O artigo 29.° do Decreto Regulamentar n.° 3/2006, de 6
de Fevereiro, no seu n.° 2, refere, inclusive, que «se algum dos filhos do requerente

recusar a entrega dos meios de prova relativos aos rendimentos do seu agregado
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familiar, deve ser apresentada declaracdo que comprove essa recusa». Dispde ainda o n.°
3 deste mesmo artigo que «a declaragdo prevista no namero anterior deve ser
acompanhada da disponibilidade do requerente em exercer o direito a alimentos em
relacdo a esse filho, ndo sendo neste caso considerada a solidariedade familiar do

respectivo filho na determinacgédo dos recursos do requerente».

Acrescenta-se também, nos numeros seguintes, que «se 0 requerente ndo se
disponibilizar para exercer o seu direito a alimentos, na determinagéo dos recursos do
requerente integra-se o montante de solidariedade familiar para esse filho, previsto no
3.2 escaldao». No n° 5 do mesmo artigo 29.° é referido que «a concretizacdo da
disponibilidade prevista no n.° 3 deve ser realizada no prazo maximo de seis meses apds
o reconhecimento do direito ao complemento, através da entrega de duplicado da

apresentacdo em juizo da respectiva peticao inicial».

O incumprimento destes critérios implica a integracdo do valor do rendimento por
adulto equivalente de cada um dos agregados fiscais dos filhos no escaldo 3 (superior a

3,5 x Valor de Referéncia até 5 x Valor de Referéncia).

Na praética, isto significa que o idoso, ainda por cima em situacédo de caréncia econdmica,
é obrigado a fazer uma declaracdo de disponibilidade para o exercicio do direito a
alimentos, se os filhos se recusarem a apresentar os dados fiscais, e tem um prazo de 6
meses para accionar o processo judicial contra o filho ou filhos, sob pena de perder a

prestacéo.

Segundo dados divulgados pelo préprio Ministério do Trabalho e da Solidariedade
Social, desde a criacdo deste subsidio, em 2005, foram indeferidos 98.382
requerimentos, num universo de 339.202 pedidos. O principal motivo utilizado para
justificar estes indeferimentos prende-se com o facto de 0s requerentes nao
satisfazerem a condicdo de recurso, nomeadamente porque o0s rendimentos do
requerente e/ou do seu conjuge adicionados a componente de solidariedade familiar sdo

superiores ao valor de referéncia.

Nesse sentido, o presente Projecto de Lei pretende alterar os requisitos necessarios a

atribuicdlo do Complemento Solidario para Idosos, ndo fazendo depender dos



rendimentos do agregado fiscal dos filhos a atribuicdo desta prestacdo. O Bloco de
Esquerda ndo pde, de forma alguma, em causa o direito a prestacédo de alimentos, direito
este indisponivel e impenhoréavel. No entanto, consideramos que é socialmente injusto e
politicamente inaceitavel obrigar o idoso a fazer uma declaracéo de disponibilidade para
o exercicio do direito a alimentos se os filhos se recusarem a apresentar os dados fiscais,
e que o idoso tenha um prazo de 6 meses para iniciar o processo judicial contra o filho

ou filhos, sob pena de perder a prestacéo.

Assim, ao abrigo das disposi¢fes constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e

os Deputados do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projecto de Lei:

Artigo1.°
Objecto

O presente diploma procede a alteragdo do Decreto-Lei n° 232/2005, de 29 de
Dezembro, com as alteragdes que Ihe foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 23672006,
de 11 de Dezembro e pelo Decreto-Lei n.° 151/2009, de 30 de Junho.

Artigo 2.°
Alteracao ao Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de Dezembro

Os artigos 6.°,7.2,11.°2,13.°e 17.° do Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de Dezembro, com
as alteracGes que lhe foram introduzidas pelo Decreto-Lei n® 236/2006, de 11 de

Dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 151/2009, de 30 de Junho, passam a ter a seguinte

redaccao:
«Artigo 6.°
()
1-(.):
a) (-.);
b)Eliminado.



2-(.).

Artigo 7.°
()

1-(.):
a) ()
b) (...);
c) (..);
d) (...);
e) (..);
) (.
9) (..);
h) (...);
i) Valor da comparticipacdo da seguranca social, sempre que os elementos do agregado
familiar do requerente residam em equipamento social integrado na rede publica,
privada ou do sector da economia social;
DG
) (..).
2 — Eliminado.
3-(...).
4-(.).
5 — Os rendimentos previstos no n° 1 sdo objecto de actualizacdo nos termos a
regulamentar.

6 — Para efeitos do disposto no n.° 1 consideram-se 0s rendimentos anuais.

Artigo 11.°
()
1-(.):
a) (-.);
b) (..);
c) ().
2-(..).



3-(...).
4 — A decisdo da suspensdo do complemento estd sujeita a audiéncia prévia dos
interessados, nos termos dos artigos 100.° e seguintes do Codigo do Procedimento

Administrativo.

5-(.).
6-(.).
Artigo 13.°
(...)
1-(.):
a) (..);

b) Apresentar todos 0os meios probatérios que sejam solicitados pela instituicdo gestora,
nomeadamente para avaliagdo da situacdo patrimonial, financeira e econdémica dos
membros do seu agregado familiar;

2-(..).

3-(.):

a) (..);

b) (...).

Artigo 17.°
(...)

1-(.).
2-(..).
3 -0 requerimento é instruido com os seguintes meios de prova relativos aos elementos
do agregado familiar do requerente:
a) Fotocdpia do documento de identificacdo da segurancga social ou do cartdo de
pensionista da seguranca social ou de outros sistemas de protecg¢éo social;
b) Fotocdpia do documento de identificacéo civil,
¢) Fotocdpia do documento de identificagdo fiscal,
d) Declaracéo de disponibilidade para o reconhecimento de direitos e cobrancga de

créditos;



e) Declaracé@o que autorize a entidade gestora da prestacao a aceder a informacao fiscal
e bancaria relevante para atribuicdo do complemento;

f) Fotocopia da declaragdo de IRS, quando aplicavel a situacdo do requerente;
g) Documento comprovativo da residéncia, conforme o artigo 3.%;

h) Declaracdo em que conste a data de inicio da pensao, para os cidadaos referidos no n.°
2 doartigo 4.°.

4 — Compete a entidade gestora a confirmacgdo dos dados relativos aos rendimentos do
agregado familiar do requerente, podendo a mesma solicitar ao requerente meios
complementares de prova, desde que este pedido seja devidamente fundamentado.

5 - O modelo de requerimento do Complemento Solidario para ldosos é aprovado por
Portaria do Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social, devendo o mesmo limitar-se
as informacdes estritamente necesséarias e que ndo possam ser obtidas ou verificadas de

outra forma pela entidade gestora.»

Artigo 3.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de Dezembro

E aditado ao Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de Dezembro, com as altera¢des do
Decreto-Lei n.° 236/2006, de 11 de Dezembro, e do Decreto-Lei n.° 151/2009, de 30 de

Junho, o artigo 19.°-A com a seguinte redacgéo:

“Artigo 19°- A
Impenhorabilidade da prestagdo

A prestacdo inerente ao complemento solidario para idosos ndo € susceptivel de

penhora.”



Artigo 5.°

Regulamentacéo

O Governo regulamenta a presente lei no prazo de 90 dias ap0s a sua publicacéo.

Artigo 6.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com a aprovacdo do Orcamento de Estado subsequente a

sua publicacao.

Assembleia da Republica, 04 de Fevereiro de 2010

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

10



