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PROJETO DE LEI N2 367/XV/1.2

Altera o Cédigo de Processo Civil, aditamento norma interpretativa sobre

revisdo e confirmacdo de sentenga estrangeira

l.Enquadramento - objeto do projeto de Lei

A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, remeteu pedido de parecer sobre o projeto de Lei n.° 367/XV/1.2,
apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Iniciativa Liberal, que procede a
alteracdo do Codigo de Processo Civil, clarificando a revisdo de decisdes

administrativas estrangeiras.

De acordo com a exposicao de motivos, a iniciativa dirige-se a «assegurar que
o0s entraves legais ou burocrdticos a circulacdo de pessoas e a celebracéo de negdcios

juridicos» entre Portugal e Brasil sejam reduzidos ao estritamente necessdrio.

Nesta sequéncia, assinala a exposi¢cao de motivos que «Para os cidaddos de
cidadania brasileira ou portuguesa que se divorciem ou estabelecam uma “uniéo-
estdvel” no Brasil, existem atualmente graves entraves ao reconhecimento dos referidos
atos juridicos em Portugal. Alguns tribunais portugueses tém entendido que estes
cidaddos tém necessariamente de recorrer a a¢éo especial de revisGo e confirmagéo de
sentenca estrangeira, prevista no artigo 978° do Cédigo de Processo Civil, para que os

referidos atos produzam os seus efeitos juridicos em Portugal».

Assim, e fazendo referéncia aos custos associados a referida exigéncia
processual, por um lado, e, por outro lado, ao impedimento de novo matrimdnio

em Portugal, face ao disposto no artigo 1601.°, c) do Cédigo Civil, pretende a
1
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iniciativa agilizar o reconhecimento seja do divércio seja do estabelecimento de

"unido estdvel".

Sinaliza, ainda, a motiva¢do do projeto de Lei a divergéncia jurisprudencial
sobre esta matéria, citando um acérdado do Tribunal da Relagdo do Porto, de
22.10.2020 - o qual decidiu que «O divdrcio consensual celebrado no Brasil pelos
cbnjuges por escritura publica néo é passivel de revisdo e confirmacdo entre nds através
da acdo de revis@o de sentenca estrangeira» - e um acérdao do Supremo Tribunal de
Justica, de 25.06.2013, no sentido de que as escrituras publicas através das quais é
celebrado divércio consensual no Brasil carecem de revisdao para produzir efeitos

em Portugal.

Mais refere a exposicao de motivos que existe, igualmente, incerteza juridica
quanto a necessidade de a¢do especial de revisdo e confirmagdo de sentenca
estrangeira para reconhecimento da “unido estavel’, equiparavel ao conceito de
unido de facto da ordem juridica portuguesa. Com efeito, salienta, existem, também
quanto a este aspeto, decisdes dos tribunais superiores contraditorias entre si,
umas negando a equiparag¢do a sentenca da escritura publica declaratéria do uniéo
estdvel (citando, nesse sentido, o acérddo do Supremo Tribunal de Justica, de
20.01.2022, proferido no ambito do processo n.° 151/21.8YRPRT.S1); e outras
estabelecendo a referida equiparacdo para efeitos de definir a necessidade de
revisdo e confirmacdo através da agdo prevista no artigo 978.° do Cdédigo de

Processo Civil.

Nestes termos, defendem «Face a incerteza juridica atual, decorrente da
interpretacéo dispar do artigo 978.° do Cddigo de Processo Civil pelos tribunais
portugueses, impde-se ao legislador ordindrio que proceda a elabora¢do de norma

interpretativa, nos termos do artigo 13.5 n.° 1, do Cédigo Civil».

Nessa conformidade, pretende a iniciativa legislativa em apreco criar

«solugdo de direito que elimina a exigéncia legal do recurso a agéo especial de reviséo
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e confirmacdo de sentenca estrangeira, prevista no artigo 978° do Cddigo de Processo
Civil, nos casos de reconhecimento de decis6es administrativas de paises estrangeiros
ndo abrangidos pela Convencéo de Haia de 1970 ou pelo Regulamento Bruxelas Il, como

é o0 caso do Brasil».

Il. Andlise
11.1. Da solugao proposta

Com vista a consagrar a solucdo interpretativa anunciada na exposi¢ao de
motivos, o projeto de Lei prop8e a aprovacdo de aditamento do artigo 978.°-A ao

Cédigo de Processo Civil, com a seguinte redacdo:
«Artigo 978.°-A
Norma interpretativa

O disposto no artigo anterior nédo se aplica as decisées de autoridades

administrativas estrangeiras sobre direitos privados.»

Antes de mais, importa, a nosso ver, assinalar que a solucdo proposta,
embora corresponda a opc¢ao de politica legislativa, podera nao salvaguardar os
interesses que, de acordo com a exposicdo de motivos, justificam a iniciativa
legislativa. Com efeito, lida a motivacdo, a preocupa¢do serda a de conferir
reconhecimento quer as decisdes de divorcio por mutuo consentimento, quer ao
estabelecimento de uniéo estavel. Ademais, a questao colocar-se-3, nos termos
expostos na motivacao, no plano das relacdes (bilaterais) entre Portugal e Brasil;
pelo que, salvo melhor opinido, poderia a problematica exposta ser ultrapassada

com eventual acordo bilateral que salvaguardasse o referido reconhecimento.
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Com efeito, dispbe o artigo 978.° do Cédigo de Processo Civil:

«1- Sem prejuizo do que se ache estabelecido em tratados, conven¢des, regulamentos da
Unidio Europeia e leis especiais, nenhuma decisdo sobre direitos privados, proferida por
tribunal estrangeiro, tem eficdcia em Portugal, seja qual for a nacionalidade das partes,

sem estar revista e confirmada.

2 - Ndo é necessdria a revisdo quando a decisdo seja invocada em processo pendente
nos tribunais portugueses, como simples meio de prova sujeito a aprecia¢do de quem

haja de julgar a causa.»

Naturalmente que a redacdo proposta ndo poderia transparecer
diretamente a concreta situacdo que a determina, atento o necessario caracter

geral e abstrato das normas legais.

Contudo, a norma que se pretende aditar sob a forma de norma
interpretativa podera gerar situacdes desiguais e agravar, se desacompanhada de
ulterior regulamentacdo, os casos em que as referidas decis6es administrativas ndao

sao reconhecidas por forca de lei.

Por outro lado, e sendo a interpretacdo controvertida na jurisprudéncia
dos tribunais superiores, conforme demonstra a exposicdao de motivos, importa
assinalar os possiveis efeitos retroativos da norma que se pretende aprovar como
norma interpretativa, considerando as decisdes dos tribunais superiores que
equipararam decisdes administrativas a sentencas, para efeito de reconhecimento
dos seus efeitos através da acdo especial de revisdao e confirmacdo de sentenca

estrangeira.

Ora, na verdade, tomando posicio sobre o referido diferendo
jurisprudencial, a norma em causa poderd, sim, assumir caracter inovador,
porquanto afasta da aplicagdo da acdo especial de revisdo e confirmacdo de
sentenca estrangeira em qualquer caso em que estejam em causa decisbes

administrativas relativas a direitos privados, quando a jurisprudéncia tem
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pacificamente entendido que tais decisGes administrativas carecem de ser
reconhecidas, através de processo de revisdao e confirmac¢do, com vista a ser
exequiveis em Portugal. Isto €, a norma proposta vai além do diferendo
jurisprudencial sobre a equiparacdo das concretas escrituras que estabelecem o
divorcio consensual e a unido estavel, afirmando, inovatoriamente, que quaisquer
decisdes administrativas estrangeiras sobre direitos privados estdao excluidas
daquela acdo de revisao e confirmacgao. Sem esclarecer, a nosso ver, de que forma
passardo tais decisdes a produzir efeitos em Portugal, o que deixa, claramente,

mais desprotegidos os particulares.

De resto, numa perspetiva de coeréncia do sistema, ndo se mostrara
coerente dispensar qualquer tipo de procedimento de reconhecimento as decis6es
administrativas estrangeiras e manter a formalidade da a¢do de revisdao e
confirmacdo para as sentencas estrangeiras, as quais, porque proferidas no ambito
de processo judicial, apresentam, por principio e em abstrato, maiores garantias

para os cidadaos.

Nem, por outro lado, se mostra tal posicdo ora sugerida pelo legislador
conforme com a mais recente jurisprudéncia do mais alto Tribunal - cfr., entre
outros', acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 07.06.2022, proferido no

ambito do processo n.° 1181/21.5YRLSB-A.S1, onde se sumariza:

«l. No processo especial de revisdo de sentenca estrangeira devemos atribuir um
sentido amplo ao termo deciséo sobre direitos privados, proferida por tribunal
estrangeiro, e considerar aqui abrangidos quer as decisbes dos tribunais, quer
as decisées de entidades administrativas, caso a lei do pais de origem atribua

relevancia juridica a referida entidade e considere admissivel essa forma de

' Dos quais sdo, ainda, exemplos os acérddos do Supremo Tribunal de Justica proferidos a
07.07.2022, no ambito do processo n.° 2201/21.9YRLSB-A.S1, a 09.03.2021, no ambito do
processo n.° 241/20.4YRPRT.S1,
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dissolu¢do do casamento, e que essa decisdio se mostre conforme aos requisitos

do artigo 980.° do Codigo de Processo Civil.

Il. O reconhecimento de decisdo estrangeira de divorcio por mutuo
consentimento cometido a autoridade administrativa deve ser sujeito ao regime
de revisGo e confirmagéo de sentenca estrangeira quando tiver os mesmos
efeitos que uma decisdo judicial, porque, em ultima instancia o que importa néo
é a natureza do 6rgdo que profere a decisGo mas os efeitos que ela produz

segundo o Direito do Estado de origem.

Ill. Da certiddo da Escritura Publica de Divdrcio Direto Consensual verifica-se uma
efetiva decisGo homologatéria do tabeliGo, que, apds as declara¢bes dos
cbnjuges de ndo pretender mais a convivéncia conjugal, atesta a verifica¢éo dos
requisitos legais do divércio a luz da lei brasileira, e declara o divdrcio entre as

partes, o que também se mostra conforme com a jd referida legisla¢éo do Brasil.

IV. Sendo o nosso sistema de revisGo de sentengas estrangeiras um sistema de
delibag@o, em que ocorre téo sé uma revisGo meramente formal, na medida em
que o tribunal se limita a verificar se a sentenca estrangeira satisfaz certos
requisitos de forma, ndo conhecendo do fundo ou mérito da causa, verificando-
se que estamos perante uma verdadeira sentenca, porquanto constitutiva de
direitos, a extin¢do do vinculo conjugal, e mostrando-se conforme com os
requisitos do artigo 980.° do Cédigo de Processo Civil, impde-se a sua

confirmacgdo judicial.»

E que, ndo obstante a fixacdo de jurisprudéncia recentemente operada
pelo acérddo de uniformizacdo de jurisprudéncia n.° 10/20222 no sentido de «A
escritura publica declaratdria de unido estdvel celebrada no Brasil nGo constitui uma

decis@o revestida de for¢a de caso julgado que recaia sobre direitos privados; dai que

2 Publicado no Didrio da Republica n.° 227/2022, 1.2 série, de 24.11.2022.
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ndo seja susceptivel de reviséo e confirmag¢do pelos tribunais portugueses, nos termos
dos arts. 978.° e ss. do Codigo de Processo Civil», a verdade é que a norma que o
legislador agora pretende aditar vai mais longe. Com efeito, se esta jurisprudéncia
fixada estabiliza o entendimento segundo o qual as escrituras publicas em
referéncia ndo serdo suscetiveis da acao especial de revisdo e confirmacdo de
sentenca estrangeira, o que o legislador pretende com o projeto em apreco fazer é
mais alargado, pois afasta do ambito desta acdo toda e qualquer decisao

administrativa.

11.2. Do reconhecimento de medidas de protecao de adultos - eventual

sugestao de intervencao legislativa

Ainda relacionado com a coeréncia do sistema, e assumindo-se a
Procuradoria-Geral da Republica como Autoridade Central para a Convencdo da
Haia relativa a Protecdo Internacional de Adultos, cumpre deixar uma palavra
respeitante a necessidade de adequacdo legislativa face aos imperativos impostos

por aquela Convencao, vigente desde 01.07.2018.

De acordo com o artigo 22.°, n.° 1 da Convencao, as medidas adotadas num
Estado contratante devem vigorar em qualquer Estado contratante tal como as
medidas de protecao adotadas nesse mesmo Estado (requerido). Contudo, esta
norma de reconhecimento por mero efeito legal apenas é aplicavel as medidas
aplicadas por decisdo proferida em momento anterior a entrada em vigor da
Convencdo em ambos os Estados, de acordo com a delimitacdo temporal de

aplicacdo prevista no artigo 50.°, n.° 2 da Convencao.

Por outro lado, a Convencdo ndo afasta a possibilidade de sujeicdo das
medidas de protecdo a procedimento formal de reconhecimento, quando existam

obstaculos a execu¢do ou implementacdo da medida de protecdo, nos termos
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estabelecidos no artigo 23.° da Convencdo. Assim como prevé a declaracao de

executoriedade no artigo 25.°, através de procedimento simples e rapido.

Ora, atualmente, o Unico procedimento legalmente previsto é o processo
especial de revisdo e confirma¢do de sentenca estrangeira, o qual, pela sua

formalidade, ndo preenche os exigidos requisitos de simplicidade e rapidez.

Nesse sentido e para cumprir cabalmente, ao Estado portugués o
cumprimento dos desideratos da Convencdo relativa a Protecdo Internacional de
Adultos, impor-se-ia que se aditasse previsao legal expressa de procedimento
simplificado e rapido, destinado a declaracao de exequatur (e do consequente
registo) de decisdao abrangida pela mesma Convencdo. Alteracao legislativa que foi
ja sugerida no ambito de pareceres do Conselho Superior do Ministério Publico
sobre iniciativas legislativas de alteracdo do Cddigo de Processo Civil® e cuja
ponderacdo se leva, novamente, a aprecia¢ao, considerando, ademais que nalguns
paises a competéncia para a aplicagdo de medidas de protecdo cabera a
autoridades administrativas. Intervencdo legislativa que, de resto, se encontrara
legitimada pela necessidade de eficaz protecdo dos interesses das pessoas adultas

vulneraveis e de efetiva implementacdo da Convencao®.

3 Referimo-nos, em particular, a Proposta de Lei n.° 202/XIl.

4 De resto, assinala-se que na 1.2 Comissdo Especial da Conferéncia da Haia de Direito
Internacional Privado realizada sobre esta Convencdo, no inicio de novembro de 2022, foi
concluida pela importancia da intervencdo legislativa nesta sede, para que se implemente
corretamente a Convencdo, encorajando-se, naquela sede, os Estados contratantes a

proceder em conformidade.
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I1l. Conclusao

A presente iniciativa legislativa pretende aditar norma de cariz
interpretativo que versa sobre o ambito de aplicacdo da acdo especial de
revisdo e confirmacdo da sentenca estrangeira. Conforme acima expendido,
por um lado, ha que assinalar o caracter duvidoso de norma interpretativa, e,
por outro lado, o perigo de incoeréncia e desarmonia do sistema juridico que a
solugao proposta acarretara.

De resto, o efetivo diferendo jurisprudencial que a exposi¢ao de motivos
identifica parece ter sido sanado com a fixacao de jurisprudéncia operada pelo
acérdao de uniformizacao de jurisprudéncia n.° 10/2022 e, ao contrario do que
parece pretender o legislador, a mais recente jurisprudéncia do Supremo
Tribunal de Justica reconhece interpretacdo lata ao artigo 978.° do Cddigo de
Processo Civil, no sentido de o mesmo abranger tanto as decisdes judiciais,
como as administrativas equiparaveis.

Por fim, e no ambito do reconhecimento de decisdes estrangeiras, podera o
legislar aproveitar a oportunidade para ponderar a necessidade de intervencdo
legislativa no sentido de adequar o sistema interno a vigéncia de normas de
natureza internacional, nos termos acima expostos e que cuja representacao se

ousa, igualmente, sugerir.

Eis o parecer do CSMP.

Lisboa, 17 de fevereiro de 2023



