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PROJECTO DE LEI N.° 275/1X
REFORCA OS DIREITOS DAS CRIANCAS NA ADOPCAO
Exposicéo de motivos
Evolucéo do regime juridico da adopcéo

A adopcéo esteve arredada do nosso ordenamento juridico durante
quase 100 anos. O Codigo de 1867, em oposicdo a tradicdo legislativa
nacional anterior, ndo incluia o regime juridico da adopcéo, instituto legal
originario do direito romano. Aliés, a proposito da adopc¢éo, afirmou o
autor do Codigo, o Visconde de Seabra, «(...) ousa criar uma paternidade
ficticia a exemplo da paternidade natural.(...) A adopc¢éo ndo corresponde a
necessidade alguma do coracdo humano. Correspondera a necessidade de
ter uma posterioridade ou de améa-la? Correspondera ao desejo de transmitir
a propriedade a certa pessoa predilecta? Tudo isso se pode conseguir pela
faculdade testamentaria, sem necessidade de entrar num caminho tdo
tortuoso, e tdo contrério a razéo e a razdo natureza» - Visconde de Seabra,
Apostilla a censura do Senhor Alberto Moraes de Carvalho sobre a
primeira parte do Projecto do Codigo Civil (Coimbra 1858), 44. Estas
afirmacdes sé@o bem elucidativas da forma como a adopc¢ao era concebida
em prol dos interesses de quem queria adoptar, e sem qualquer

contemplagéo pelos interesses do adoptado.
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A adopcdo so foi reintroduzida com o Codigo Civil de 1966,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de Novembro, reflectindo um
entendimento completamente oposto ao que havia influenciado o codigo
anterior, de que a funcao social da familia pode ser mais abrangente que as
relacdes sanguineas, e um visdo da adop¢do como instituto legal de caracter
altruista que protege primordialmente os interesses do adoptado sobre os do
adoptante. Contudo, sé 12 anos mais tarde foi possivel aos menores
abandonados e maltratados serem adoptados plenamente, porque em 1966
sO se previa, para estes menores, a possibilidade de adopcéo restrita (na
adopcao restrita as criangas ndo adquirem a qualidade de filhos dos
adoptantes), sendo a adopc¢do plena limitada aos filhos de pais incégnitos
ou falecidos. Com a revisdo do Codigo Civil em 1977, através do Decreto-
Lei n.° 469/77, de 25 de Novembro, alargou-se o campo de aplicacdo da
adopcédo plena, introduziu-se a possibilidade de adopcdo por pessoas
solteiras e estatuiu-se a declaracéo judicial do estado de abandono que leva
a dispensa do consentimento dos pais bioldgicos.

Em 1982 a Constituicdo da Republica passou a fazer uma referéncia
expressa a adopc¢do no artigo 36.%, n.° 7, que refere que a adopcdo serad
regulada e protegida, nos termos da lei, a qual deve estabelecer formas
mais céleres para a respectiva tramitacéo.

O Decreto-Lei n.° 185/93, de 22 de Maio, institui a figura juridica da
«confianca judicial do menor», através da qual o tribunal confia o0 menor a
casal, a pessoa singular ou a uma instituicdo, consoante as situacoes
previstas na lei, com vista a futura adopcdo. O Decreto-Lei n.° 120/98, de 8

de Maio, vem introduzir novas altera¢6es ao regime juridico da adopcao:
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— Apos a confianca administrativa, o candidato a adoptante pode vir
a ser designado como curador provisério do menor, eliminando a distancia
entre quem tinha essa confianga administrativa e quem exercia o poder
parental;

— Quando requerida a confianca judicial com vista a adopcdo do
menor, este pode ser colocado a guarda provisoria do adoptante;

— O candidato a adoptante pode requerer a «confianca judicial»,
mas continua a ndo poder requerer a adopcao perante os tribunais;

— Possibilita que, em determinadas situacOes, pode adoptar quem
néo tiver atingido 60 anos de idade, alargando, assim, o leque de candidatos
a adoptantes.

Um despacho conjunto dos Ministérios da Justica e da Solidariedade
e Seguranca Social langou, em 1997, o Programa Adopcdo 2000, que
procurava intervir em diversas vertentes: reforma da legislacdo sobre
adopcao, reestruturacdo dos servicos de adopcdo da seguranca social e
articulacéo entre servigos publicos e privados. Criou-se, para o efeito, um
grupo coordenador, o qual foi posteriormente extinto pelo facto dos
objectivos previstos terem sido alcancados.

Recentemente foi criada uma comissdo para a revisdao da adopcao,
que devera analisar os actuais blogueios e apresentar propostas de revisao
legal com vista a agilizacdo do processo de adopgdo. Algumas propostas
foram ja& avancadas pelo Governo:

— Criar uma base de dados nacional da adopcéao, de forma a permitir

a adopcdo para la das fronteiras geograficas;
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— Tornar dispensavel, em alguns casos, o processo de confianca
judicial, nomeadamente quando a crianga em risco é colocada a guarda da
futura familia adoptante;

— Reforcar a coordenacdo dos organismos responsaveis pela
adopcao;

— Encurtar os prazos de adopcao.
Da necessidade de revisdo do regime juridico da adopcéo

Os processos de adopgdo em Portugal ndo tém garantido, de forma
plena, o direito da crianga a viver num ambiente familiar estavel do ponto
de vista afectivo e economico. As politicas de proteccdo de criancas em
risco - especialmente no caso de criangas que, por razdes diversas, ndo tém
uma referéncia familiar que garanta as condicdes basicas, afectivas e
materiais, para um desenvolvimento saudavel - assentam mais numa
cultura de institucionalizacdo do que numa cultura que garanta a efectivo
direito da crianca a uma referéncia familiar saudavel. E urgente, por isso,
um regime juridico de adopcao que contribua para que a institucionalizacéo
ndo seja a Unica saida para estas criancas. O processo de revisdo do regime
da adopc¢do anunciado pelo Governo €, alids, uma boa oportunidade de
debate e de perspectivacdo das solugbes mais adequadas para um processo
de adopcdo célere e eficaz na prossecucdo dos objectivos de garantia das
criancas em viver num ambiente familiar saudavel.

O sistema de adopgdo, no seu actual funcionamento, acaba por

favorecer mais a familia biolégica do que a necessidade da crianca ter uma
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familia. Os vinculos biologicos acabam por se sobrepor aos da
afectividade, na medida em que, muitas vezes, a crianca fica numa situacéo
de indefinicdo - o que constitui um factor de ambivaléncia afectiva para a
crianca e dificulta o seu desenvolvimento e a construcdo de vinculos
afectivos saudaveis -, dependente do processo de recuperacdo social da
familia bioldgica, muitos vezes demasiado prolongado e/ou mal sucedido.
Até quando uma crianca pode esperar pela «recuperacdo» dos pais? Muitas
criangas sao sujeitas a situacoes deste tipo, de indefinicdo do seu projecto
de vida, por demasiado tempo. Por outro lado, a cultura e tradicdo
dominantes tendem a reforcar a escolha de criancas semelhantes as que o
casal poderia ter gerado biologicamente, propiciando, assim, a exclusdo de
criancas de idade mais avancada, de grupos de irmdos, de criancas
deficientes ou de etnia diferente dos adoptantes.

Uma analise comparativa das legislacbes sobre adopcédo de varios
paises da Unido Europeia leva-nos a concluir que, em muitos paises, existe
uma maior facilidade nos processos de adopcdo, com 0 objectivo de
salvaguardar os direitos das criancas. E o caso dos requisitos colocados aos
adoptantes, onde ndo se exige que sejam casados ou, quando tal exigéncia
existe, ndo esta condicionada a uma duracdo minima de casamento, a
excepcao da Italia, onde se exige trés anos. Em relacdo a idade minima para
adoptar, esta é de 21 anos na Inglaterra e no Pais de Gales e de 25 anos na
Alemanha e Espanha, onde, no caso de um casal, apenas se exige que um
deles tenha pelo menos 25 anos.

O Bloco de Esquerda retoma, assim, uma iniciativa apresentada na

anterior legislatura e mantém as linhas gerais previstas nessa iniciativa,
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assumindo que dois grandes principios devem nortear as normas
legislativas sobre adopcdo: a configuracdo deste instituto como um
instrumento de integracdo familiar e a sobreposicdo do interesse do

adoptando a qualquer outro.
Das medidas propostas

Um dos objectivos avancados pelo Governo para a revisdo do regime
da adopcdo - o de reforco da coordenacdo dos organismos responsaveis
pela adopcdo - é também uma preocupacdo do Bloco de Esquerda e, aliés,
tinha sido contemplado no projecto de lei anteriormente apresentado. De
facto, entendemos ser necessario a criacdo de um organismo com efectivos
poderes em matéria de adopc¢do que estabeleca a articulacdo entre as areas
da justica e da solidariedade social, coordenando o funcionamento dos
servicos de adopcdo, numa perspectiva interdisciplinar. Este organismo
devera ainda ter como responsabilidade criar e coordenar uma base de
dados nacional da adopcéo e desenvolver 0s meios que possibilitem, no
mais curto espaco de tempo, a entrega das criancas adoptaveis aos
candidatos adoptantes.

No que diz respeito as criancas institucionalizadas, para que estas
possam ser adoptadas terd que existir o consentimento dos pais biologicos
ou a declaracdo da situacdo de abandono, que se caracteriza, segundo a
actual lei, por um tempo minimo de seis meses sem manifestacdo de

interesse por parte dos familiares. Se uma crianca for visitada de seis em
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seis meses pelos progenitores torna-se dificil declarar o «estado de
abandono».

Torna-se, por isso, fundamental inserir na actual legislagdo um
conjunto de responsabilidades a exigir aos pais biologicos, no sentido de
clarificar a sua disponibilidade e as suas condicbes para zelar pelas
necessidades afectivas e materiais das criangas, na altura em que as
criancas mais precisam dos pais. Uma vez ndo cumpridas essas
responsabilidades, torna-se mais evidente a necessidade de conceder a
confianca judicial, o que podera facilitar a insercdo da crian¢ca numa nova
familia, evitando tempos de espera lesivos dos seus direitos e propiciadores
de processos ambivalentes de vinculagéo.

A presente iniciativa pretende ampliar o leque de pessoas que podem
adoptar. Propde que passem a poder a adoptar plenamente:

— As pessoas casadas (deixando de impor 0 minimo de quatro anos
de casamento previsto na anterior lei) e as pessoas a viver em unido de
facto, se uma delas tiver pelo menos mais de 25 anos de idade;

— As pessoas com menos de 55 anos, ou menos de 60 anos, desde
que a diferenca de idades entre adoptante e adoptado nao seja superior a 55
anos (e nao, respectivamente, os 55 anos e 60 anos previstos na anterior
lei).

Esta ultima proposta justifica-se pelo aumento da esperanca de vida
verificado nas Ultimas décadas. Segundo o CENSOS 2001 a esperanca de
vida situa-se, actualmente, em 75,9 anos de idade.

Os casais do mesmo sexo que vivem em unido de facto sdo também

abrangidos pelo presente projecto de lei. Um conjunto consideravel de
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estudos realizados em diversos paises demonstra que ndo ha diferencas
significativas de desenvolvimento social e psiquico entre criangas em
familias homossexuais e as outras. Estes estudos desmistificaram, por
exemplo, as ideias de que existam diferencas, nestas criangas, em termos
do desenvolvimento da sua identidade de género (exemplo, Green, Mandel,
Hotvedt, Gray & Smith,1986 (Green,R; Mandel; J.B.; Hotveldt, M.E. ;
Gray, J. & Smith, L. (1986) Lesbian Mothers and their children: A
comparison and psychiatric apparaisal. Journal of Child Psycology and
Psychiatry, 24, 551), Kirkpatrick, Smith & Roy, 1981 (Kilkpatrick, M.;
Smith, C.; & Roy, R. 1981.Lesbian mothers and their children. American
journal of orthopsychiatry) 51, 545-551), Golumbok e outros, 1983
(Golumbok, S.; Spencer, A. & Rutter, M, 1983, Children in leshian and
single-parent households: Psychosexual and psychiatric appraisal, Journal
of Child Psychology and Psychiatry 24, 551), da sua orientacdo sexual
(Bozet, 1980 - Gay fathers: how and way they disclose their homosexuality
to their children. Family relations, 29 (2), 73-179) 1987 (Bozet, F. W.
81987) Gay fathers. In F. W. Bozet (ed.), Gay and lesbian parents (pp 3.-
22). New York: Praeger) 1989, (Bozet, F. W. (1989). Fathers who are gay.
In R. Kus (Ed.), Helping Gay and lesbian client: A psychosocial approach
from gay and lesbian perspectives. Boston: Alyson) ou nas suas relagdes
sociais, seja com outras criancgas, seja com outros adultos (ex. Golombok e
outros, 1983; Green e outros, 1986; Harris &Turner, 1985/86 Harris, M. B.
& Turner, P. H. (1985-1986). Gay and lesbian parents. Journal of
homosexuality, 12 (2), 101-113. A verdade € que, de entre a abundancia de

estudos realizados, «nenhuma base cientifica confirma que os gays ou as
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Iéshicas ndo sejam pais apropriados, ou que o desenvolvimento psicosocial
das suas criancas seja comprometido, em qualquer aspecto que seja
(Patterson 1995 Paterson. Lesbhian and Gay Parentig, Associagdo
Americana de Psicologia, 1995).

De salientar também que a existéncia de criancas de familias
homossexuais é ja hoje uma realidade social também em Portugal, que
deve, portanto, ter reflexo legislativo. Embora o facto ndo esteja estudado
no nosso pais, em Franca calcula-se que 7% dos gays e 11% das lésbicas
tém filhos a seu cargo (Eric Dubreuil, Des Parents de Méme Sexe, 1998).
Varios estudos indicam também que as familias homossexuais ndo deixam
de proporcionar as criancas referéncias masculinas ou femininas, tal como
acontece no caso das familias monoparentais, que podem ja adoptar, de
acordo com a lei portuguesa. As criancas tém sempre objectos de
identificacdo véria e saber gerir as diferencas passa por se aceitar criancas
que vivem em contextos diferentes. O afecto, a confianga, o conforto, sdo
questdes essenciais na construcdo da identidade de uma crianca. E essas
referéncias podem acontecer em qualquer familia independentemente da
orientacdo sexual das pessoas que a constituem, preceito que esta na base
da legislacao de cinco Estados norte-americanos e da recente aprovagao de
legislacdo que permite a adopgdo por casais do mesmo sexo, tanto na
Holanda como na comunidade autonoma de Navarra. Na Catalunha e em
Valéncia as autoridades regionais preparam legislacdo no mesmo sentido.
No Reino Unido, em Novembro de 2002, a Camara dos Comuns aprovou

legislacdo que permite a adopgdo por casais homossexuais. Também o
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Governo sueco reconheceu, no inicio deste ano, que 0s homossexuais
gozam dos mesmos direitos parentais que 0s heterossexuais.

Nestes termos, os Deputados do Bloco de Esquerda, nos termos
regimentais e constitucionais aplicaveis apresentam o seguinte projecto de

lei, que visa reforcar os direitos das criangas na adopcéo:

Artigo 1.°
(Objecto)

O presente projecto de lei altera o Codigo Civil e a Lei n.° 7/2001, de
11 de Maio, no sentido de reforcar os direitos das criangas na adopcéao.

Artigo 2.°
(Alteracdes ao Codigo Civil

Os artigos 1973.°, 1978.°, 1979.° e 1981.° do Cdodigo Civil passam a

ter a seguinte redaccéo:

«Artigo 1973.°
(...)

1 — A adopc¢do constitui-se por sentenca judicial, que deve ter
sempre em conta os interesses do adoptando.
2 — Para iniciar o processo de adopc¢do é necessaria uma proposta

prévia de uma entidade publica, a excepcdo dos seguintes casos:
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a) O adoptando ser parente em terceiro grau do adoptante por
consanguinidade ou afinidade;

b) O adoptando ser filho do conjuge ou do convivente em unido de
facto;

c) O adoptando estar ha mais de um ano acolhido legalmente pelo

adoptante ou estar sob a sua tutela pelo mesmo periodo de tempo.

3 — Nos casos excepcionais do ndmero anterior podem o0s
interessados requerer a adopc¢édo directamente junto do tribunal competente
em mateéria de familia.

4 — O processo serd instruido com um inquérito, que devera incidir,
nomeadamente, sobre a personalidade e a saude do adoptante e do
adoptando, a idoneidade do adoptante para criar e educar o adoptando, a
situacdo familiar do adoptante, em termos afectivos e economicos, e as

razOes determinantes do pedido de adopcao.

Artigo 1978.°

(Confianca com vista a futura adopcao)

1 — Com vista a futura adopcao, o tribunal pode confiar o menor a

casal, pessoa singular ou a instituicdo em qualquer das situagdes seguintes:

a)(...)
b) (...)
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c)(...)

d) (...)

e) Se os pais do menor acolhido por um particular ou por uma
instituicdo ndo cumprirem culposamente os deveres consignados no artigo

1978.%-A durante os seis meses que precederam o pedido de confiancga.

Artigo 1979.°
(...)

1 — Podem adoptar plenamente duas pessoas casadas e néo
separadas judicialmente de pessoas e bens ou de facto, ou duas pessoas a
viver em unido de facto, desde que uma delas tenha pelo menos 25 anos de
idade.

2 — Pode ainda adoptar plenamente quem tiver mais de 25 anos, ou
mais de 21 anos no caso do adoptando ser filho do seu conjuge, ou do seu
convivente em unido de facto.

3 — S0 pode adoptar plenamente quem néo tiver mais de 55 anos a
data em que o menor lhe tenha sido confiado, salvo se o adoptando for filho
do seu conjuge ou do seu convivente em unido de facto.

4 — Excepcionalmente, quando motivos ponderosos o justifiqguem,
pode adoptar plenamente quem tiver menos de 60 anos a data em que 0
menor lhe tenha sido confiado, desde que ndo seja superior a 55 anos a
diferenca de idades entre o adoptante e o adoptando ou, pelo menos, entre
este e um dos conjuges ou um dos conviventes em unido de facto que

figuram como adoptantes.
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Artigo 1981.°
(...)
1—(...)
a) (...)
b) (...)

c¢) Dos pais do adoptando, ainda que menores, salvo se inibidos do
exercicio do poder paternal por sentenca transitada em julgado ha mais de

seis meses, ou se tiver havido confianca judicial;

d) (...)

2 (..)
3—(...)

a) (...)
b) (...)

¢) (eliminado)»

Artigo 3.°
(Aditamentos ao Codigo Civil)

E aditado ao Cddigo Civil o artigo 1978.°-A, com a seguinte

redaccao:
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Artigo 1978.°-A
(Deveres dos pais bioldgicos de criancas acolhidas por particulares

ou institui¢des)

1 — Os pais dos menores acolhidos por um particular ou por uma

instituicdo tém os seguintes deveres:

a) Manifestar a vontade inequivoca de tornar a viver com os filhos,
demonstrando, para tal, empenhamento em providenciar as condicdes
materiais e afectivas que permitam uma vida em comum;

b) Acompanhar a situacdo da crianca, procurando informacg6es ou
respondendo a solicitagbes das pessoas ou entidades de acolhimento sobre
a situacéo dos seus filhos;

c) Manter contactos regulares, pessoais, directos ou indirectos com
0os menores, de forma a ndo quebrar os vinculos afectivos proprios da

filiac&o.

2 — E da responsabilidade das instituicbes garantir condicdes que
permitam a regularidade dos contactos previstos na alinea ¢) do ponto

anterior, em relagdo aos pais em regime prisional.»
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Artigo 4.°
(Alteracdes a Lei 7/2001, de 11 de Maio)

O artigo 7.° da Lei n.° 7/2001, de 11 de Maio, passa a ter a seguinte

redaccao:

«Artigo 7.°
(...)

Nos termos do actual regime da adopcéo, constante do Livro IV,
Titulo 1V, do Cddigo Civil, é reconhecido as pessoas que vivam em unido

de facto nos termos da presente lei o direito de adopgéo.»

Artigo 5.°

(Organismo responsavel pela adopcéo)
E criado um organismo interministerial responsavel pela adopgéo, no
ambito das areas governativas da justica, da solidariedade e da seguranca

social.

Artigo 6.°

(FuncGes)

O organismo enunciado no artigo anterior tem as seguintes fungdes:
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a) Coordenar a actividade dos nucleos interdisciplinares de menores
e adopcéo, existentes em cada distrito;

b) Definir grandes linhas de orientacdo em matéria de adopcdo que
privilegiem as relacdes afectivas as relacGes bioldgicas, no sentido da
sobreposicdo dos interesses dos adoptandos a quaisquer outros;

c) Estabelecer a articulagdo com todos os Ministérios e sectores
intervenientes, nomeadamente justica, seguranca social, satde, Instituicdes
Particulares de Solidariedade Social;

d) Criar e coordenar uma base de dados nacional da adopcéo;

e) Desenvolver meios que possibilitem, no mais curto espaco de
tempo, a entrega das criancas adoptaveis aos candidatos a adoptantes;

f) Simplificar os procedimentos, no periodo de pré-adopc¢éo, desde os
inquéritos a elaboracéo de relatorios;

g) Planear e implementar a criacdo de novos centros de acolhimento
transitério e de emergéncia para criangcas em risco, na perspectiva do seu

encaminhamento para adopcao.

Artigo 7.°
(Regulamentacéo)

A presente lei sera regulamentada no prazo de 60 dias apds a sua

entrada em vigor.

Assembleia da Republica, 23 de Abril de 2003. Os Deputados do

BE: Jodo Teixeira Lopes — Luis Fazenda — Joana Amaral Dias.



