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Introducao

O Programa do XXII Governo Constitucional elegeu como desafios estratégicos da
governacdo enfrentar as alteracBes climaticas, a resposta aos desafios demograficos, a
reducdao das desigualdades e a construcdo duma sociedade digital, baseada no
conhecimento, na criatividade e na inovacdo. Uma das dimensodes relevantes do desafio do
combate as desigualdades é a promogao da coesao territorial, através de uma estratégia
integrada de desenvolvimento regional e de valorizacdo dos territdrios do Interior. Com
efeito, de acordo com aquele Programa, «as assimetrias territoriais persistem em constituir
um fator de bloqueio ao desenvolvimento equilibrado do pais, limitando fortemente o nosso
potencial de desenvolvimento. Promover a coesao territorial, em todas as suas declinagdes,
é por isso uma prioridade ndo sé em termos de justica social e de aproximacgdo entre todos
os portugueses, mas também de resposta a outros desafios como a valorizacdo dos nossos
recursos, a sustentabilidade demografica ou um desenvolvimento econdmico equilibrado,

mitigando as assimetrias e reforcando o sentimento de pertenca a um designio comum.»

A criacdo de uma nova area governativa - a Coesdo Territorial -, a par do processo de
descentralizacdo de competéncias em curso e do reforco da legitimidade democratica a nivel
regional, € um claro sinal politico da necessidade de politicas publicas dirigidas a correcao
das assimetrias regionais, conjugando estratégias transversais e integradas de promocao da

coesdo e de reforco da competitividade dos diferentes territérios.
Neste sentido, e cumprindo estes designios:

I. A drea governativa da Coesao Territorial apresentou na reunido do Conselho de Ministros
realizada a 27 de fevereiro de 2020 a Estratégia para a Coesao Territorial, onde se preconiza
o desenvolvimento de uma Estratégia de Desenvolvimento Regional Nacional, uma vez

concluida a aprovacao das Estratégias Regionais para o horizonte 2030;

Il. As Estratégias Regionais ja foram todas aprovadas nos respetivos Conselhos Regionais e
procuram responder aos grandes desafios do desenvolvimento regional que se colocam hoje
e para o futuro e que sdo os decorrentes das alteragdes climaticas, dos compromissos globais
para a sua mitigacdo (como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 2030), da

descarbonizacdo, da retracao demografica e envelhecimento da populagao, assim como das
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transformacgdes econdmicas resultantes da transi¢do digital, todos eles temas incontorndveis
para as Agendas Territoriais num horizonte de médio prazo; estas Estratégias Regionais
foram amplamente discutidas com os atores relevantes das regides, e na dimensao mais

territorial de ordenamento urbano tém como pano de fundo a dimensao regional do PNPOT;

[ll. A Estratégia Portugal 2030 aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM)
98/2020, de 13 de novembro, enquanto referencial principal de planeamento das politicas
publicas de promocdo do desenvolvimento econdmico e social do pais, na Agenda Tematica
“Um Pais Competitivo Externamente e Coeso Internamente”, define o dominio
competitividade das redes urbanas e territoriais como fator de coesdo, tornando exigivel
“...abordagens integradas, de base funcional e intermunicipal, que promovam o adequado
acesso das populacbes a servicos de interesse geral e o fornecimento de servicos de
interesse da economia local e, de forma articulada e complementar, de base local, que
suscitem o envolvimento e a participacao dos atores locais na promocdo da atratividade e
da qualidade de vida das suas cidades, no melhor aproveitamento dos recursos naturais e

territoriais e na reducdo da pegada ecoldgica das dreas urbanas e edificadas”;

IV. Os desafios apontados na Estratégia para a Coesdo Territorial, atribuem a esta area
governativa a capacidade para assegurar mecanismos de articulacdo territorial préxima,
mobilizando outras dreas de Governo, procurando de forma integrada a concentracido de
medidas e de instrumentos adequados para atingir, com eficdcia, os resultados desejados

para as politicas publicas;

V. A estrutura operacional do periodo de programacao de fundos europeus relativa a 2021 -
2027, aprovada pela RCM 97/2020 de 13 de novembro, mantém na esfera da Coesdo
Territorial a coordenagao politica especifica dos Programas Operacionais Regionais do
continente, enquanto instrumentos de politica publica que contribuem para colmatar as
assimetrias territoriais, tendo em conta tanto as especificidades e diversidade dos
territérios, como objetivos de competitividade regional e de coesdo territorial. E também
atribuida a area governativa da Coesdo Territorial a coordenacdo politica especifica dos

Programas de Cooperacgao Territorial Europeia, incluindo o PO Transfronteirico.



D RErumuch | costoramons
d

Enquadramento

Uma das marcas distintas do territério portugués é a heterogeneidade ao nivel da densidade
da populacdo, sobretudo se tivermos em conta a populagdo ativa. Em consequéncia, os
territérios possuem dinamicas diferenciadas, que obrigam a mecanismos de articulacao

territorial.

Os concelhos que tém uma populacdo ativa abaixo de 12,5 habitantes por km2 encontram-
se sobretudo na regido transfronteirica e no sul do pais. Se considerarmos a popula¢do entre
os 15 e os 64 anos, aumentam os concelhos com menores densidades populacionais,

continuando a predominar os territérios do Interior e Alentejo.

Figura 1. Concelhos com populagao entre os 15-64 inferior a 12,5 habitantes por km2
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Fonte: INE, calculos do GMCT.

Esta distribuicdo de densidade populacional justifica politicas econémicas que valorizem os
territérios do Interior, medidas que tém que necessariamente ser diferenciadas, dedicadas
a estes territdrios e tendo em conta as suas especificidades. Neste contexto, é vital fixar
populacdo nestes territdrios e valorizar as atividades existentes com conhecimento,
inovagdao e tecnologia, bem como atrair novas atividades econdmicas baseadas em
conhecimento e tecnologia, que lhes permita desenvolver atividades de elevado valor
acrescentado, o que exigird trabalhadores qualificados e permitird pagar saldrios mais
elevados. S6 deste modo conseguiremos fixar populacdo nestes territérios, atrair novas
familias ou familias com origens nestes territérios. E importante criar nestes territérios uma

envolvente amigavel ao investimento e ao desenvolvimento de projetos empresariais
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inovadores, assim como apoiar e valorizar instituicdes de ensino superior no sentido de se
tornarem mais dindmicas, e mais fortemente ligadas a comunidade envolvente, com
projetos de cocriagdo de conhecimento e tecnologia, e com processos de formagdao que

envolvam as empresas e a comunidade envolvente.

Em Portugal, a maioria dos trabalhadores por conta de outrem tem o ensino secundario,
observando-se pouca heterogeneidade no territério. Ainda assim, nos territdrios do Interior,
os niveis de qualificaces mais baixos sdo ligeiramente mais preponderantes do que os
restantes niveis de qualificagdes. A propor¢ao de trabalhadores, por populagdo ativa, com
qualificacGes até ao ensino secunddrio é maior no Interior do que no Litoral. Contudo, para
niveis de ensino superiores, esta propor¢ao é maior no Litoral. Por exemplo, ao nivel do
doutoramento, temos um valor cerca de 4 vezes superior nos territérios do Litoral. O maior
desenvolvimento dos territérios do Interior passa, por isso, por qualificar/requalificar a

populacdo ativa e por atrair populacdo ativa mais qualificada.

Grafico 1. Evolugdo das qualificagdes dos trabalhadores por conta de outrem no Interior (em % do total de
trabalhadores)
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Fonte: INE, calculos do GMCT.

Mas também tem sido nos territérios do Interior que se encontra um maior dinamismo na
criacdo de novas empresas. Aproveitando esta dindmica é necessdrio criar incentivos ao
investimento empresarial mais competitivo, mas inovador e com recursos humanos mais
qualificados. E também necessdrio apoiar mais Ciéncia, seja a que é feita na academia ou nas
empresas, ou a que é feita em conjunto entre a academia e as empresas, visando a criacdo
de novos produtos/servicos, que sejam competitivos a uma escala global. E fundamental

valorizar as atividades mais tradicionais baseadas nos recursos enddgenos, respeitando a
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diversidade, e garantindo o equilibrio dos ecossistemas, bem como uma utilizacdo da agua
e dos solos ambientalmente responsavel; isto sé é possivel incorporando conhecimento e
inovacdo e trabalho qualificado nestas atividades tradicionais. Mas é também essencial
diversificar a base econdmica dos territérios do interior, e torna-los menos dependentes de

mono especializagdes.

Figura 2. Variagdao do nimero de empresas no ultimo ano
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Fonte: INE, calculos do GMCT.

S6 trabalhando de forma integrada é que conseguimos o desenvolvimento que queremos
para o Interior: um desenvolvimento sustentavel, fixado nas Pessoas. Cuidando, primeiro,
de quem ja vive e trabalha no Interior, dos jovens que la cresceram e la querem criar familia,
trabalhar, ter a sua prépria casa, criar o seu negdcio. Das empresas do Interior, que criam
trabalho qualificado para estas pessoas. Cuidar em primeiro lugar daqueles que sempre |3
viveram, que estdo mais distantes dos grandes centros urbanos, que merecem seguranga,

gualidade de vida, acesso a servicos publicos de qualidade.

Esse é o primeiro passo: fixar.

E com esse objetivo que investimos nos servigos publicos de proximidade:
e Transporte flexivel e a pedido;

e Unidades modveis de saude que vao a casa das pessoas, independentemente de onde

vivam;
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e Servicos publicos de proximidade, como as carrinhas de prestacdo de servicos publicos

aos cidadaos;
e Escolas mais digitais, e mais bem preparadas para os desafios de amanha.
E por querermos melhores servicos publicos que investimos nas acessibilidades:

e Nas estradas, que mostram um Interior completamente diferente daquilo que era ha 20
ou 30 anos; mas onde continuamos a ter necessidades para desencravar territérios e dar-

lhes novas centralidades;

e Na banda larga, que temos urgentemente de fazer chegar devidamente a todo o
territério, para que o Interior possa ser a casa dos novos ndmadas digitais ou daqueles

que, fruto da Pandemia, se viram obrigados a trabalhar ou a estudar a partir de casa.
E por termos presente essa aposta no futuro que investimos na ciéncia:

e nas universidades, politécnicos e centros de investigacdo que ja temos por todo o

Interior;
e fundamentais para a nossa educacao e qualificacbes;

e porque trabalhadores mais qualificados conseguem criar melhores produtos e servigos

de forma mais eficiente, incorporando mais tecnologia;
e 0 produto desse trabalho diferencia-se do que ja existe por ser mais valioso;

e & mais facilmente exportavel, chega a mais e maiores mercados e devolve mais riqueza

a empresa que o cria;

e e essa empresa mais prospera e resiliente consegue investir mais no seu territdrio, pagar

melhores salarios, contratar mais trabalhadores.
E fazemos esses investimentos olhando para aquilo que os territérios ja tém de melhor:

e As atividades tradicionais — sejam elas o artesanato, a agricultura, a floresta ou até o
turismo -, que temos de valorizar, modernizar e tornar mais sustentaveis, com

conhecimento, tecnologia e inovacao;

e Os produtos naturais destes territorios, que tém de ser trabalhados com conhecimento,
pelas empresas e industrias locais, para antes de serem vendidos gerarem mais valor,

maior riqueza para o territério;
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A cultura, as tradicoes, a histdria e patrimonio locais, que servem de cola aglutinadora

para a vida em comunidade, fundamental para o bem-estar das popula¢des que

queremos manter no Interior.

E é investindo em tudo isso, para melhorarmos a qualidade de vida no Interior, que vamos

fixar pessoas e familias nestes territorios.

Mas temos também como objetivo: atrair, atrair investimento, atrair novas pessoas e

familias para estes territérios. Num caminho de diversificagdo da atividade econdmica destes

territérios, respeitando as atividades mais tradicionais, que hoje sdao também cada vez mais

baseadas em conhecimento e tecnologia. O conceito de tradicional diz respeito a maior

responsabilidade que devemos ter para com as mesmas, pois fazem parte da nossa cultura

e das nossas raizes, mas nada nos impede de acrescentarmos mais valor, mais atividades,

mais Pessoas.

E ja temos bons exemplos dessa atragao; boas histérias para contar:

Desde Braganca, onde o Instituto Politécnico desenvolveu um trabalho de verdadeira
proximidade com a industria e as empresas locais, além de ter implementado uma
politica de internacionalizagdo muito assertiva, que |lhe permite contar atualmente com

cerca de um terco de estudantes internacionais;

De Chaves, onde se esta a desenvolver um cluster ligado a valorizacao da agua mineral,
alicercado num laboratério colaborativo, o AquaValor, que muito tem beneficiado da

forte lideranca e empenho da CIM do Alto Tamega;

De Vila Real, que conta com dois Laboratérios Colaborativos: ForestWISE - Collaborative
Laboratory for Integrated Forest & Fire Wise Management e Vines&Wines - Laboratdrio
Colaborativo da Vinha e do Vinho e dois Laboratérios Associados: InovdAgro e

All4AnimalS;

Do Fundao, que ja todos conhecemos, e que se tem destacado pela atracao de jovens e

empresas da area digital;
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e Da Covilhd, que muito gracas a Universidade da Beira Interior tem hoje um verdadeiro

polo de inovagao das ciéncias biomédicas;

e Ou de Cantanhede, onde estd a empresa Immunethep, a produzir a primeira vacina

portuguesa contra a COVID-19;

e Até Evora e Ponte de Sor, onde todos os anos s3o formados jovens na darea da
aerondutica; e para onde tantos outros vao, muitas vezes diretamente saidos das

universidades, para encontrar o seu primeiro emprego;

e Até Elvas, onde estd instalado o Laboratdrio Colaborativo InnovPlantProtect, apostado
no desenvolvimento de novas estratégias para producao de plantas, culturas agricolas e

produtos naturais;

e Até ao Algarve, onde a Universidade e o Centro Hospitalar foram um exemplo de como
se enfrenta uma pandemia, e onde se desenvolvem atualmente projetos em novas areas
de atividade, para tentar combater a especializagdo de uma regido numa so atividade, o
Turismo, que deve e vai continuar a existir, mas que terd que ser mais competitiva e
diferenciadora, baseada em novos fatores de competitividade, que exigem
trabalhadores mais qualificados e a requalificacdo dos existentes, o que permitira

remunerag¢des mais elevadas.

e Mas essa atracdo é também a histéria do Senhor Anishur, que veio do Bangladesh; de
Tuba, uma jovem que veio da Turquia; do Jorge, que trabalhou em Italia, Franca e
Poldnia; trés pessoas que andaram pelo mundo até chegarem Lagares da Beira, no
concelho de Oliveira do Hospital, a trabalhar no novo Campus de Tecnologia e Inovagao

local;

e E é ainda a histéria da Andiara, do Nuno e dos seus trés filhos que no inicio deste ano

trocaram o Porto por uma aldeia da Guarda.

Histdrias reais, que aos poucos vamos conhecendo, nas televisdes e nos jornais, e que
mostram que o Interior ja é, de facto, um territdrio com vitalidade, com oportunidades e

com qualidade de vida, capaz de fixar e atrair novas familias.

10
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Instrumentos financeiros a disposicdao da Coesao Territorial

Através do financiamento disponivel dos Programas Operacionais Regionais, a coesao
territorial abrange 4 dimensdes essenciais: apoios ao investimento empresarial e publico;

apoios a contratagdo; apoios a mobilidade; e parcerias.

Programas Operacionais Regionais

Execucdo financeira até junho de 2021

A area governativa da Coesdo Territorial conta, para além do Orcamento do Estado, com os
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento da Unido Europeia, no ambito do Portugal
2020, consubstanciados nos Programas Operacionais (PO) Regionais do Continente, que

totalizam 7,8 mil milhdes de euros para o periodo 2014-2020.

Quadro 1. Ponto de situacdao dos Programas Operacionais Regionais a 30 de junho de 2021

Unidade: milhdes de euros

Norte 3379 12 455 5805 3358 99% 1674 1749 49,5% 50% 1705
Centro 2155 9421 3840 2195 102% 1085 1136 50,4% 49% 1070
Lisboa 817 4114 2294 944 116% 421 473 51,5% 45% 397
Alentejo 1083 4612 2 090 1269 117% 517 557 47,8% 41% 565
Algarve 319 1509 732 325 102% 155 159 48,6% 48% 164

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e célculos GMCT.

Até final de junho de 2021, dos 7,8 mil milhdes de euros da dotacdo dos Programas
Operacionais Regionais, estavam aprovados, e, portanto, comprometidos, 8 mil milhdes de
euros, o que representa uma taxa de compromisso de 104%. J& foram pagos aos
beneficiarios 4 mil milhdes de euros, embora a despesa considerada como executada seja

de 3,9 mil milhdes de euros, correspondendo a diferenca a adiantamentos aos beneficiarios.

Os Programas Operacionais Regionais atingiram, até ao final de junho, uma taxa de
compromisso de 104% (numa boa pratica de gestdo [overbooking] com o objetivo de
acautelar eventuais quebras em projetos que ndo tenham execu¢do) e uma execugao na
ordem dos 50%. A taxa de execugdo no final do ano de 2020 era de 42%, o que significa que
em 6 meses aumentou 8 p.p. Isto significa que, s6 neste primeiro semestre de 2021, mais

635 milhdes de euros foram injetados na economia pelos PO Regionais.

11
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Neste momento temos submetidos em pedidos de pagamento e executados cerca de 348
milhdes de euros, o que correspondera a uma execucdo adicional de 5 p.p., assim a despesa
seja validada. Portanto, a execugdo real é, no minimo, de 55%, o que nos permite desde ja
ter uma boa expectativa de cumprimento do objetivo da taxa de execucdo para 2021, que é

de 60%.

Nesta fase de execugdao dos Programas Operacionais Regionais ja se ultrapassou, para a
esmagadora maioria dos projetos, a parte mais burocratica e administrativa do ciclo de vida
da execug¢do de um projeto, sobretudo daqueles que envolvem empreitada: a realizagao dos
projetos de arquitetura e de especialidades, os concursos publicos, o visto prévio do Tribunal
de Contas, a submissdo das candidaturas, a analise e decisdo relativa as candidaturas. Isto
significa que, com mais de 100% de compromisso, esta fase final é para concretizar a obra e

0s projetos que estdo ja no terreno.

Agendas Territoriais e execucdo financeira dos instrumentos territoriais

De modo a prosseguir a missdo da Coesao Territorial, é vital assegurar articulacdo multinivel
entre as areas governativas com responsabilidade em dominios essenciais para uma
abordagem integrada das agendas territoriais e dos seus instrumentos com os niveis NUTS

I, Il e municipios, garantindo um quadro coerente de aplica¢cdo das politicas.

Ha que assegurar que as abordagens territoriais asseguram, em linha com as politicas

publicas setoriais e com os subsistemas do PNPOT, as seguintes dimensdes:
a) Articulagdo das areas metropolitanas com os territérios envolventes;
b) Relacgdo territorial e funcional do rural/urbano;

c) Agendas de acdo para os subsistemas territoriais a consolidar, onde emerge a necessidade
de reforco dos corredores de polaridade entre centros urbanos de média e pequena

dimensao e os territdrios transfronteiricos.

Ha igualmente que assegurar que as agendas territoriais respondam as agendas tematicas

da Estratégia Portugal 2030, reforcando os seguintes eixos estratégicos:

a) Atratividade urbana, contribuindo para responder ao desafio demografico do pais, assim
como dos novos desafios decorrentes da Pandemia COVID-19, através da promocdo das
condicGes para atrair nova populacdo residente e visitante, preservar e gerar atividades

econdmicas e emprego qualificado em todas as regides do Pais, com particular incidéncia
12
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nos territérios do Interior, e aqueles mais afetados pela Pandemia COVID-19, reforcando a

sua resiliéncia;

b) Acessibilidade aos servigos de interesse geral, incluindo a garantia de habita¢do a precos
compativeis com os rendimentos das familias, dando resposta de forma eficaz a um novo
contexto, mais digital, fluido e de proximidade, centrada na relacdo com o cidadao,
contribuindo ainda para gerar igualdade de oportunidades em todo o territério nacional
através da qualificacdo e funcionamento em rede dos servicos de interesse geral nos centros
urbanos e areas funcionais de influéncia e da melhoria dos transportes e mobilidade na

escala sub-regional;

c) Transi¢do verde do territério, contribuindo decisivamente para combater as causas e os
efeitos das alteracbes climaticas, reduzindo a pegada ecoldgica das areas urbanas e
edificadas, aumentando a eficiéncia na gestdo de fluxos e de recursos, reduzindo o
desperdicio nas areas urbanas, simultaneamente promovendo a resiliéncia e qualidade
ambiental do territério, com particular incidéncia na gestdo racional do recurso agua, na
eficiéncia energética, na limpeza e gestao eficiente de residuos e na gestdo e mitigacdo dos

riscos;

d) Inclusdo social, combatendo a pobreza e exclusdo e segregacao socio-espacial, em
particular a sua concentracdo em areas urbanas metropolitanas através de a¢Oes integradas
de qualificagdo urbanistica, cultural educativa e socioecondmica de bairros e dreas urbanas

desfavorecidas;

e) Territorios acessiveis para todos, tornar os territdrios acessiveis a todos, em particular os
centros urbanos, assegurando que os servicos publicos a as infraestruturas de uso comum
promovem estratégias que conduzam a remocgao de barreiras arquitetdnicas e promovendo
abordagens mais inclusivas que privilegiem as solu¢des de inovadoras de articulagao

intermodal e solu¢des de mobilidade suave;

f) Capacitacdo e inovacdo, fomentando o potencial de inovacdo, a cocriacdo e a
aprendizagem coletiva e partilha de experiéncias por forma a experimentar e transferir
solucdes inovadoras, promover a competitividade territorial, disseminar conhecimento e a
capacitar os atores do territério. Importa afirmar o potenciar dos centros de conhecimento
e inovacado nacionais e as macrorregides urbanas nacionais enquanto polos de afirmacao e

atratividade do pais na era da globalizacdo e da economia do conhecimento;
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g) Educacdo e formacdo, estimulando o acompanhamento dos processos de
descentralizacdo, a diversidade de oferta educativa no mesmo territdrio, a gestdo da rede
escolar numa perspetiva inclusiva e contrariando fenémenos de segrega¢do dentro do meso
territério, uma nova abordagem as cartas educativas e o desenvolvimento de projetos

municipais e intermunicipais para a promocao do sucesso, da inclusdo e da cidadania ativa.

Neste contexto a Politica de Cidades assume uma importancia primordial, ndo sé na
perspetiva da gestdo individual fogada no centro urbano, mas na perspetiva do eixo urbano,

das redes de cidades, das ligacdes Urbano - Rural.

No atual periodo de programacao PT 2020, os PO Regionais dedicaram uma especial atencao
as tematicas da Politica de Cidades, bem evidente nos recursos dedicados a estes temas e

na sua dispersao territorial.

Globalmente, os PO Regionais apoiam um investimento de regeneracdo urbana de cerca de
1600 milhGes de euros, contemplando todos os centros urbanos, e destinados a
requalificacdo de espacos publicos, edificios publicos de uso coletivo, comunidades
desfavorecidas, zonas industriais abandonadas, mobilidade urbana sustentavel, entre
outras. Grande parte destas verbas ja esta comprometida, 97%, apresentando uma taxa de
execucdo de 56%, valor que tem vindo a registar um crescimento interessante, sinal de que

as obras estdo no terreno.
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Quadro 2. Ponto de situacdo dos instrumentos territoriais dos Programas Operacionais Regionais a 30 de
junho de 2021

Unidade: milhdes de euros

PEDU 399 523 636 387 97% 204 202 51% 53%
PARU 100 338 170 117 118% 79 79 79% 67%
PEDU 220 281 266 190 86% 114 111 52% 60%
PARU 75 187 100 69 92% 49 48 66% 71%
PEDU 79 213 171 87 111% 54 52 68% 62%
PEDU 123 265 166 117 95% 59 60 48% 51%
PARU 40 115 58 38 96% 17 17 43% 45%
PARU 8 44 18 8 97% 4 3 41% 43%
PEDU 821 1282 1240 780 95% 431 425 53% 55%
PARU 223 684 347 233 105% 149 147 67% 64%

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e célculos GMCT.

Investimento Municipal nos POR

Considerando todas as medidas do PO Regionais, os municipios tém aprovado um
investimento de 3 831 milhdes de euros e um apoio de fundos europeus no valor 2 451
milhdes de euros. Deste valor, foram executados 1 266 milhGes de euros - cerca de 52% do
total comprometido. Se considerarmos que ha verbas (31+96=127milhdoes de euros)
contratualizadas no ambito da politica de cidades (PEDU/PARU) e no ambito dos Pactos com
as Comunidades Interministeriais (CIM), cujos projetos estdo em fase de andlise de
candidaturas, a taxa de realizagao diminui para 49%. Isto significa que existem 1 312 milhdes
de euros comprometidos com projetos municipais e que estdo por executar, o que
representa 17% do valor dos PO Regionais. Os municipios tém até 2023 para executar estas

verbas.

No ultimo semestre, as aprovagdes nos PO regionais implicaram um aumento de 379 milhdes
de euros no investimento municipal, um aumento dos fundos aprovados para o investimento
municipal de 295 milhGes de euros e um aumento na execucdo de 294 milhGes de euros (o

que significa um aumento de 7 pontos percentuais na taxa de execucao).
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Quadro 3. Ponto de situagao do Investimento Municipal dos Programas Operacionais Regionais a 30 de junho
de 2021

Unidade: milhdes de euros

m Fundo
PO Regional

Taxa de
Investimento

Operagoes Aprovado realizagao | executar
Aprovadas
Norte 2 476 1707 1079 566 565 52% 513
Centro 1302 938 651 357 350 55% 294
Lisboa 678 424 206 115 113 56% 91
Alentejo 1 172 640 455 206 208 45% 250
Algarve 38%

Jotaiing 5 864 3831 2451 1266 52%| 1185
Municipal
Fundo PEDU/PARU Contratualizado ainda ndo Contratado

Fundo PDCT Contratualizado ainda ndo Contratado (apenas municipios)
Total Fundo Por Executar pelos Municipios

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e calculos GMCT.

Execucdo financeira do investimento empresarial

Relativamente ao investimento empresarial através dos Sistemas de Incentivo dos PO
Regionais o investimento aprovado foi de 6 083 milh&es de euros. Isto significa que, apesar
da pandemia, temos empresas com projetos de investimento inovadores e a investir nas
nossas regides. No dmbito do PT 2020, os Sistemas de Incentivos PO Regionais ja aprovaram
14 018 projetos empresariais, com intencdes de investimento de quase 6 mil milhGes de
euros e um apoio de fundos europeus de mais de 2,5 mil milhGes de euros. A taxa de

realizacdo é de 48%.

Quadro 4. Ponto de situagdo dos Sistemas de Incentivo dos Programas Operacionais Regionais a 30 de junho
de 2021

unidade: milhGes de euros

Investimento

! |
| i ;
| i i
PO Regional : = § Apoio TOta|§ Taxa de
s
|

| Apoio Executado Apoio Pago

Total Aprovado| Aprovado; realizagao

Norte ; 624 54%

Centro ] i i 463 54%
Lisboa { i ! 134 29%
Alentejo j i i 113 36%
Algarve ] { i 52%

Total Geral |

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e célculos GMCT.
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Execucao financeira do Fundo Social Europeu

A taxa de execucdo do Fundo Social Europeu (FSE) encontra-se significativamente abaixo da
média da execugao dos PO Regionais (confrontar com Quadro 5), ainda que ao longo do
ultimo ano se tenha registado um aumento muito significativo desta execugdo. No final de
2019, a taxa de execucdo das operacOes FSE situava-se em 19% e a taxa de compromisso em
57%. No final do ano de 2020 a taxa de execugdo das operagdes FSE era de 28% e a taxa de
compromisso era de 82%. No final de junho de 2021, a taxa de execucdo das operagdes FSE
era de 38% e a taxa de compromisso era de 105%, tendo-se registado um aumento no

compromisso de 22p.p. e um aumento na taxa de execugdo de 11 p.p., nos ultimos 6 meses.

As medidas de FSE previstas nos PO Regionais sdo medidas inovadoras, em muitos casos
medidas experimentais, que exigem um trabalho em rede entre autarquias e outras
organizacdes e que demoram tempo a ser implementadas. Num contexto de pandemia,
estas areas de atividade foram, naturalmente, muito afetadas. Para fazer face as restricées

gue a realizacdo de muitas destas atividades exige a reprogramacao temporal das atividades.

Quadro 5. Ponto de situagao da execucdo do Fundo Social Europeu por Programas Operacionais, a 30 de
junho de 2021

Unidade: milhGes de euros

Norte 567 3307 748 635 112% 217 240 38,3% 34%
Centro 338 2375 386 331 98% 100 113 29,7% 30%
Lisboa 194 1046 391 196 101% 94 105 48,2% 48%
Alentejo 180 1397 206 189 105% 68 73 37,6% 36%
Algarve 87 402 116 90 103% 43 47 49,9% 48%

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e célculos GMCT.

Medidas para acelerar a execucao dos POR

Durante o ano de 2020 os PO Regionais injetaram na economia quase mil milhées de euros,
passando a taxa de execugao de 29% para 42%, ou seja, um aumento de 13 p.p., e para 50%
até junho de 2021, o que significa, a data de hoje, uma injecdo de quase 4 mil milhdes de

euros na economia através dos programas Operacionais Regionais.

No primeiro semestre de 2021, as aprovacdes de fundos aumentaram 858 milhGes de euros,
0 que representa um aumento da taxa de compromisso de 93% para 104%. Este aumento

das aprovacgoes corresponde a um aumento do investimento, no primeiro semestre de 2021,
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de 1 442 milhGes de euros. Num ano complexo, onde os efeitos da mitigacdo da Pandemia
tiveram um impacto negativo nas atividades, verificamos que os fundos europeus regionais

deram origem a um valor interessante de investimento.

Para este resultado contribuiu a reprogramacao conduzida pela drea governativa da Coesao
Territorial, que permitiu uma reafectacdo das dotacdes para dreas com maiores
necessidades nos territdrios, equipamentos de salde, educagao, e sociais, entre outras
areas, como o apoio ao investimento empresarial com condi¢cdes muito mais vantajosas, em
termos de taxas de apoio e do aumento do apoio ndao reembolsavel (a fundo perdido).
Também terd tido um contributo interessante o facto de no periodo compreendido entre 1
de julho de 2020 e 30 de abril de 2021 os pedidos de pagamento terem sido pagos a 100%,

com excecdo dos Sistemas de Incentivos.

Quadro 6. Variagdo da execucgdo financeiro entre junho de 2021 e dezembro de 2020

Norte 1839 627 354 10,5 254 246 7,51 2,58
Centro 972 465 280 13,0 205 195 9,53 3,50
Lisboa 247 124 76 9,3 70 81 8,61 4,20
Alentejo 422 155 108 9,9 85 94 7,82 3,52
Algarve 197 72 40 12,7 21 21 6,46 0,47

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e calculos GMCT.

Temos 2,5 anos para executar 3 900 milhdes de euros. Num periodo de finalizacao do
Portugal 2020, é fundamental que todo o empenho seja canalizado para uma rapida e eficaz

execucdo destes fundos.

Foi com esse objetivo em mente que, nas medidas mais recentemente langcadas com
financiamento dos POR - como a Programacdo Cultural em Rede e o Programa de Remocao
no Amianto nas Escolas — aumentamos a taxa de cofinanciamento até 100%. Da mesma
forma, as despesas apresentadas pelos beneficiarios entre 1 de julho de 2020 e 30 de abril
de 2021 estdo a ser financiadas a 100%, com exce¢dao dos sistemas de incentivos. Isto
significa que os apoios a projetos em dareas tdo diversas como a regenerag¢do urbana,
infraestruturas de salde e educacdo, equipamentos sociais e infraestruturas de apoio a

atividade empresarial, entre outras, terdo os apoios reforcados, para todos os
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beneficidrios/municipios que submetam pedidos de pagamento no periodo referido, que

serdo pagos a 100%, com o correspondente aumento de fundo/financiamento.

Para além disso, financiamos o investimento elegivel ndo comparticipadas de projetos em
execucdo, o que aumentou o financiamento dos mesmos, com efeitos retroativos ao inicio
da execucdo. Adicionalmente, atualizamos o valor dos custos padrao dos equipamentos
escolares, de forma a aproxima-los aos pre¢os do mercado. Estas medidas implicam um
aumento, ndo s6 do apoio financeiro atribuido aos projetos, mas também de liquidez aos

beneficidrios, pois tem efeitos retroativos ao inicio da data da execugao.

Estima-se que estas medidas tenhas um impacto de cerca de 70 milhdes de euros de refor¢o
no apoio com fundos europeus, e na execugdo, o que corresponde a um acréscimo de cerca

de 1p.p. na execucao global dos PO regionais.

Mais ainda, estamos neste momento a dar prioridade a aprovacdao de candidaturas com
projeto de execucdo feito e que ja tenham iniciado os procedimentos de contratacdo publica.
Por fim, importa ainda considerar que, na maioria dos projetos ainda sem execucao, ja estd
concluida a fase procedimental e mais administrativa, pelo que é previsivel que a execugao

destes investimentos acelere em breve.

Execucao das medidas do Programa de Estabilizacao Econdmica e Social

No ambito da reprogramacao, os fundos dos PO Regionais foram também direcionados para
ajudar a construir e sedimentar o programa de Governo criado no inicio da Pandemia, o
Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social (PEES), para que ele faca a diferenca nos

nossos territdérios num periodo especialmente dificil.

As medidas da area governativa da Coesao Territorial no ambito do PEES correspondiam
inicialmente a uma previsdo de um financiamento de 604 milhdes de euros, que iria
alavancar um investimento que se estimava em cerca de 1 000 milhdes de euros, prevendo-
se a criacao de mais de 4 000 postos de trabalho. O objetivo do MCT da criacdo de postos de
trabalho no ambito do PEES esta superado, pois sé no ambito do +CO3SO Emprego, com
mais de 90% das candidaturas decididas, foram ja aprovados 4 667 postos de trabalho,
envolvendo 234 milhdes de euros de apoio, maioritariamente para o Interior.
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Das medidas do MCT incluidas no PEES, ja estdo todas implementadas, quase todas
concluidas, tendo-se registado elevada procura. Estdo ja aprovados 553 milhGes de euros de
apoio de fundos europeus, que estimulam um investimento de 684 milhGes de euros, sendo

gue cerca de 50% se refere a investimento empresarial. Os objetivos do MCT no PEES foram

ja superados.

Quadro 7. Operagoes submetidas e aprovagées no ambito dos avisos do PEES

Submetido Aprovado
Montante
previsto para
N. Medida PEES 2020 N Despesa Apoio N Despesa Apoio
2.1.1 Apoios ao emprego (+C03S0) 70 000 000 5317 592 858 866 194111820 2257 234480234 194074771
2.1.1 Apoios ao emprego (+CO3S0) 2665 291376 806 100533 967 1171 118411972 100512 762
2.1.1 Apoios ao emprego (+C0O3S0) 2190 I 248 699 219 75621883 880 94 403 728 75621 883
2.1.3 Requalificagdo profissional no ensino superior 25000 000 31 32933277 26 075969 30 30927992 26075 969
Apoio a Contratagdo de Recursos Humanos
Altamente Qualificados - RHAQ (licenciados,
2.1.4 mestres, doutores) 18 100 000 161 59372877 12636751 49 18286 771 12636751
2.5.1 Dinamizagdo econdmica do emprego - Cultura 68 050 000 142 39775244 30435 245 107 32453150 30435 245
2.5.3 Dinamizagdo econémica do emprego - Cadastro 20000 000 63 25760724 19176 988 63 22561162 19176 988
Obras de proximidade - Remog&o de amianto das
2.5.4.1 escolas 60 000 000 495 80111713 48 346 327 472 74 604 545 48 346 327
Obras de proximidade - Acessibilidades para
2.5.4.7 pessoas com deficiéncia MCT 15000 000 63 20762139 5036316 27 7715 885 4936316
2.6.2 Teletrabalho - Trabalhar no Interior 43000 000
3.2 Universalizagdo da Escola Digital 69 000 000 109 67335161 60033921 3 60033921 60033921
Combate a Pobreza: Prograna Nacional Radar
3.3 Social 18 000 000 462 52782841 17 955 969 206 21664533 17940 126
Promogdo de novas dreas de negdcio - Inovagéo
4.6.1 COVID/I&D COVID 160 000 000 1610 397129571 197218 868 1112 259227 969 191116 328
Promogdo de novas areas de negdcio - Inovagdo
4.6.1 COVID/I&D COVID 220 59318777 29948 439 153 40117 694 29671047
Promogdo de novas areas de negdcio - Inovagdo
4.6.1 COVID/I&D COVID 895 257 699 081 118 924 102 487 144 505 731 113098 953
Promogdo de novas areas de negdcio - Inovagdo
4.6.1 COVID/I&D COVID 35 21914351 14 431759 28 17 364 457 14 431759
Aceleragdo de PME - "PME Crescer+": Programa
4.7.1 deaceleragdo de PME 10 000 000
NOVO Programa de Apoio a Produgdo Nacional 100 000 000 3720 584 736 035 504 708 12 1440919 504 708
" 606 150 000 11251 1842578244 559 662 345 3688 684 492 460 553 422757

Fonte: Autoridades de Gestdao dos PO Regionais.

Maior articulagdo entre empresas e Ciéncia

O conhecimento é fundamental para a inovacdo empresarial, que é essencial para o aumento
da competitividade das empresas. H3, assim,que criar condi¢des para o desenvolvimento de
projetos cientificos e tecnoldgicos, para a contratacdo de pessoas qualificadas por parte das
instituicdes do sistema cientifico e tecnolédgico e por parte das empresas. No ambito dos
apoios a ciéncia, os PO Regionais contaram, em 2020, com medidas com uma dotacdo de 60
milhdes de euros, para avisos no ambito da contratacdao de recursos humanos altamente

qualificados (ver seccdo “Emprego qualificado”); para investimento em infraestruturas
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cientificas e tecnoldgicas e investigacdo cientifica e tecnoldgica. Destes avisos, destaca-se o
aviso “Testar com Ciéncia e solidariedade”, que apoia projetos que possam contribuir para
resolver os problemas criados pela Pandemia.

No ambito das infraestruturas tecnoldgicas, destaca-se, como exemplo, o projeto da
infraestrutura de engenharia para programas completos de aeronautica no Alentejo,
envolvendo um investimento superior a 5 milhdes de euros, no Alentejo.

No conjunto dos avisos +CO3SO Conhecimento, foram ja aprovadas, até ao momento, no PT
2020, através dos POR, 1 638 candidaturas com um investimento de 1 385 milhdes de euros
e um fundo de 966 milhdes de euros. Ao nivel dos territérios do Interior, foram aprovadas

322 candidaturas nos programas integrados no +CO3SO Conhecimento, correspondendo a

230 milhdes de euros de investimento e a 184 milhdes de euros de fundo.

Quadro 8. Resumo das medidas langadas no ambito do +CO3SO Conhecimento, até junho 2021

unidade: euros

N. de Investimento Apoio Total Pagamentos -
Area tematica Operagdes  Total Aprovado Aprovado Execugdo Apoio Apoio Pago
Emprego altamente qualificado nas empresas ou em COLABS 333 153681 953 104 866 020 11351552 18 195 007
Formagdo avangada 37 186 760 522 158 746 444 64 037 665 73299 325
Infraestruturas cientificas 69 180208 845 114066 172 34831936 40256776
Infraestruturas Tecnoldgicas 90 281301022 153529728 19422962 22129070
Investigagdo cientifica 799 332334903 233284294 143016 132 156 139 086
Programa + Superior 11 31623336 26 879 835 22114415 20785158
Ensino superior (ofertas, igualdade e qualidade) - TeSP 139 129190792 107 759 377 27595 356 35969 908
Equipamentos de ensino superior - TeSP 45 31671341 22210569 19045122 18341915
Sistema de Apoio a Investigagdo Cientifica e Tecnoldgica - Internacionalizagdo 28 4760800 2828108 177393 317587
SAAC - Transferéncia do conhecimento 80 52369 699 41200377 19167076 19028 166
Total Geral 1638 1384780463 966 116 587 360 759 607 404 461997
dos quais localizados no Interior
Area tematica - Interior
Emprego altamente qualificado nas empresas ou em COLABS 99 47901 295 35200734 4368 167 6548 070
Formagdo avangada 4 4075125 3463 856 1494328 1548871
Infraestruturas cientificas 8 11534003 9216757 2270077 2299 683
Infraestruturas Tecnoldgicas 25 42 565 257 33447377 2656 633 4239416
Investigagdo cientifica 91 44 817 996 37224100 22835598 24810308
Programa + Superior 11 31623336 26879 835 22114415 20785158
Ensino superior (ofertas, igualdade e qualidade) - TeSP 37 28258 468 23497967 6088311 9386039
Equipamentos de ensino superior - TeSP 7 6207 407 4942 264 4394944 4296 825
Sistema de Apoio a Investigagdo Cientifica e Tecnoldgica - Internacionalizagdo 4 286 186 243258 4545 8072
SAAC - Transferéncia do conhecimento 34 12159 953 9448 352 3814 505 4394597
Total Geral 322 229720893 183 812 588 70 041 525 78317038
em % do total 20% 17% 19% 19% 19%

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e calculos GMCT.

Para além dos apoios do ultimo ano, os PO Regionais no Portugal 2020 tém contribuido com
elevados apoios a Ciéncia, em particular com apoios ao emprego altamente qualificado e aos

programas de formacdo do ensino superior (ver sec¢do “Programas de formacgdo no Ensino
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Superior”), pela valorizagdo que tém dado aos Politécnicos e por serem cursos com forte

envolvimento das empresas, o que permite uma empregabilidade quase de 100%.

Programa de Apoio a Produgéo Nacional

A Coesdo Territorial prossegue os contributos para uma economia mais desenvolvida e
resiliente. Neste contexto, enquadra-se o desafio europeu para a reindustrializagdo, em
particular de base local, que exige, para além da digitalizacdao dos processos produtivos e
dos canais de vendas, o apoio a pequenos investimentos na producdo, que podem ter
impacto em termos de ganhos de competitividade ou de melhor resposta as exigéncias do
mercado, nomeadamente no que respeita a produtos mais customizados, a produtos mais
verdes, a processos de producdo mais circulares. Neste contexto, foi lancado o Programa de
Apoio a Producao Nacional destinado ao apoio direto ao investimento empresarial produtivo
e dirigida prioritariamente ao setor industrial. O programa tem uma dotacdo de 100 milhdes
de euros, 50% dos quais afetos aos territérios do Interior.

Este programa tem como objetivo estimular a produc¢do nacional das micro e pequenas
empresas e reduzir a dependéncia do pais face ao exterior.

A medida vai apoiar o investimento em maquinas, equipamentos, servicos
tecnoldgicos/digitais, bem como sistemas de qualidade e de certificacio que permitam
alterar os processos produtivos das empresas. Sera também um importante apoio a
transicdo digital e energética, a introducdo de processos de producdao ambientalmente mais
amigaveis servindo, simultaneamente, de estimulo a produ¢do nacional. Garantira também
a melhoria da produtividade das empresas em contexto de novos modelos de negécios e
apoiara a expansao e moderniza¢ao da producdao em projetos de base local.

Sdo beneficidrios deste programa as micro e pequenas empresas de todo o territério
nacional, criadas ha pelo menos um ano, e que assumam o compromisso da nao reducao de
postos de trabalho.

Esta medida envolve um montante de 100 milhdes de euros FEDER, para apoiar, sob a forma
de subsidio ndo reembolsavel, pequenos projetos de investimento. Estima-se que esta
medida estimule um investimento no minimo de 200 milhdes de euros. Os avisos de

concurso foram abertos no inicio do corrente més. A taxa de incentivo maxima a fundo
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perdido é de 60% para projetos situados nos territdrios do Interior e de 50% para os
restantes territorios.

Foram submetidas 3 676 candidaturas com uma intengdo de investimento de 584 milhdes
de euros e um fundo solicitado de 279 milhdes de euros, o que corresponde quase ao triplo
da dotacdo a concurso.

Até ao momento, ja foram aprovadas 87 candidaturas, com um investimento de 10 milhdes
de euros e apoio de fundos europeus de 4 milhdes de euros, mantendo os 1 135 postos de

trabalho.

Caixa 1 — Equipamentos financiados pelos POR na drea da Saude, Educagéo e
Cultura

Os Programas Operacionais Regionais tém sido determinantes no financiamento de equipamentos em todo o
territério. Destes investimentos, destacam-se obras em multiplas escolas, centros de saude ou centros

hospitalares, mas também nas areas da cultura e patriménio.

Na area da Saude foram aprovados investimentos de 556 milhdes de euros, com apoio de 268 milhdes de euros
de fundos europeus. Destacam-se os investimentos aprovados, no ultimo ano, nos Cuidados de Saude
Primarios e Unidade de Cuidados Continuados em Portalegre, num total de 14 milhdes de euros, e o

investimento no Hospital Central do Alentejo, com um apoio de 40 milhGes de euros de fundo.

Foram inauguradas 6 de julho, pelo Primeiro Ministro e Ministra da Saude, a Unidade de Cuidados Continuados
do Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia/Espinho. O CHTV vai expandir as suas instalagdes num investimento
de 7 milhdes de euros apoiado por 6 milhdes do Norte 2020 e a Unidade de Saude da Madalena, em Vila Nova
de Gaia (1,75 M€, com apoio de 1,49M€ do Norte 2020). Futuramente, o edificio englobara também a Unidade
de Saude Familiar Boa Nova (constituida por dois polos), permitindo assim resposta para mais de 12 mil

utentes.

Investimentos como este, na Unidade de Saude da Madalena, sdo exemplos do investimento na «saude de
proximidade, para que as pessoas possam ter um aceso mais facil, mas também para retirar das urgéncias
hospitalares muitas solicitagdes que ndo requerem idas ao hospital», como a realizagdo de raios X e analises
simples. Para isto, as Unidades de Saude Familiar devem ter maior capacidade de resposta, com valéncias como

a nutricdo e a medicina dentdria, como acontece nesta Unidade.
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Investimento em infraestruturas na area da Satide

unidade: euros

Programa X Fundo Aprovado AL F”'Jd° GEIEED Taxa de Realizagdo
. ” Investimento total Executado ndo Executado
Operacional (1) (2)/(1)
2) (1)-2)
Norte 45 64 901 000 40074 650 19 903 035 19 948 593 50%
Centro 74 71394 336 52 833 855 27 569 668 26743 323 52%
Lisboa 58 144 950 607 67 175 643 55579631 54 724 585 83%
Alentejo 38 273319 196 109 279 856 22396611 28 102 045 20%
Algarve 6577 293 2339548 1805471 1763470 77%

Total Geral ﬂ 561 142 432 271703 553 127 254 417 131 282 016

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e cdlculos GMCT, dados do final de junho de 2021.

Os principais promotores dos investimentos sdo as Administracdes Regionais de Saude e os Hospitais EPE,

sendo que também os municipios tém feito importantes investimentos.

Investimento em infraestruturas na area da Saude, por entidade beneficiaria

unidade: euros

Tipologia de Total Geral

. ., . Ne .
Beneficiarios _ | Investimento total Fundo Aprovado
operagdes

ARS 33 225302 073 70491 347
Municipios 91 80147 444 44714 099
EPE (SEE) 82 209 265 406 134 837 254
Outros 46 427 509 21660853

Total Geral m 561 142 432 271703 553

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e célculos GMCT, dados do final de junho de 2021.

Na area da educagao, foram aprovados investimentos no total de 659 milhdes de euros, com financiamento
pelos POR de 408 milhGes de euros. A titulo de exemplo, em 2020, foi aprovada a obra no Campus Educativo
em Oliveira do Hospital; a requalificacdo da Escola Basica Mestre de Avis e as obras nas Escolas Secunddrias
Abel de Salazar, em Sdo Mamede de Infesta e Boa Nova em Lega de Palmeira, totalizando cerca de 40 milhGes

de euros de investimento e 10 milhdes de fundo. No caso da educagdo, os municipios sdo os executores.

Infraestruturas na area da Educagdo, com execugao pelos Municipios

unidade: euros

Fundo Fundo Aprovado Taxa de
Programa N2 5 Fundo Aprovado ,, .
) . __|Investimento total Executado ndo Executado Realizacdo
Operacional operagoes (1)

(2) (1)-(2) (2)/(1)
Norte 183 292 495 962 191 855 741 133 805 858 130470020 70%
Centro 164 168 575 533 116 605 404 83 534 480 81660130 72%
Lisboa 93 77 552 662 30998 875 26 066 768 24 602 167 84%
Alentejo 114 105 782 452 65 081420 30424576 29 768 851 47%
Algarve 30162342 15124 766 6 965 559 5374821 46%

Total Geral - 674 568 951 419 666 206 280 797 241 271 875 989
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Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e calculos GMCT, dados do final de junho de 2021.

Na area da Cultura, os POR financiaram cerca de 475 milhGes de euros de investimento, com financiamento

europeu de 332 milhGes de europeus e ja com 44% de execugao.

Projetos patrimdnio natural, patrimonio cultural e turismo apoiados pelos programas operacionais regionais

unidade: euros

Fundo Fundo Aprovado Taxa de
Fundo Aprovado . L
Programa Operacional Investimento total Executado ndo Executado Realizagdo
operagbes (1)
(2) (1)-(2) (2)/(1)

Norte 146 839 906 103 963 968 53567 330 53 075 449 52%
Centro 170 108972911 86 301 746 31696403 31404371 37%
Lisboa 67 51839 897 25243870 11909 881 11847746 47%
Alentejo 231 133 143 509 98 509 835 41982476 44 607 390 43%
Algarve 33964 443 17 509 367 7217231 6867 034 41%

Total Geral - 474760 666 331528785| 146373321 147 801 990

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e cdlculos GMCT, dados do final de junho de 2021.

Contratacgdo
+C0O350 Emprego

As linhas de apoio do +CO3SO Emprego sdo destinadas a micro e pequenas empresas ja

existentes ou a criar e entidades do setor social interessadas em contratar novos
trabalhadores com contratos sem termo. Também se destinam ao Investidor da Diaspora.
Para estas empresas e entidades, o +CO3SO Emprego prevé um apoio maximo de 2.200
euros por més, por cada trabalhador contratado. O apoio é dado por um periodo maximo de
36 meses, podendo o horizonte temporal do apoio ser menor. Ao fim de 36 meses, este
apoio pode atingir mais de 82 mil euros. Com verbas do FSE, os PO Regionais do Portugal
2020 dao este incentivo muito significativo a criagdo de emprego, onde podem ser pagos a
100% os salarios dos contratados, as contribuicdes do empregador para a Seguranca Social
e um adicional de 40% sobre esses custos para a compra de equipamento relacionado com
a criacdo do posto de trabalho. Numa altura de crise como a que vivemos, e quando o
desemprego voltou novamente a ser uma preocupacdo significativa no Pais, a Coesdo
Territorial procura dar um impulso a criacdo de emprego qualificado. Esta medida abriu com
90 milhGes de euros em fundos europeus, estando estimada a criagdo de 1.600 novos postos

de trabalho associados a projetos empresariais e a projetos de empreendedorismo social,

25




@ ggPRI%%IGIEI%SA COESAO TERRITORIAL
d

no Interior e no Litoral (o alargamento desta medida a todo o pais derivou do contexto de

Pandemia associado a COVID-19).

Até ao momento, com mais de 90% das candidaturas decididas, foram ja aprovados 4 667
postos de trabalho, envolvendo 234 milhdes de euros de apoio, maioritariamente para o

Interior.

Quadro 9. Resultados +CO3SO Emprego por tipologia

Candidaturas Postos de trabalho
aprovadas aprovados Montante aprovado
N em % N em % em euros em %
+C0O3S0O Empreendedorismo social 206 9% 406 9% 21664 533 9%
+C0O3S0O Emprego Interior 1171 52% 2327 50% 118411972 50%
+C0O3S0 Emprego Urbano 880 39% 1934 41% 94 403 728 40%
Total 2257 100% 4667 100% 234480234 100%

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, dados de 30 de junho de 2021.

Emprego qualificado

Outras medidas da drea governativa da Coesdo Territorial estdo diretamente ligadas ao
incentivo a criacdo de emprego qualificado e a promogao da mobilidade de trabalhadores

qualificados para o Interior.

Tendo em conta apenas os avisos do ultimo ano, foram lan¢adas linhas de apoio para a
contratacdo de Recursos Humanos Altamente Qualificados (doutorados, mestres e
licenciados ha pelo menos 5 anos) no Interior do pais, em pequenas e médias empresas
(PME) e em entidades do ensino superior e investigacdao (ENESI&lI).

Quadro 10. Emprego altamente qualificado: candidaturas aprovadas, por POR, até junho 2021

unidade: euros

N. de Investimento Apoio Total
Area temitica Operagdoes Total Aprovado Aprovado Execugdo Apoio Apoio Pago
Alentejo 55 28017953 19 885916 1931082 2846026
Algarve 9 1627710 1135610 268 840 358026
Centro 111 37115059 25372053 2509 254 4032193
Lisboa 12 13 602 837 6801418 1737010 2048959
Norte 155 74946 104 52 806 633 5174205 9267 829
Total Geral 342 155 309 663 106 001 630 11 620 392 18 553 033
dos quais localizados no Interior
Interior 99 47 901 295 35200734 4368 167 6 548 070
em % do total 29% 31% 33% 38% 35%

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e calculos GMCT
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No que respeita aos apoios a contratagdo de recursos altamente qualificados, em todo o
pais, com estes apoios, ja atingimos um investimento superior a 155 milhGes de euros, com
106 milhdes de fundos, para criar 2.174 postos de trabalho (1.456 em PME e 718 em
entidades do sistema cientifico).

S6 nos territérios do Interior, temos apoios para criar 638 postos de trabalho altamente
qualificados (378 em PME e 260 em universidades, politécnicos, laboratérios colaborativos
e centros de conhecimento e investigacdo), o que corresponde a quase 50 milhGes de euros

de investimento, com apoio de 35,2 milhdes de fundos europeus das CCDR.

Como exemplo, refira-se o projeto do CEIIA, Centro de engenharia e desenvolvimento, com
um investimento em recursos altamente qualificados que ultrapassa os 5 milhdes de euros,
no Alentejo. Ou ainda o Laboratdrio Colaborativo MORE, Montanhas de Investigacdo com

um investimento em recursos altamente qualificados que ultrapassa os 2,6 milhdes de euros.

No PT2020, os PO Regionais aprovaram 328 operagdes, envolvendo 155 milhdes de euros de
investimento e 106 milhdes de fundo aprovado. Deste fundo aprovado, 28% foi destinado a

territdrios do Interior.

Laboratdrios Colaborativos

Os laboratdrios colaborativos (ColLabs) sdo consércios onde participam empresas e
investigadores, pessoas qualificadas com experiéncia de desenvolvimento de produtos, ou
outras atividades essenciais para a cocriacdo de conhecimento, tecnologias, solu¢cdes que
sejam aplicadas nas empresas do consdrcio, com o objetivo de serem demonstradoras, para
posteriormente se difundirem pela economia. Os ColLabs tém sido uma boa experiéncia para
institucionalizar a relagdo entre a academia e a economia. Na nossa opinido, numa fase
inicial, compreensivel, muitos ColLabs focalizaram-se no trabalho de constituir equipas de
trabalho e investigacdo; atualmente, estdo ja instituidas dindmicas de trabalho no terreno,
em especial entre os 6 Colabs criados na primeira fase, apoiando e acompanhando os
setores de atividade e as empresas em cujas dreas de atividade possuem competéncias.

A Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) é a entidade responsavel pelo processo de
reconhecimento e a atribuicdo do titulo de "Laboratdrio Colaborativo". Apds a 42 ronda de

avaliacdo, cujos resultados foram conhecidos em 5 de abril, existem em Portugal 35 Colabs,
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em dreas estratégicas como a saude, a energia, a transformacdo digital e a agroalimentar e

distribuidos por todo o territdrio nacional. Destes, desatacam-se 7 com sede em territdrios

do Interior, 2 deles com pdlos também no Interior.

Figura 3. Distribuigdo territorial dos 35 laboratdrios colaborativos
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Os laboratérios agregam 200 entidades parceiras, entre empresas e instituicdes de ensino

superior e centros de investigagao. De acordo com o Relatério da ANI, verifica-se que 35%

dos associados dos laboratérios colaborativos sdo pequenas e médias empresas e 16% sao

grandes empresas.

Quadro 11. Financiamento de Laboratérios Colaborativos pelos PO Regionais
Financiamento contratualizado

N2 RH previstos/contratados

Programa N2 de
Operacional CoLABs
Norte 13
Centro 4
LVT 6
Alentejo 2

Total
28 558 505,50 €

10018 462,43 €
14163 473,49 €
3809 207,10 €

Interior

6119 686,37 €
4136 547,89 €

2 871582,60 €

Total
280/226

107/96
130/97
46/34

Interior

57/50

47/40

39/32
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Algarve 1 1072516,94 € = 13/13 =

TOTAL 57 622 165,46 € 13 127 816,86 € 576/466 143/122

Fonte: Agéncia Nacional de Inovagdo e Coesdo e calculos GSEVI.

De acordo com as operacdes submetidas até ao final de 2020, os laboratérios colaborativos
tém um apoio aprovado, com financiamento dos POR, de 57,6 milhdes de euros, dos quais
13,1 milhGes correspondem a territérios do Interior. Estima-se que estes projetos financiem
576 postos de trabalho, dos quais 466 ja estdo contratados.

Para os territorios do Interior, os laboratdrios colaborativos representam uma forma de
mobilidade de recursos humanos altamente qualificados, com impacto significativo para o
aumento da competitividade destes territérios. No Interior, estima-se a contratacdo de 143

postos de trabalho, estando ja contratados 122.

Programas de formagdo no Ensino Superior

O Governo tem ainda langado linhas de financiamento para programas de formagdo no
Ensino Superior Politécnico em articulagdo com empresas (TESP), para formar estudantes,
jovens, adultos e até desempregados. Com fundos europeus, vamos apoiar a sua

requalificacdo e dar-lhes melhores perspetivas de emprego e de trabalho qualificado.!

Sdo medidas que servem uma estratégia maior de valorizacdo do Interior. Uma estratégia
para valorizar e fixar quem ja |3 estd; atraindo novas empresas e novos trabalhadores e
familias; criando mais e melhor emprego; dando maior liquidez as empresas; incentivando o
trabalho conjunto entre empresas, universidades, politécnicos e centros de investigacdo; e

apoiando diretamente a criagcdao de novos postos de trabalho e a qualificacdo das pessoas.

Mobilidade
Trabalhar no Interior

O teletrabalho representa uma evoluc¢ao sequencial ldgica das atuais dinamicas laborais, em
perfeita consonancia com a remotizacdo de servicos ou com a imaterializacdo de processos.
O confinamento imposto como medida excecional para o controlo da Pandemia da doenca

COVID-19 acelerou de forma decisiva a adaptac¢do dos regimes laborais a esta nova realidade

1 Nesta se¢do apenas se consideram os avisos lancados a partir de 2020, no ambito do PEES, apesar da medida ja ter tido varios avisos
anteriores.
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do teletrabalho. Parece agora débvio que o regresso a anterior “normalidade” ndo sera
espectdvel, atendendo as vantagens demonstradas por esta nova forma de desempenho

laboral.

O teletrabalho representa uma grande vantagem do ponto de vista da reducdo das
assimetrias geograficas de ofertas profissionais, democratizando as oportunidades entre as
regides de elevada densidade populacional e aquelas mais desfavorecidas
demograficamente. Através do seu forte potencial de atracdo e fixacdo de recursos
humanos, o teletrabalho contribui para reduzir a saturagao populacional das grandes
cidades, assume relevancia no cumprimento das metas ecoldgicas, ja que reduz a
necessidade de viagens e a consequente pegada carbdnica, e estimula os indices de bem-
estar social e familiar, ao permitir uma muito melhor conjugacdo da vida familiar e
profissional. Esta realidade assume particular importancia nos territérios do Interior, zonas
classicamente tipificadas por baixas densidades populacionais e, por definicdo, mais

afastadas dos grandes centros urbanos.

Os PO Regionais tém financiado, em cada regido, varios espacos no Interior que podem ser

disponibilizados para coworking/teletrabalho.
Rede de espacos de Teletrabalho/Coworking

A Rede Nacional de Espagos de Teletrabalho e Coworking nos territérios do Interior -
Teletrabalho no Interior. Vida Local, Trabalho Global” - criada pelas areas governativas da
Coesdo Territorial, do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social e Modernizacdo do Estado
e Administracdo Publica, integra neste momento 88 municipios (20 na regido Norte, 35 no
Centro, 19 no Alentejo e 14 no Algarve). Contribui para a fixacdo e atracdo de pessoas e
empresas, diminui a necessidade de deslocacbes e a consequente pegada carbdnica, e
melhora a qualidade de vida das popula¢des do Interior, promovendo a conciliagdo entre
vida profissional e familiar. Os Espacos de Teletrabalho e Coworking sdo disponibilizados
pelas autarquias locais, devidamente equipados com computadores, impressoras e acesso a
Internet, sendo divididos em areas de diferentes tipologias que contemplam zonas privadas
para videochamadas, areas para reunides e locais para a realizacdo de apresentacdes ou
acoes de formacdo. As Camaras Municipais sdo responsaveis pela divulgacdo dos Espacos

através das respetivas paginas e redes sociais, permitindo a realizacdo de visitas virtuais por
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parte de eventuais interessados, bem como toda a informacao relativa as caracteristicas do
espaco, condicles de utilizacdo, calendario anual, hordrio de utilizacdo e custo associado.

Comegamos esta rede com espacgos para acolher trabalhadores por conta de outrem ou por
conta prépria e alargamos, recentemente, os beneficios desta rede aos trabalhadores com
vinculo de emprego publico, num trabalho conjunto com os Ministérios do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social e da Moderniza¢do do Estado e da Administragdo Publica.
Deste modo, esta rede estd perfeitamente ligada com o Programa de Incentivos a Fixacdo de
Trabalhadores do Estado no Interior, através do qual os trabalhadores com vinculo de
emprego publico podem receber, durante trés anos, uma compensacdo pela deslocacdo das
suas residéncias para os territérios do Interior. A esta compensagao acrescem beneficios
como mais dois dias de férias, cinco dias de dispensa para se instalarem nas novas casas ou

a possibilidade de gozarem 11 dias de férias seguidos juntamente com os seus parceiros.

Ainda nesta iniciativa Trabalhar no Interior, através da medida Trabalho Interior + apoiamos
os trabalhadores e as suas familias, para que possam deslocar-se do Litoral para o Interior
do pais. E apoiamos também aqueles que, vindos do estrangeiro, queiram trabalhar no
Interior de Portugal. Esta é uma medida financiada pelo FSE com um apoio direto as familias
que pode ir até aos 4.800 euros. E, no caso de emigrantes que regressem ao pais, 0 apoio

pode ir até 7.600 euros.

O Programa Trabalhar no Interior - Emprego Interior MAIS, tem uma dotacdo de 3 milhdes
de euros dos POR e de 230 mil euros do Instituto de Emprego e Formacao Profissional (IEFP).
De acordo com o IEFP, até 5 de julho de 2021 foram submetidas 513 candidaturas,
correspondendo a intencdao de deslocacdo para o Interior de 896 pessoas. Foram ja
aprovados 230 projetos, correspondendo a 421 pessoas que se deslocaram para o Interior
do pais e a um apoio de 712,8 mil euros. Do total das candidaturas aprovadas, 70,4%, i.e.
162 candidatos, referem-se a processos de mobilidade baseados em trabalho por conta de
outrem, mas também ha candidaturas de pessoas que criaram o préprio emprego no Interior
(26,5% do total, ou seja, 61 beneficidrios) e de pessoas que criaram empresas (3% do total,
ou seja, 7 beneficidrios). Verifica-se ainda que 61,7% dos candidatos com processos
aprovados tém o ensino superior (86 candidatos com licenciatura; 52 com mestrado; e 4 com
doutoramento) e 72,6% dos candidatos com processos aprovados tém idade até aos 40 anos

(74 candidatos com menos do que 30 anos; e 93 entre 30-40 anos de idade).
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Parcerias
Cadastro simplificado

Langamos, em parceria com o Ministério da Justica, uma medida, também no ambito do
PEES, de apoio de 20 milhdes de euros para a informacdo cadastral simplificada para o Norte
e o Centro do pais, as regides do Pais onde falta fazer este levantamento. A medida visa
financiar os municipios na criacdo de balcdes de atendimento publico onde os cidadaos
possam identificar as suas propriedades. Este € um apoio aos municipios dessas duas regides,
destinado a financiar despesas com pessoas, assisténcia técnica, consultoria, equipamento
informatico, software especializado e a devida divulga¢do. No contexto desta medida, que é
da responsabilidade politica do Ministério da Justica, os municipes sabem que podem dirigir-
se a respetiva Camara Municipal e prestar esta informacdo que é tratada de forma gratuita.
Com estas linhas de apoio, cridmos condicGes para que, pela primeira vez, todo o pais
disponha de uma forma de identificar todos os prédios rusticos e mistos e os seus
proprietdrios. Um passo muito importante para a valorizagdo do nosso territério, para uma
melhor gestdo e ordenamento e, claro, para defendermos melhor a nossa floresta contra os

incéndios.

Foram submetidas 63 candidaturas. Estdo neste momento aprovadas todas as candidaturas,
gue correspondem a um investimento de 22,6 milhdes de euros e a um apoio de FEDER de

19,2 milhdes de euros.

Programacgdo cultural em rede

Desde o inicio do PT2020, a aposta nas areas da Cultura, incluindo financiamento de
equipamentos culturais tem sido muito expressiva, com um investimento de 475 ME apoiado

por 332 ME de fundos europeus. A taxa de realizagdo é de 44%.

No ambito dos PO Regionais foi dada uma especial atencdo a uma area, denominada
programacao cultural em rede, que financia a realizacdo de atividades culturais e artisticas,
permitindo que as associacOes culturais apresentem projetos em parceria com os municipios
e de forma articulada entre os varios atores locais. Para além de contribuir para gerar
emprego e riqueza, valoriza o patrimonio cultural e natural, alargando os potenciais
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beneficiarios e a captacdo de fluxos turisticos. Dinamiza os espacos culturais existentes,
utilizando Museus, Palacios, Monumentos e espacos abertos e/ou recorrendo a recursos
tecnoldgicos existentes. Visa contribuir para a proje¢do das regides, sendo um instrumento
muito importante para a coesao territorial e para o acesso diversificado a cultura em todo o
pais, designadamente, através da itinerancia de eventos culturais ou a promoc¢do conjunta

de equipamentos a nivel intermunicipal e/ou regional.

Neste contexto, até ao momento foram aprovados 121 projetos de programagcao cultural em
rede, que envolvem um investimento de 43 ME e um apoio de fundos europeus de 36ME.

Esta medida tem uma taxa de execugao de 9%.

Cultura para Todos

Esta medida financia a¢cdes de dinamizacdo de praticas artisticas e culturais por e ou para
grupos excluidos ou socialmente desfavorecidos, bem como para idosos, em particular
iniciativas que permitam o respetivo envolvimento direto em experiéncias artisticas e/ou
culturais, ndao exclusivamente como espectadores, mas como participantes ativos na criagdo

ou coproducado.

No ambito desta medida também se desenvolvem projetos inovadores de respostas
destinadas ao publico-alvo que contribuem para aumentar a coesdo social e os sentimentos
de pertenca a comunidade, através da participacao cultural e artistica; projetos que
concorram para a melhoria do acesso a cultura e a arte, nomeadamente através da
supressdao de obstaculos ao nivel da comunicacdo e da programacdo em espacos,
equipamentos e eventos culturais; projetos que tenham como objetivo promover a
elaboracdo e a divulgacdo de conteudos culturais digitais acessiveis a pessoas com

deficiéncias e incapacidades e ou a grupos excluidos ou socialmente desfavorecidos
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Quadro 12. Ponto de situacdo da medida Cultura para todos

Ne Investimento Fundo
candidaturas aprovado aprovado
NORTE 59 11634915€ 9889678€
LISBOA 16 4577975€ 2288987 £
ALENTEJO 6 2380350€ 2023297 €
Total 81 18593 239 € 14201963 €

Fonte: Autoridades de gestdo dos PO Regionais, dados de 30 de junho de 2021.

Escola digital

Este foi um programa em que a Coesao Territorial, através dos PO Regionais, foi parceiro

financeiro da responsabilidade da drea da Educacao.
A intervencao da Coesao Territorial, fez-se a dois niveis:

1. Apoio a Secretaria Geral do Ministério da Educacdao na componente infraestrutural. Apoio
a 100% na aquisicao de computadores, conectividade e licencas de software para as escolas
publicas, de modo a permitir disponibilizar estes recursos didaticos aos seus alunos e
docentes, dando prioridade aos alunos abrangidos por apoios no ambito da acdo social

escolar. Estes apoios ja estdo aprovados, correspondendo a 60 milhdes de euros.

2. Apoio aos municipios que também na componente infraestrutural, no sentido de os
ressarcir de investimentos que fizeram na aquisicdo de computadores e conectividade para
os alunos e as escolas. Este apoio, dada a disparidade de especificacdes dos equipamentos
adquiridos, face as identificadas pelo Ministério da educacado e definidas no aviso, ndo se
mostrou adequado, nao tendo sido aprovadas operag¢des no ambito da medida escola digital,
muito embora tenham sido encontradas outras tipologias que permitiram o financiamento

destes equipamentos.

O financiamento dos equipamentos adquiridos pela Secretaria Geral do Ministério da
Educacdo encontra-se praticamente concluido estando apenas por analisar e pagar, a
despesa relativa aos saldos finais, que se traduz em cerca de 10 M€, o que se estima venha

a acontecer até ao final de julho 2021.
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Quadro 13. Ponto de situacdao da medida Escola Digital

unidade: euros
N.de Custo Total da

Operagoes Operagao - Apoio Total
Beneficiario submetidas  Apresentado Aprovado Execug¢do Apoio Apoio Pago
Autarquias Locais 106" 7 301 240 0 0 0
Secretaria Geral 3 60033921 60033921 56 257 846 49 669 143
Total Geral 109 67 335 161 60033 921 56 257 846 49 669 143

Fonte: Autoridades de gestdo dos PO Regionais, dados de 30 de junho de 2021.

Remocgdo de amianto nas escolas

O programa de remocdo de amianto, essencial para dar resposta a um problema de salde
publica nas escolas, esta incluido no PEES, é apoiado pelos POR e os municipios sdo os

beneficidrios, independentemente do tipo de equipamento escolar.

Estdo contabilizadas 535 escolas com amianto no pais, em 162 municipios, com cerca 900

mil metros quadrados de material com elevado potencial de perigosidade.

Os avisos de concurso abriram em agosto e fecharam no final de dezembro de 2020.
Inicialmente, a data prevista de encerramento do aviso era outubro de 2020, mas foi-se
prorrogando a respetiva conclusdo para dar mais tempo aos municipios para submeterem
as candidaturas. As escolas com amianto que ndo sdo apoiadas no ambito do presente
Programa sao aquelas que necessitam intervencdes para além das coberturas, podem ser

intervencionadas no ambito do PT 2020, PT 2030.

Esta medida prevé o apoio a 100% com fundos europeus dos POR para a remogao das
coberturas de fibrocimento e a sua reposicdo dentro das condi¢cGes previstas no aviso de
concurso. Estas condi¢des implicam que apenas se financia a remogao do amianto, sendo o
financiamento do custo de remocdo do amianto e de substituicdo por outro material

limitado a 71,5€/m2 (65€/m2 + 10% de outras despesas relacionadas com a intervencgdo).

Foram submetidas 487 candidaturas por 150 municipios, o que significa que a grande maioria

das escolas com amianto vao ser intervencionadas.

A data de 13 de julho, das 487 candidaturas submetidas, 474 estdo aprovadas, tendo havido
4 desisténcias, estando as restantes em fase final de analise. Deste modo, as aprovacdes
correspondem a 97% das candidaturas, tém um investimento total aprovado de 73,7M€ e

um fundo aprovado de 48,4M€.
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Na maioria das candidaturas, o preco/m2 respeita os precos de referéncia. Nas candidaturas,
temos valores m2 que variam entre 40 € e valores muito acima dos 100 €. Esta disparidade
resultado do facto de haver municipios que nao se limitaram a substituir a cobertura,
aproveitando a intervencdo nas escolas para aumentar o seu conforto térmico, optando por

coberturas mais espessas ou por isolamento adicional.

Quadro 14. Ponto de situacdao da medida Remogao de amianto

APROVACOES

Apr(;vadas o o o Investimento Fundo .

con:ra(::das ° ° ° total aprovado ENGIEL I Compromisso
NORTE 168 96,0% 43 87,8% 172968 96,0% 25683381€ 9531328¢€ 72,2%
CENTRO 99 98,0% 50 100,0% 174118 99,9% 11371922€ 9957219€| 100,5%
LISBOA 142 99,3% 16 100,0% 312430 100,0% 27860772€ 20574414€  109,5%
ALENTEJO 35 92,1% 21 91,3% 73795 96,5% 4796491€ 4796491€ 82,0%
ALGARVE 30 100,0% 12 100,0% 62 986 100,0% 3951497€ 3567512€ 83,0%
TOTAL 474 97,3% 142 94,7% 796 297 98,8% 73664063 € 48426964 € 93,0%

Fonte: Autoridades de gestdo dos PO Regionais, dados de 13 de julho de 2021.

Contactados os municipios é possivel aferir a situagcdo concreta das obras de remocdo do
amianto. Assim, para as 474 escolas a situacdo é a seguinte:
e A datade hoje, temos 47% destas escolas com obras ja concluidas ou em curso.
e A larga maioria destas intervencGes vai ser realizada durante periodos de férias
escolares, nomeadamente durante este verdo, e vamos garantir que, até ao final
deste ano, vamos retirar o amianto de coberturas em todas as escolas
beneficiadas por este programa.
Qualquer escola que, por alguma razdo — nomeadamente precisar de intervencbes mais
profundas -, ndo tenha sido intervencionada com este programa e mantenha coberturas com

amianto, terd prioridade no ambito do préximo quadro comunitario, o Portugal 2030.

Um ano de Plano de Valorizagdo do Interior (PVI)

O PVI é um instrumento de estimulo a atividade econdmica dos territorios do Interior,
envolvendo diferentes areas de governacao e agentes locais. Concretiza uma estratégia para

fixar e atrair populagao para os territérios do Interior, propiciando as pessoas que la vivem
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e trabalham as mesmas condicdes de qualidade de vida que tém as pessoas dos territorios

mais desenvolvidos.

O PVI visa valorizarem primeiro lugar as pessoas e o0srecursos enddgenos dos
territérios. Apoiar projetos que acrescentem valor as atividades tradicionais, e isso so se faz
com pessoas qualificadas, utilizando conhecimento e tecnologias inovadoras nas
atividades convencionais, mas também tornando os territérios atrativos para boas empresas
e novas familias, pois bem sabemos que sem pessoas os territorios ndo se desenvolvem. Por
outro lado, ha que diversificar a base econdmica destes territérios e criar condicées de
atratividade para o surgimento de novas atividades, que sejam ricas em conhecimento e que,
por isso, exijam pessoas qualificadas. S6 deste modo é possivel pagar saldrios
correspondentes as qualificacGes das pessoas, e é desse modo que fixamos e atraimos

pessoas para estes territérios.

Tem por objetivo criar um contexto favoravel ao investimento no Interior, que inclui
territérios vulneraveis as flutuagdes econdmicas, devido a baixa densidade da populacdo

ativa mas que, na atual situacdo de pandemia, se tornaram territérios muito atrativos.

Consubstancia-se num conjunto de iniciativas transversais e multissetoriais, num total de 9,
designadas por +C0O3S0, articuladas em 4 eixos fundamentais, com vista a concretizar uma

estratégia para:

->valorizar os recursos enddgenos dos territérios e apoiar projetos que acrescentem

valor as atividades tradicionais (eixo 1)

-> promover a cooperacado transfronteirica para a internacionalizacdo de bens e
servicos (eixo 2)

-> fixar e atrair populacdo para os territérios do Interior, propiciando as pessoas que I3
vivem e trabalham as mesmas condi¢des de qualidade de vida que tém as pessoas dos
territdrios mais desenvolvidos (eixo 3)

-> tornar os territdrios do Interior atrativos para boas empresas e novas familias, de forma a
captar investimento e a fixar pessoas com vista ao aumento da sua competitividade (eixo
4)

O PVI operacionaliza-se através dos 9 programas +C0O3S0, desenhados face as necessidades

e caracteristicas dos territérios do Interior, financiados por fundos nacionais e
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europeus (POR, PO Tematicos e programas especificos de outras areas governativas), com o
envolvimento das autarquias, das comunidades intermunicipais, das entidades do sistema
cientifico e tecnoldgico, das associacdes empresariais e de desenvolvimento local e

das empresas, para promover a competitividade e a criacdo de emprego.

Afinalidadedo PVI é apromoc¢io da COESAO TERRITORIAL, através do apoio e
estimulo ao investimento, ao emprego, a investigacao, ao empreendedorismo, a agricultur

a, ao turismo e ao regresso dos nossos investidores da Didspora.

Em termos de valores acumulados (Fonte: relatério de balanco de execu¢do margo de 2021),
o PVI representa um investimento aprovado de mais de 5.000 milhdes de euros,
comparticipados por mais de 3.100 milhdes de euros de apoio, através das varias fontes de
financiamento (fundos europeus, orcamento do Estado, fundo ambiental, entre outros). Link

para o relatdrio balanco

De entre as varias medidas integradas do PVI, destacamos alguns dados das medidas de

apoio ao investimento, ao emprego e a contratacdo de recursos humanos

qualificados, a mobilidade, a valorizacdo da fronteira e a reducdo de custos de contexto.

Medidas de apoio ao investimento no Interior: Durante todo o ano de 2020 estiveram

abertos pela primeira vez,em continuo todo o ano, medidas de apoio ao
investimento, adaptadas as especificidades dos territérios do Interior, com orcamento
dedicado e majoracdo das taxas de apoio. Visou-se apoiar o investimento inovador, em
novos processos de producdo e em novos produtos e servicos, a criacdo de novas empresas
inovadoras e de base tecnoldgica, a investigacdo e o desenvolvimento tecnoldgico realizado
pelas empresas ou por estas em parceria com a academia, a qualificacdoe

a internacionalizacdo das empresas.

Desde 2020, foi aprovado um investimento empresarial de 1,9 mil milhdes de euros, com
um de fundo de 1,3 mil milhdes de euros, que visam criar mais de 11 000 postos de trabalho.
O apoio ao investimento no Interior, em 2020, representa 56% do apoio total ao

investimento empresarial do Portugal 2020 nestes territorios.
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No ambito do apoio ao investimento empresarial em territérios do Interior com fundos
do Portugal 2020, foram até ao momento aprovados 3,4 mil milhdes de euros de
investimento, com um apoio de 1,8 mil milhdes de eurosde fundo, que visam

criar cerca de 20 mil postos de trabalho.

Medidas de apoio ao emprego e a contratacdo de recursos humanos gqualificados no

Interior:

+C0O3SO Emprego Interior, langado em 2020, para apoiar as empresas a contratar
trabalhadores ou apoiar as pessoas que constituem o seu préprio negdcio, e
que inclui também um apoio a liquidez das empresas. O apoio é atribuido ao longo de trés
anos a fundo perdido e comparticipa integralmente os custos diretos com os postos de
trabalho criados (saldrios e contribuicdes para a Seguranca Social a cargo do empregador),
bem como uma taxa fixa de 40% sobre esses mesmos custos. No Interior, onde os apoios sao
maiores, os valores dos apoios podem a ir até 2.200 euros por més, totalizando 82 mil euros

em 36 meses.

Ja foram aprovadas 1 283 candidaturas, correspondentes a um apoio de 119,1 milhGes de

euros e a criacdo de cerca de 2 599 postos de trabalho.

A medida tinha como objetivo a criacdo de 1 000 postos de trabalho no Interior, meta que

quase foi triplicada, até ao momento.

Durante o ano de 2020, foram também disponibilizados apoios dos Programas Operacionais
Regionais, em exclusivo para os territérios do Interior, para a contratacdo de Recursos
Humanos Qualificados (doutorados, mestres e licenciados ha pelo menos 5 anos), em PME
e em entidades do sistema cientifico e tecnoldgico, incluindo Laboratdrios Colaborativos.
Esta medida conduziu a contratacdo de 496 pessoas qualificadas com um apoio global de
30,3 M€, distribuidos da seguinte forma: 5,8 milhdes de euros de apoio para contratar 263
pessoas qualificadas em PME, e 24,5 milhdes de euros de apoio para 233 pessoas

gualificadas em entidades do sistema cientifico e tecnoldgico.

Medidas de apoio a Mobilidade: A medida Emprego Interior+, lancada em

2020, apoia financeiramente trabalhadores que celebrem contratos de trabalho por conta
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de outrem ou criem o seu préprio emprego ou empresa, cujo local de prestacao de trabalho
implique a sua mobilidade geografica para territérios do Interior. O apoio financeiro a
conceder corresponde a um montante fixo para o trabalhador e um apoio complementar
para comparticipacdo dos custos de transporte de bens para a nova residéncia, acrescido de
uma majoracao por cada elemento do agregado familiar que o acompanhe, podendo

perfazer o total de 4.826,91 €.

E de sublinhar que esta medida é acumuldvel com o +CO3SO Emprego Interior, de forma a
gue possamos, a0 mesmo tempo, apoiar a empresa que contrata o trabalhador, bem como
o proprio trabalhador e a sua familia, caso mudem de residéncia para o Interior para aceitar
um Novo emprego ou criar o seu proprio negdcio. De acordo com o IEFP, até 5 de julho de
2021 foram submetidas 513 candidaturas, correspondendo a intencao de deslocagdo para o
Interior de 896 pessoas. Foram ja aprovados 230 projetos, correspondendo a 421 pessoas

que se deslocaram para o Interior do pais e a um apoio de 712,8 mil euros.

Releva-se também o apoio a atracdo de jovens para o Interior através do Programa
+Superior, que atribui bolsas de apoio a frequéncia do ensino superior publico em territérios
do Interior (valor anual de 1.700 €). Até ao momento foram aprovados 32 milhdes de euros
de investimento na medida +Superior, que permitiu o apoio a cerca de 14.500 estudantes

para instituicdes do ensino superior do Interior.

No atual ano letivo 2020-2021, foram atribuidas 2 230 novas bolsas (3,6 milhdes de euros de
Programas Operacionais Regionais), o que corresponde a um aumento de 18% em
comparagdo ao ano letivo anterior. No corrente ano letivo, registou-se
também um aumento de 20% da procura por InstituicGes de Ensino Superior do
Interior, com destaque para as duas instituices de Tras-os-Montes (UTAD e IPB), onde a

procura foi maior.

Medidas de Valorizacdo da Fronteira: A atracdo e fixacdo de pessoas nas zonas

transfronteiricas, bem como a criacdo de ambientes favoraveis ao desenvolvimento
socioecondmico e a partilha e rentabilizacdo de equipamentos e de servicos publicos de
ambos os lados da fronteira permitirdo que o Interior do pais assuma uma posicdo

de centralidade no espaco ibérico e no contexto europeu. Assim, Portugal e
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Espanha acordaram em outubro de 2020 a Estratégia Comum de Desenvolvimento
Transfronteirico (ECDT), pioneira em toda a Europa. No ambito das medidas a implementar
em 2021, destacam-se: Documento Unico de circulagdo de menores; Estatuto do trabalhador

transfronteirico; e Servico 112 nas regides fronteiricas.

O atual POCTEP mobilizou para Portugal 82,4 milhdes de euros de FEDER, tendo

envolvido 234 projetos aprovados e 691 beneficiarios portugueses.

Medidas de Reducdo de custos de contexto:

O impacto dos beneficios fiscais para o Interior (relativos a 2019) foi de cerca de 27 milhGes
de euros. Entre estes beneficios encontram-se a contabilizacdo das rendas dos estudantes a
estudar no interior como despesas de educa¢ao; a majoracdao dos gastos em educagao de
estudantes inscritos em instituicdes do Interior; o aumento do limite das deducdes em IRS
de 502 € para 1000 €, durante 3 anos, para familias que se mudem para o Interior; uma taxa
reduzida de IRC para PME do Interior (12,5% para os primeiros 25 mil euros de matéria
coletavel); majoracdo de 20% dos beneficios previstos no regime de Deducdo por Lucros
Retidos e Reinvestidos (DLRR); um regime fiscal de apoio ao investimento (RFAI) com
condicGes mais favoraveis; e condicdes fiscais vantajosas para Entidades de Gestdo Florestal

ou Unidades de Gestdo Florestal.

O Governo continuara empenhado no Programa de Valorizacdo do Interior, direcionando
apoios do Portugal 2020, do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia e do Portugal 2030,
reforcando o papel do Estado nos territérios e a interlocucdo, concertacao e proximidade
com as pessoas, as autarquias locais, as instituicdes e as empresas, em prol da criacdo de

emprego, da melhoria da qualidade de vida e da promoc¢ado do desenvolvimento do pais.

Servicos publicos no Interior

Mais importante do que deslocalizar servicos “a forca”, e porque sera sempre impossivel a
sua localizacdo em absolutamente todos os pontos do territério, é garantir Servigos Publicos
a todos os cidaddos usando a conectividade digital para garantir que chegam a todos os

sitios.
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Contudo, no Orcamento do Estado para 2021 (Lei n.2 75-B/2020, de 31 de dezembro) ficou
definido que o Governo identifica os servicos publicos ou as suas unidades orgénicas a
transferir para os territérios do Interior. Também se definiu que as entidades da
administragdo central com arquivos localizados no concelho de Lisboa, devem estabelecer,
até ao final do primeiro semestre de 2021, um plano de relocalizacdo para fora da area de

Lisboa.

Exemplos de Servigos Deslocalizados no Interior no ultimo ano:
- Trés Secretarias de Estado (Braganca, Guarda e Castelo Branco), incluindo a SEVI.

- Novos Comandos regionais de Emergéncia e Protecdo Civil da Autoridade Nacional de

Emergéncia
e Protecdo Civil (ANEPC) - Localizacdo em Vila Real, Viseu, Almeirim, Evora e Loulé.

- Centro de Atendimento Consular (CAC) para o Luxemburgo e para a Bélgica em Alfandega

da Fé.

O CAC é uma iniciativa em parceria das areas governativas dos Negdcios Estrangeiros e da
Modernizacdo do Estado e da Administracdo Publica, através da Agéncia para a

Modernizagdo Administrativa (A.M.A), inserida no programa Simplex+.

- Abertura do 120.2 Centro Local de Apoio a Integracdo de Migrantes (CLAIM), em Carrazeda

de Ansides.

Reforca a rede nacional com mais uma estrutura de proximidade ao servico da integracao,
da coesdo social e do desenvolvimento, da iniciativa da area governativa da Presidéncia-

Integracdo e Migragdes.

- A Associacdo Saber Fazer, da iniciativa da area governativa da Cultura, criada através do
Decreto-Lei n.2 43/2021 de 7 de junho, terd sede nos servigos centrais do Instituto do
Emprego e da Formacdo Profissional, I. P. (IEFP, I. P.), em Portalegre. A Associacdo tem como
missdo o desenvolvimento de atividades de interesse publico no ambito da salvaguarda e do
reconhecimento das artes e oficios tradicionais, bem como do desenvolvimento sustentavel

da producdo artesanal. Coordena as atividades subjacentes as medidas constantes do
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Programa «Saber-Fazer». aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 89/2020,

de 23 de outubro

Iniciativas em curso:

- Centro de Formacdo da GNR de Portalegre
Valor estimado de investimento: 20.912.800 €

Ponto de situacdo: fase de langamento do projeto de execuc¢do; aberto aviso pela CCDR

Alentejo para financiamento europeu; necessaria a realizagao de infraestruturas de acesso.
Previsao de conclusdo: 2026

- Transferéncia da Unidade de Emergéncia de Protecdo e Socorro da GNR de Lisboa para a

Guarda

Aguarda pela cedéncia do edificio das Infraestruturas de Portugal na Guarda e pelas obras

de adaptacao.
Previsdo de conclusdo: dezembro de 2021

Esta estrutura da GNR deixa de estar instalada na Pontinha e passa para a Guarda. Parte das
instalagbes estdo ainda ocupadas pela IP e outra parte pela Secretaria de Estado da Agao

Social.

- Sede da futura Agéncia Erasmus+: prevé-se que seja alterada, preferencialmente e sempre
gue possivel, de dois em dois anos, sendo também escolhidos territérios do Interior

(Braganga, Covilh3, Evora).

- Programa de Estagios Administracdo Publica a realizar-se em 2021, na sequéncia do

previsto no Programa de Estabilizacdo Econémica e Social (PEES).

Das 500 vagas previstas na Portaria que procede a distribuicdo de vagas para estagios na
Administracdo Publica no ambito do Programa «EstagiAP XXI» (Portaria n.2 115/2021, de 28
de maio) um numero consideravel de vagas é destinado aos territérios do Interior
(aproximadamente 100), o que representa uma mais valia para refor¢o dos servicos publicos

existentes no Interior.

Ainda no dmbito do Programa de Valorizacdo do Interior, os incentivos para a mobilidade

dos trabalhadores alargam-se também aos funcionarios publicos que queiram alterar o seu
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local de trabalho para um territério do Interior. Desde 18 de julho de 2020, aqueles que
mudem tém direito a varios beneficios: a garantia de transferéncia escolar dos filhos; o
direito a dispensa de servigo até cinco dias Uteis imediatamente antes ou depois do inicio de
fungdes no novo posto; um aumento em dois dias do periodo de férias; o direito, nos termos
legalmente previstos, a gozar 11 dias uteis de férias consecutivos em simultaneo com o

conjuge.

Servicos de proximidade

O acesso a servigos publicos de maior proximidade é condi¢ao para uma melhor qualidade
de vida, mais justa e equitativa, para todos os cidadaos. Existe, assim, uma necessidade dbvia
de dar continuidade a estratégia de redinamizacdao demografica, econdmica e social para os
territérios do Interior. Desta forma, tem vindo a ser feito um trabalho de identificacdo dos
servicos que criam oportunidades para fixar pessoas e competéncias nos territorios do
interior, dando novas escalas e oportunidades as pessoas, designadamente aos jovens,
adaptando as modalidades de prestacao de trabalho e promovendo solucgées flexiveis, maior
acessibilidade e ajustamento as necessidades da populacdo. Além das ja referidas medidas
de transferéncia ou deslocalizacdo de servicos publicos para os territdrios do Interior,
procurar-se-a criar servicos publicos de proximidade ao cidaddo, seja na area da
administracdo publica (espacos e lojas cidad3do), da saude (unidades mdveis de saude) ou da
mobilidade (transporte a pedido), todos setores estratégicos para o desenvolvimento,

criando emprego qualificado e contribuindo para a correcdo de assimetrias regionais.

Banda larga no Interior

Na adocdo de politicas publicas especialmente dirigidas a correcdo das assimetrias regionais
conjugando estratégias de promoc¢ao da coesdo territorial e de reforco da competitividade
dos diferentes territdrios, iremos contribuir para que se criem as condigdes para o aumento

da conectividade digital nos territérios do Interior, garantindo uma cobertura de banda

larga fixa e movel generalizada em todo o pais, especialmente nas zonas mais remotas ou
periféricas, de forma a permitir ndo sé o acesso das populacdes a servicos de proximidade
(e.g., tele-saude, teletrabalho, tele-servicos), mas também uma vantagem competitiva para
a atracdo de investimento empresarial em atividades relacionadas com servicos e

desenvolvimento digitais.
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Esta previsto a realizacdo de um investimento que permita cobrir as zonas brancas do

Interior de banda larga, fixa e mével. Este investimento, sera financiado pelo PT 2030.

Vai ser brevemente publicado um Despacho para constituigdo de um Grupo de Trabalho com
a missao de proceder a analise das necessidades existentes no territério nacional quanto a
cobertura de redes fixas e méveis, bem como da disponibilidade de fundos de financiamento
publicos, designadamente da Unido Europeia, e de fundos privados para investimento em
Transicdo Digital,

infraestruturas de conetividade. Areas Governativas envolvidas:

Planeamento, Infraestruturas-Comunicag¢des, Coesao Territorial-Valoriza¢dao do Interior.
Politica fiscal

Assumindo a politica fiscal relevancia para a prossecucdo de politicas publicas
territorializadas, em complemento as medidas de captacdo de investimento para os
territérios do interior, de redugao dos custos de contexto as empresas, de estimulo a fixacdo
de pessoas e de qualificacdo do territério, presentes no Programa de Valorizacdo do Interior,
o Governo ja concretizou beneficios fiscais significativos para empresas e familias que se

instalem no Interior, sintetizados no Guia Fiscal do Interior.

Figura 4 Sintese de beneficios fiscais para o Interior
~ Beneficio do Interior

LEEEEE

Beneficios | Incremento das despesas de educa¢do e  Artigo 41.2 B do Estatuto
fiscais formacao dedutiveis em IRS quando o dos Beneficios Fiscais
para as  estudante frequente estabelecimentos de
familias ensino situados em territorios do Interior, ou
nas Regides Autdénomas, nas situacgdes
identificadas no artigo 78.2D do Cddigo do IRS
Aumento do limite das deducGes de encargos  N.2 8 do Artigo 41.2- B do
com arrendamento de imdveis para fins de | Estatuto dos Beneficios
habitagao permanente Fiscais
Beneficios | Taxa reduzida de IRC para as PME, de 12,5% = Artigo 41.2-B do Estatuto
fiscais para os primeiros 25 mil euros de matéria dos Beneficios Fiscais
para as | coletavel (em vez de 17%)
empresas Incentivo ao reinvestimento dos lucros Artigo 41.9-B do Estatuto
através da majoracdo de 20% da deducdo de | dos Beneficios Fiscais
lucros retidos e reinvestidos (DLRR)
Atracdo de investimento através do aumento  Artigos 22.2 e 30.2 do
das deducdes a coleta de IRC para empresas | Cédigo Fiscal do
localizadas no Interior, no ambito do Regime  Investimento
Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI)

45


https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=efabaa19-0c4d-4c05-aa4f-70624ebfff6e

g REPUBLICA | comtorammronn
(]
Beneficios fiscais contratuais ao Investimento = Artigos 2.2 a 21.2 do
Produtivo, em setores-chave da economia e Cédigo Fiscal do

para investimentos que reduzam assimetrias
regionais

Investimento

Os donativos enquadraveis no artigo 62.2-
do EBF, enquadrados no mecenato cultural,
sdo majorados em 20 pontos percentuais (em
vez de 10 pontos percentuais) quando as
acoes ou projetos tenham conexdo direta
com territérios do Interior.

Lei n.2 75-B/2020 do
Orcamento do Estado
2021

Deducao a coleta de IRC de 20% da despesa
com massa salarial em funcdo dos postos de
trabalho criados com conex3do a territérios do
Interior

Lei n.2 75-B/2020 do
Orcamento do Estado
2021

Apoio a
silvicultura

Apoio a protecao da floresta com isen¢des de
IMT e IMI para imdveis localizados em areas
florestais e majoracdo dos gastos (em IRC e
IRS) com manutencao e defesa da floresta

Artigo 59.2-D do Estatuto
dos Beneficios Fiscais

Captacdo de investimento na floresta através
de condigGes fiscais vantajosas (isencdo de
IRC e IS, menor tributagdo das participagdes
sociais, etc.) para Entidades de Gestdo
Florestal e Unidades de Gestdo Florestal

Artigo 59.2-D do Estatuto
dos Beneficios Fiscais
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Quadro 15. Valores dos beneficios fiscais em 2020

unidade: euros
Despesa Fiscal em
Impostos sobre o
Rendimento (Otica
Econémica - PT 2019)

Beneficios fiscais para familias e empresas | N.2 Familias / Empresas

Atragdo de estudantes através da

contabilizacdo das rendas como despesas

de educagdo e da majoragdo dos gastos 531 91522
em educacgdo de estudantes inscritos em

instituigdes no Interior

Atragdo das familias através de um

aumento do limite das dedugdes em IRS de

502€ para 1000€ durante 3 anos, para 49 19934
familias que transfiram residéncia

permanente para o Interior

Reforgo do tecido empresarial do Interior

com taxa reduzida de IRC para PME com

diregdo efetiva no Interior (12.5% para os 26.259 9964 623
primeiros 25.000 euros de matéria

coletavel)

Incentivo ao reinvestimento dos lucros

através de uma majoragdo de 20% dos

beneficios previstos no regime DLRR 1.204 9825164
(apenas para empresas com diregao

efetiva no Interior)

Atragdo de investimento no ambito do

regime fiscal de apoio ao investimento

(RFAI), com condi¢des mais favoraveis 191 5823438
(i.e., dedugdes a coleta de IRC mais

elevadas) no Interior

Desenvolvimento de setores-chave através

de condigGes vantajosas para

investimentos (através dos Beneficios

Fiscais Contratuais ao Investimento -

Produtivo) que reduzam assimetrias

regionais, sobretudo se aplicados em

areas menos desenvolvidas

Apoio a protegdo da floresta com isengGes

de IMT e IMI para imdveis localizados em

areas florestais e majoragdo dos gastos 23 1058261
(em IRC e IRS) com manutengdo e defesa
da floresta

Captagdo de investimento na floresta
através de condigGes fiscais vantajosas
(isengdo de IRC e IS, menor tributagdo das
participagdes sociais, etc.) para EGF/UGF
(Entidades de Gestdo Florestal / Unidades
de Gestdo Florestal)

TOTAL 26784518

Fonte: Ministério das Finangas.

1 1576

Os beneficios fiscais para o Interior no ano de 2020 foram de 27 milhdes de euros.

Programas de Cooperacdo Territorial Europeia

A Cooperacdo Territorial Europeia (INTERREG) integra um dos objetivos da Politica de Coesdo

Europeia, destinando-se a reforgar, em articulagdo com as prioridades estratégias da UE, a
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execuc¢do de a¢Oes de desenvolvimento conjuntas e intercambios entre os agentes nacionais,

regionais e locais de diferentes Estados-Membros (e paises terceiros) da UE.

A cooperacdo é definida em 3 niveis: A. Cooperagao Transfronteirica; B. Cooperagao
Transnacional e C. Cooperacao inter-regional, com o objetivo de abordar desafios comuns e
encontrar solucdes partilhadas nos mais diferentes dominios (da saude, da investigacdo e da

educacao, dos transportes ou da energia sustentavel).

Figura 5. Programas de cooperagao territorial europeia

A: Cooperacdo Transfronteirica B: Cooperagdo Transnacional C: Cooperacao Inter-regional

(60 Programas - dotagdo de 6,6 (15 Programas - dotagdo de 2,1 (4 Programas - dotacdo de 500

mil M€) mil M€) ME€)

PORTUGAL PORTUGAL PORTUGAL

3 Programas: dotagdo 95,1 M€ 3 Programas: dotagdo 34,3 M€ 4 Programas (sem dotagdo
definida)

Portugal-Espanha (POCTEP) Programa Espaco Atlantico (POEA) Europe

Madeira-Agores-Canarias (MAC) Programa para o Sudoeste Europeu  Urbact

Instrumento Europeu da Vizinhanga  (SUDOE) Espon

para a Bacia do Mediterraneo (ENI Programa para o Mediterraneo Interact

CBC MED) (MED)

Importa referir que no que diz respeito a participacdo portuguesa na Cooperacao Territorial
Europeia (CTE), e de acordo com dados de 31 de maio de 2021, desde o inicio do atual
periodo de programacao ja foram aprovados 679 projetos, envolvendo 1494 beneficidrios
(parceiros) portugueses, um total de FEDER para os parceiros portugueses de 180,3 milhdes

de euros e uma ajuda média de FEDER por parceiro portugués de 119.250,00 euros.

A participagao portuguesa na CTE tem uma dotacdo de 129,4 milhdes de euros para Portugal
(indicativa). Neste momento, a taxa de execucdo dos fundos relativos a participacdo
portuguesa é de 45%, mas com uma taxa de compromisso de todos os programas CTE em

que Portugal participa de 138% (Quadro 16).

Quadro 16 Programagao 2014-2020 e execugao financeira dos PO da Cooperagao Territorial Europeia

Programacéo 2014-2020 (milhdes de euros) Fundos da participacao portuguesa

COOPERACAO
TERRITORIAL Investimento  Despesa FEDER
EUROPEIA total Puablica SIAT

FEDER Taxa de Taxa de Taxa de
Portugal  compromisso execugdo realizagdo
(Indicativa) (AP/PR) (EX/PR)  (EX/AP)

POCTEP 484,3 465,2 343,8 117% 37% 31%
PO Bacia do Mediterraneo* 234,6 234,6 188,2 86% 1% 2%
PO MAC 148,8 148,8 118,9 110% 34% 31%

PO Espago Atlantico 185,4 176,6 131,6 123% 38% 31%
PO SUDOE 1419 135,2 100,4 - 217% 103% 46%
PO MED 264,9 260,8 210,9 - 211% 123% 58%
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PORTUGUESA
Caaperacdo = g 563,2 447 58%
regional C
Europe 426,3 420,6 337,8 ! na na 65%
URBACT 96,3 96,3 69,8 2 na na 38%
INTERACT 46,3 46,3 39,4 3 na na na
TOTAL 2 028,8 19844 1540,8 129,4 139% 51% 37%

*Aberto a 30 paises sem distribui¢do indicativa.
2Aberto a 29 paises +Instrumento de Pré-Adesdo sem distribui¢do indicativa.
3N3o ha aprovagdo de projetos. Apoio para atividades de pontos focais.

A participacdo portuguesa nos programas da CTE é extremamente importante, mas o
programa POCTEP destaca-se, com a concretizacdao de projetos conjuntos entre Portugal e

Espanha, com incidéncia em problematicas transfronteiricas.

Programa Operacional de Cooperacdo Espanha-Portugal (POCTEP)

No POCTEP, neste momento, foram aprovados no total do programa 234 projetos,
envolvendo 691 parceiros portugueses, correspondendo a 82,4 milhdes de euros FEDER para

esses parceiros e uma ajuda média de 119,250 euros por beneficiario portugués.

Os indicadores financeiros relativos a participacdo portuguesa apresentam uma taxa de

compromisso de 117%, uma taxa de execugao de 28% e uma taxa de realizagao de 24%.
Destacam-se alguns projetos que tém tido um forte impacto nos territdrios transfronteiricos.

O projeto RAT VA PC promove a protecao civil e a resposta a emergéncias na Euroregiao
EUROACE, composta pelas regides do Centro de Portugal e do Alentejo e Estremadura, em
Espanha, através do desenvolvimento de redes de alerta precoce no ambito de sistemas de
monitorizacdo ambiental. Pretende providenciar uma plataforma comum a EUROREGIAO de
analise de risco, planeamento e emergéncias em ambos os lados da fronteira, com utiliza¢ao
conjunta em tempo real de um banco de dados ambiental para prevenc¢ao de riscos, espacgo
comum de vigilancia ambiental e emergéncias, que permita avaliar a tomada de decisOes e

encurtar os tempos de resposta. Tem um montante total de 3,8 milhdes de euros.

O TRANSCOLAB é um projeto que junta universidades, centros de investigacao, fundacdes,
associacOes e empresas das regides de Castilla y Ledn e Norte de Portugal, com o objetivo
de fomentar a colaboracdo entre o sector de investigacdo e o tecido empresarial, para
impulsar a inovacdo no sector da agroalimentar, em especial a industria cerealista. Este
projeto tem como objetivo estabelecer um Laboratério Colaborativo Transfronteirico

Agroalimentar Sustentavel e tem uma dotacdo de cerca de 1, 4 milhdes de euros.
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O projeto de Dinamizag¢do da Reserva da Biosfera Transfronteirica Gerés-Xurés tem como
objetivo principal fortalecer a identidade desta Reserva da Biosfera Transfronteira através
do seu desenvolvimento econdmico e turistico sustentavel e da protecao e conservagao do
seu patrimdnio natural e cultural. O territério da Reserva da Biosfera Transfronteirica Gerés-
Xurés abrange as areas correspondentes ao Parque Nacional da Peneda Gerés, no Norte de
Portugal, e o Parque Natural da Baixa Limia-Serra do Xures, na Galiza. Conta com um

investimento de cerca de 2 milhdes de euros.

Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico

A area da coesdo territorial continuard empenhada na implementacdao dos programas de
cooperacao territorial europeia, destacando-se a articulacgdio do POCTEP com a Estratégia
Comum de Desenvolvimento Transfronteirico (ECDT), aprovada na ultima Cimeira Luso-
Espanhola, realizada a 10 de outubro de 2020, na Guarda. Sendo a fronteira entre Portugal
e Espanha uma das mais pobres da Europa, num esforco de trabalho conjunto para estimular
o desenvolvimento deste territério, o Governo portugués articulou-se com o Governo
espanhol, com o envolvimento de vdrias areas da governacdo resultando na Estratégia

Comum de Desenvolvimento Transfronteirico.

Esta Estratégia é fulcral para a valorizacao dos territérios do Interior, criando na fronteira
ecossistemas de internacionalizacdo de bens e servicos e dindmicas de cooperacdo que
aumentam a competitividade das regides transfronteiricas. De realcar o empenho de
Portugal e Espanha em impulsionar uma analise conjunta de possibilidade de harmonizacao
fiscal luso-espanhola e dos instrumentos fiscais respetivos para promover a atividade

econdmica e criacdo de emprego nos territorios transfronteiricos.

Acordaram-se ao nivel governamental, entre Portugal e Espanha, trés medidas prioritarias a
implementar durante o ano de 2021: o documento Unico de circulagdo de menores, o

estatuto do trabalhador transfronteirico e o servico 112 nas regides fronteiricas.
Documento unico de circulagGo de menores

O GMAI, através do seu oficial de ligacdo do SEF, solicitou a Direcdo Nacional deste servico a
indicacdo de um representante, com poder decisdrio, para integrar o grupo de trabalho para

a implementacdo do documento Unico de circulacdo de menores.
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Os representantes dos dois paises deverdo emitir uma declaracdo conjunta que defina as
caracteristicas do documento Unico a ser utilizado pelos menores dos dois lados da fronteira.
Nesta fase, também se perspetiva que este documento seja utilizado nas Eurocidades (7),
uma vez que sdo os espacos fronteiricos onde se sente mais esta necessidade e existe
continuidade urbana/populacional. Acresce ainda que nos territérios das Eurocidades
existem Centros de Cooperacgao Policial e Aduaneira, com presenca fisica, podendo assumir
e emissdo das declaracgdes.

Depois da conce¢do da medida, proceder-se-a a um despacho ministerial ao Servicos para a
sua implementacdo da medida. Pretende-se que a emissao do documento Unico seja gratuita
e com uma duracdo de 6 meses.

A apresentacdo da proposta da medida poderia assentar nos seguintes pressupostos:

1. Necessidade apresentacdo de uma declaracdo de autorizagdo dos pais/tutores;

2. Declaragdo da entidade de acolhimento cultural/desportiva/recreativa de como o menor
estd inscrito e frequenta as atividades do lado espanhol;

3. Formulario com a identificacgdo do menor, morada, periodo de validade da declaracgao,
outra informacdo relevante.

- Continua a fazer sentido que a emissdo do documento/cartdo se realize num posto da GNR.
- O documento devera ser tendencialmente gratuito.

- Recorrer-se-a a um Despacho do MAI para a concretizacao da medida.
Estatuto do trabalhador transfronteirico

Foi constituido um grupo de trabalho interno composto por varios organismos e servicos,
coordenado pelo GMTSSS. Ja foi definido um roadmap para implementacdo e execugdo das
varias fases da medida: definicdo do conceito de trabalhador raiano; diagndstico do ambito
de aplicacao pessoal e territorial; definicao do documento de identificacdo; visitas; definicao
dos ambitos da Seguranca Social e Emprego; e elaboracdo da proposta da Carta de Direitos
dos Trabalhadores Raianos de Portugal e Espanha. Todo este processo tem sido e sera
realizado em estreita cooperacdo com a contraparte espanhola, com os representantes do
Ministério do trabalho e Economia Social e o Ministério da Inclusdo, Seguranca Social e
Migracdes. Neste momento encontram-se aguardar o enquadramento juridico da definicao

de trabalhador transfronteiri¢o raiano por parte dos servigos.
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Apds validacdo (por parte do MTSSS) da proposta de texto da medida, esta serd enviada para
o governo espanhol, iniciando-se entdo um trabalho em espelho com a contraparte
espanhola (Ministério do Trabalho e Economia Social e Ministério da Inclusdo, Seguranga

Social e Migragdes).

Servigo 112 nas regibes fronteiri¢as

Apds a articulacao politica entre o GMAI e 0 GMS para a implementacdo da medida, o servico
112 (MAI) e INEM (MS), ja definiram os seus pontos focais para avangar tecnicamente na
operacionalizacdo da resposta da emergéncia médica na fronteira.

Neste momento, o INEM ja procedeu a ldentificagdo dos meios de emergéncia médica
disponiveis nas regides transfronteiricas.

Estdo a apoiar-se na boa pratica do ARIEM+ para a implementacao da medida.

Outras medidas de coesdo territorial
Reducdo das taxas de portagens

Foi aprovada a Resolugdo de Conselho de Ministros 80/2021 e a Portaria 138-D/2021 que
determinam a aplicacdo de um novo modelo de descontos na taxa de portagem, de acordo
com a LEO/2021, com entrada em vigor a 1 de julho de 2021. Este modelo de descontos
incide sobre determinados lancos da A22 — Algarve; A23 — IP; A23 — Beira Interior; A24 —
Interior Norte; A25 — Beiras Litoral e Alta; A28 — Norte Litoral; Concessdo do Grande Porto

(A4, A4l e A42) e das ConcessOes Costa da Prata (A17, A25 e A29).

Este novo modelo, de desconto de 50% nas taxas de portagem, substitui o que estava em
vigor, mas com salvaguarda dos beneficios, nomeadamente para o transporte de

mercadorias e de passageiros e nas vias do Interior.
Assim sendo:

Os veiculos das classes 2, 3 e 4 afetos ao transporte rodoviario de mercadorias e de
passageiros tém também acesso ao regime de modulagao hordria anteriormente em vigor e
qgue lhes é mais favoravel (passando a 50% de reduc¢do durante o dia; e mantendo o

equivalente aos atuais 55% de redugao a noite, fins-de-semana e feriados).
Para os lancos e sublangos das autoestradas A4 - Tlnel do Marao, A4 - Vila Real-Braganca
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(Quintanilha), A13 - Atalaia (A23)/Coimbra Sul e A13-1, ndo abrangidas pela LOE, mantém-

se em vigor os seguintes descontos:

- Redugdo de 25% para os veiculos de classe 1 e 2, desde o 82 dia de utilizagdo num més, na

mesma via;

- Desconto para transporte rodovidario de mercadorias e de passageiros, equivalente a

reducdo atual de 35% durante o dia e 55% durante a noite, fins-de-semana e feriados.

A decisdo da Assembleia da Republica excluia alguns territorios que tinham descontos a
partir de janeiro. O que o Governo fez foi garantir que esses territorios também eram
abrangidos por estes novos descontos e que os utilizadores pagavam ou o mesmo ou menos

do que pagam desde janeiro.

Os veiculos elétricos também estdo abrangidos pelos descontos agora aprovados, ainda que
esteja em curso a implementacao das medidas necessarias a operacionalizacdo do desconto

adicional especifico para estes veiculos.

Governacdo territorial

Estd em curso por parte do MCT, o trabalho de realizacdo da Estratégia para o
Desenvolvimento Regional, com base nas 5 Estratégias Regionais e respetivas RIS3,
aprovadas pelos Conselhos Regionais, e nas 23 Estratégias Sub-regionais aprovadas pelas
comunidades intermunicipais e areas metropolitanas, visando assegurar a articulacdo entre
as abordagens estratégicas de nivel NUTS Il e NUTS Illl com as Agendas Tematicas da

Estratégia Nacional PT 2030.

Com a eleigdo em 13 de outubro de 2020 - e 20 de abril de 2021 — e tomada de posse dos
presidentes e vice-presidentes das CCDR, o Governo cumpriu o seu compromisso de
democratizar a governacgao territorial, aproximando o processo de decisdo das politicas
publicas de desenvolvimento regional, cidades, ordenamento do territério e ambiente, e
também dos fundos europeus regionalizados, dos cidadaos e das empresas. Nesse sentido,
as CCDR tém estado a preparar a sua intervencdo na programacao do PT2030 e a assumir a

sua responsabilidade de operacionalizacdo da intervencao territorializadas do PRR.

O processo de descentralizacdo de atribuicdes e competéncias para as CCDR prossegue,
seguindo as recomendacdes do relatdrio da Comissdo Independente para a Descentralizacdo

criada pela Assembleia da Republica, com a preparacdo de um diploma enquadrador da
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integracdo faseada nas CCDR dos servicos regionais desconcentrados da administracao
central nos setores da Cultura, Educacao, Saude, Florestas, Protecdo Civil e Fogos Rurais,
Economia, Emprego e Formacgao Profissional. Assim, nas CCDR, sob tutela da Coesdo
Territorial, serdo criadas direcdes de servicos regionais de cada um dos setores
progressivamente integrados, que responderdo perante o presidente ou vice-presidentes
com competéncias delegadas. Os atuais 6rgdaos da CCDR mantém-se inalterados, com
excecdo do Conselho de Coordenacao Intersetorial, cuja composicdo serd alterada a medida
que os servigos cujos dirigentes maximos que nele tém assento sejam integrados nas CCDR.
Os setores da Cultura e Educacdo (unidades organicas desconcentradas da DGEste e Dire¢des
Regionais de Cultura) estdo mais avangados na prepara¢do para este processo de

integracao.

O Governo promoveu a integracdo nas CCDR de 168 trabalhadores (158 técnicos superiores
e 10 assistentes técnicos) da AD&C que estavam afetos aos PO Regionais, mantendo todos
os direitos de que eram titulares incluindo o suplemento remuneratério, enquanto
prestarem trabalho nas autoridades de gestdao dos fundos europeus. A breve trecho as CCDR
concluirdo o procedimento de reposicionamento na carreira destes trabalhadores, bem
como dos que foram integrados diretamente nas CCDR através do PREVAP, de acordo com
as regras aplicdveis a generalidade dos trabalhadores da administracdo publica, num
processo articulado entre a Coesao Territorial, Administracdao Publica e Planeamento. De
facto, na CCDR Norte, prevé-se a conclusdo do procedimento para os trabalhadores afetos
a CCDR em agosto e em outubro para os restantes; na CCDR Centro, o processo esta
concluido para os trabalhadores afetos aos PO Regionais e prevé-se conclusdo dos
restantes até ao final deste més de julho; na CCDR LVT o processo esta concluido; na CCDR
Alentejo o processo relativo aos trabalhadores do PO Regional, estara concluido em
setembro e ja foi concluido para os trabalhadores afetos a CCDR; na CCDR Algarve, o

processo ficara concluido ao final do corrente més de julho.

Programa de Recuperacdo e Resiliéncia

O PRR contempla um envelope financeiro total de 16 643 M€, composto por:
e 13944 milhdes de euros em subvencdes (a fundo perdido); e
e 2699 milhGes de euros em empréstimos (para financiar projetos que garantem a sua
amortizacao).
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PRIORIDADES

Os investimentos sdo centrados em trés grandes areas tematicas:

Resiliéncia (61% do montante global - 8543 milhGes de euros): Reconstruir uma
economia mais competitiva, coesa e inclusiva, com investimentos estruturantes em
diversas areas, com vista a aumentar a resiliéncia social (investimentos no SNS,
Habitagao e Respostas Sociais ao nivel da infancia, pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia ou incapacidades), econdmica (qualificagbes, competéncias,

investimento e inovacdo) e territorial (Infraestruturas; Florestas; Gestdo Hidrica).

Transicdo climatica (21% do montante global - 2888 8543 milhdes de euros):
Investir na investigacao, inovacao e aplicacdo das energias renovaveis e uma maior
eficiéncia energética potenciara o desenvolvimento econédmico e social do pais.

Transicdao digital (18% do montante global - 2513 8543 milhGes de euros):
Impulsionar uma forte agenda de digitalizacdo ao servico de um Estado Moderno,
industrias de ponta e de empresas ageis e competitivas. Por outro lado, adaptar as
competéncias dos cidaddos (com especial destaque para a Escola Digital), das
empresas e da industria ao digital tornara o pais peca fundamental numa sociedade

global marcada por novos processos produtivos.

Cada uma destas areas tematicas é composta por diversas componentes, que integram um

conjunto de reformas e investimentos.

1. Resiliéncia

O reforgo da resiliéncia econdmica, social e territorial do pais assume particular
relevancia enquanto resposta de primeira linha na transicdo da estabilizacdo
econdmica e social para a recuperagdo. Uma recuperagdao necessaria para que a
economia e a sociedade portuguesas estejam mais bem preparadas para choques

futuros, independentemente da sua natureza.

Na dimensdo da inovagdo e renovac¢dao do tecido produtivo e empresarial estdo
previstas iniciativas que favorecem um maior esforco de Investigacdo e
Desenvolvimento (I&D) colaborativo e que potenciam, através de um programa

inovador de dinamizacdo de projetos mobilizadores estratégicos, a transformacao
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da 1&D e da inovagcdo em valor econdmico e social. Pretende-se, assim, contribuir
para a melhoria do perfil de especializacdo da estrutura da oferta portuguesa, em
articulagdo com a comunidade académica e cientifica, e para o aumento do peso da

industria transformadora na estrutura econdmica nacional.

Promove-se também o reforco da capacidade de resposta do sistema educativo e
formativo portugués, com a moderniza¢do da oferta e dos estabelecimentos de
ensino e da formacdo profissional, o incentivo a criagdo de emprego permanente, o
aumento das qualificagbes escolares e profissionais da populagdo adulta, o
desenvolvimento de competéncias para a inovagdao e renovac¢ao industrial,
ajustando a oferta a transformacdo dos mercados de trabalho e aos novos requisitos
da empregabilidade, e o aumento do nimero de graduados no Ensino Superior,

designadamente em areas CTEAM.

Finalmente, pretende-se assegurar um territorio simultaneamente competitivo e
coeso, através da promocdo de investimento em infraestruturas rodoviarias
transfronteiricas e de ligacdo as redes principais (missing links) bem como em areas
de acolhimento empresarial. A necessidade de adaptacdo as altera¢des climdticas
implica ainda que a resiliéncia dos territérios se faga também através do aumento
da resiliéncia da Floresta e da Gestdo Hidrica, que serdo alvo de investimentos e

reformas especificos.

Estas prioridades contemplam o desenvolvimento de 9 componentes, num total de
43 investimentos que, em conjunto com as 20 reformas previstas, constituem um
conjunto coerente e integrado de respostas de politica publica aos desafios que o

pais enfrenta para reforcar a sua resiliéncia, dos quais se destacam:

(i) criar 35 novas unidades moveis para cuidados de satde primdarios para
cobertura das regides de baixa densidade;
(ii) alargar a Rede Nacional de Cuidados Continuados com 5 500 novas camas

de internamento;
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(iii) alargar a Rede Nacional de Cuidados Paliativos, com 400 camas de
internamento de menor complexidade até 2024;

(iv) requalificar ou adaptar 326 edificios para aumentar eficiéncia energética,
cumprir planos de contingéncia e/ou assegurar a acessibilidade, a
seguranca e o conforto de utentes e profissionais;

(v) alargar a rede de equipamentos e respostas sociais ao nivel da infancia,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia ou incapacidades (28 000
lugares em respostas sociais intervencionadas);

(vi) apoiar 26 mil agregados familiares com habitac¢ao digna;

(vii) criar 15 000 novos postos de trabalho qualificados, e aumento da

despesa (publica e privada) em I&D para pelo menos 2% do PIB até 2025.

2. Transigao Climatica

Uma ambiciosa agenda de sustentabilidade, que altera significativamente o
panorama da mobilidade, da descarbonizacdo, da bioeconomia da eficiéncia
energética, acelerando a transicdo para a utilizacdo de energia limpas e renovaveis,
desenvolvendo a economia circular e alterando o paradigma da mobilidade, tendo
em conta a necessidades de preservar o futuro das novas geragdes. Por outro lado, a
forte aposta na eficiéncia energética conduzird a um salto qualitativo para a
populagdo portuguesa, reduzindo fortemente as situacdes pobreza energética, que,
no presente, afetam milhares de familias.

As opc¢des nacionais assentam em trés prioridades: i) reducdo de emissdes de gases
com efeito de estufa entre 45% e 55% até 2030, em relacdo a 2005; ii) uma
incorporagao de 47% de fontes de energia renovavel no consumo final bruto de
energia e iii) uma aposta na eficiéncia energética traduzida na redugdo de 35% de
energia primaria. Estas prioridades alinhadas com o compromisso assumido por
Portugal de atingir a neutralidade carbdnica até 2050, contemplam cinco
componentes, focadas, globalmente, na reducdao das emissdes de carbono dos
setores mais relevantes (mobilidade, industria e habitacdo) e numa maior
incorporacao de energia de fontes renovaveis.

Integra um total de 5 componentes, das quais resultardo 8 reformas implementadas

através de 17 investimentos. S3o objetivos destes investimentos, por exemplo:
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(i) contribuir para a redugdo das emissdes de CO2 em 55% até 2030, em
linha com o Plano Nacional Energia e Clima 2021-2030 (PNEC 2030) e o

Roteiro para a Neutralidade Carbdnica;

(ii) apoiar intensivamente a renovagao de edificios residenciais, publicos e

de servigos;

(iii) apoiar a aquisicdo de frotas de transportes publicos limpos (rodovidrios -
325 autocarros e fluviais — 4 navios) e respetivos postos de

carregamento/ abastecimento;

(iv) atribuir 100 mil cheques para apoiar solu¢6es energéticas eficientes a

familias em situacdo de pobreza energética.

3. Transigao Digital

Acentua a importancia do investimento nas pessoas e na capacitagdo como motores
para o desenvolvimento de uma economia cada vez mais assente no digital, um pilar
estrutural do pais, evidenciado agora ainda mais pela Pandemia. Portugal precisa de
uma aposta focada na escola, nas empresas e na Administracao Publica, capaz de
contribuir decisivamente para aumentar a competitividade do pais e de reduzir os
custos de contexto, em linha com as orientacdes da Comissdo na Comunicacdo sobre
a Construgdo do Futuro Digital da Europa e com o Pacto Ecoldgico Europeu.

Desenvolve-se através de 5 componentes que respondem a necessidade de
estruturas digitais eficazes para assegurar a desmaterializacdo de aprendizagens,
transagdes e processos e que possibilitem o trabalho remoto, consolidando de forma
satisfatoria a transformacdo que ja estd em curso neste dominio, acelerada pela
Pandemia. Nestas 5 componentes sdo adotadas 8 reformas e de 17 investimentos,

com os quais se pretende obter importantes resultados como:

(i) formar 800 000 formandos em competéncias digitais com planos de

formacao individual e acessos a formacao online;

(ii) promover a transigao digital das empresas, requalificando 36 000

trabalhadores, apoiando 30 000 PME;
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(iii)  adquirir 260 000 computadores de uso individual nas escolas (alunos e

professores);

(iv) promover a digitalizagao da administragao publica, refor¢ando a

interoperabilidade e facilitando o acesso aos servigos publicos;

(v) reforgar a qualificagdo e rejuvenescimento do quadro de recursos

humanos da administragdo publica.

PRR PARA AS EMPRESAS

Ha uma grande parte das subvencdes do PRR que sdo elegiveis para empresas, que
incluem:

(i) valores destinados exclusivamente a empresas (como, por exemplo, os apoios
a descarbonizacdo das indUstrias e os apoios a transicdo digital das empresas);

(ii) investimentos em beneficio direto das empresas (como os missing links);

(iii) investimento na qualificacdo dos trabalhadores (como, por exemplo, o
impulso Jovem STEAM para atrair mais pessoas para as areas da engenharia,
tecnologia, economia e gestdo e o programa de qualificacdo e competéncias
para a inovacao e renovacao industrial);

(iv) apoios para projetos atribuidos em concorréncia nas quais as empresas devem
estabelecer consaorcios com outras entidades publicas e
Universidades/politécnicos/centros de interface tecnoldgico (agendas
mobilizadoras);

(v) investimentos na transicdo digital da Administracdo Publica em 4areas
fundamentais para reduzir os custos de contexto para as empresas como a
Justica, a Seguranca Social e no Portal Digital dos servicos publicos e
consulares. Este esforco foi, inclusivamente, amplamente percebido pelas
confederacgdes patronais tal como corroborou, no dia 22.09.2020, o Presidente

da CIP: “Uma melhor Administracdo Publica, mais moderna, traz

seguramente desburocratizacdo”.

(vi) o papel fulcral que as empresas assumem na persecucdo de politicas publicas

como a coesao territorial.
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e A capitalizacdo do Banco Portugués de Fomento (BPF) serda uma peca fundamental

para canalizar o financiamento para os agentes econdmicos e tera um papel especifico

na implementagdao de um instrumento para a capitalizagdao das empresas, com vista a

reequilibrar os niveis de capitalizacdo empresarial. O BPF poderd desenvolver

instrumentos financeiros de apoio a transformagdo estrutural da base produtiva

preconizada no PRR. O objetivo é aumentar a eficdcia dos apoios as empresas,

seguindo as melhores praticas internacionais onde os apoios publicos a economia

estao concentrados numa Unica instituigdo.

Il - PRR COMPONENTE 7 — COESAO TERRITORIAL

Areas de Acolhimento Empresarial

e Investimento — 110 M € (as CCDR sdo beneficiarios intermedidrios e os municipios

beneficiarios finais)

e As novas abordagens a inovagdo, os novos conceitos mais tecnoldgicos ou a

consciéncia da necessidade de ligacGes virtuosas com os sistemas cientificos e

tecnoldgicos, exigem a implementacdo de um novo modelo de AAE

e Aviso Manifestacdo de Interesse publicado no portal das CCDR e do PRR com acordo

entre todas as CCDR — 30/6/2021 — aviso aberto de 10/8 a 15/9 (12 fase)

e Em articulacdao o modelo de operacionalizagdo com as CCDR

Acessibilidades Rodoviarias

e Investimento — 142 M€ (dos quais as CCDR sdao beneficiarios intermediarios em

51,2M€ e os municipios beneficiarios finais)

O

o

Rotunda na EN246 para acesso a zona industrial de Portalegre

EN10-4. Setubal / Mitrena

Nova travessia do Rio Lima entre EN203-Deocriste e EN202-Nogueira
Acesso ao Avepark - Parque de Ciéncia e Tecnologia das Taipas (Guimaraes)
Acesso rodoviario da zona industrial do Vale do Neiva ao N6 da A28
Ligacdo do Parque Empresarial do Casardo ao IC2

Ligacdo da A8 a Area Empresarial das Palhagueiras em Torres Vedras
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e Para alavancar o investimento ja efetuado nas Areas de Acolhimento Empresarial, é
imprescindivel concluir um conjunto de acessibilidades rodovidrias, constituindo o
suporte mais adequado para garantir a entrada e saida de mercadorias de forma
eficiente e econdmica.

e Estd em curso o procedimento de contratualizacdo entre a Estrutura de Missdo

Recuperar Portugal e as CCDR

Ligagdes Transfronteiricas

e Investimento — 65 M€ (dos quais as CCDR sdo beneficidrios intermediarios e os
municipios beneficiarios finais em 34 M€)

o Ligacdo de Bragancga a Puebla de Sanabria (ES)
o Ponte internacional sobre o Rio Sever
o Ponte Alcoutim — Saluncar del Guadiana (ES)

Estabelecimento de comunicagdes que permitam a desloca¢dao de pessoas e bens de
ambos os lados da fronteira.

e Estd em curso a contratualizacao entre a EMRP e as CCDR.

Missing Link
e Investimento — 313 M€ (dos quais as CCDR sdo Bl em 40 M€ - 1 investimento)
o Aumento da capacidade da Rede - Eixo rodovidrio Aveiro-Agueda

e Processo em curso de contratualizacao entre a EMRP e as CCDR.

A coesado territorial interior beneficiara, no PRR, de linhas de atuagcao que contribuem para:

v' maior cobertura populacional e territorial de equipamentos e respostas na saude,
sociais e de habitagao;

v mais desenvolvimento industrial e tecnoldgico, acelerando a transformacdo
estrutural da economia portuguesa e garantindo o encurtamento e integracao das
cadeias de concecao, producdo e distribuicdo;

v' expans3o da rede rodovidria nacional, em especial nas regides transfronteiricas,

itinerarios com descontinuidades ou malhas de rede por fechar (missing links) e nas
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areas de acolhimento empresarial (AAE), promovendo a competitividade
socioecondmica das regides e reforcando a coesao territorial;
v" melhor oferta formativa e estabelecimentos de ensino adequados as necessidades
dos territérios, nomeadamente na componente de formagdo profissional;
v' completa reestruturacdo da Gestdo Florestal, garantindo maior protecdo contra os
incéndios rurais graves;
v" maior disponibilidade de dgua, diminuindo a vulnerabilidade dos ecossistemas, em
especial no Alentejo e Algarve;
v" dinamizac3do dos setores florestal e agro-industrial para melhor aproveitamento de
recursos bioldgicos e valorizagdo de residuos como fonte matérias-primas;
v modernizacdo do espaco escolar e da democratizacdo do acesso as tecnologias,
contribuindo para a qualificagdo dos recursos humanos; e
novas estruturas produtivas de base digital que reduzirdo os custos de contexto e permitirdao
o trabalho remoto e o desenvolvimento de competéncias digitais.
Figura 6 Os instrumentos financeiros disponiveis no periodo 2020-2029

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

PT 2020 12,8 mil M€ (3,7 mil M€ / ano)

REACT EU 1,8 mil M€ (0,6 mil M€ / ano)

Plano de Recuperacdo e Resiliéncia 12,9 mil M€ subvencoes +
15,7 mil M€ empréstimos (2,2 mil M€ /ano + 2,6 mil M€ / ano]

Desenvolvimento Rural + Fundo Transic8o Justa 445 M€ (74 M€ / ano)

FINANCEIRO PLURIANUAL 2021-2027
29.8 mil ME (33 mil ME / ano)

Fonte: PRR — Plano de Recuperacao e Resiliéncia, Plano Preliminar, 15 de outubro 2020

Portugal 2030

O Conselho Europeu aprovou em julho de 2020 um pacote financeiro ambicioso, que inclui
o Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 e o Next Generation EU, para dar resposta aos
novos desafios decorrentes da Pandemia da doenga COVID-19, mediante a implementacdo

de politicas econdmicas e sociais de recuperacao e promocgdo da resiliéncia dos Estados
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membros, devendo Portugal adotar um quadro estratégico para uma década de crescimento
econdmico e desenvolvimento.

Estratégia Portugal 2030, esta estruturada em torno de quatro agendas tematicas centrais
para o desenvolvimento da economia, da sociedade e do territério de Portugal no horizonte
de 2030:

(i) As Pessoas Primeiro: um melhor equilibrio demogréfico, maior inclusdo, menos

desigualdade;

Objetivo: Garantir a sustentabilidade demografica e uma sociedade menos desigual e com
elevados niveis de inclusao
Incorpora intervengdes focadas em cinco dominios estratégicos:

- Sustentabilidade demografica;

- Promogao da inclusdo e luta contra a exclusao;

- Resiliéncia do Sistema de Saude;

- Garantia de habitacdo condigna e acessivel;

- Combate as desigualdades e a discriminagao.

(ii) Digitalizagdo, inovagao e qualificagdes como motores do desenvolvimento;

Objetivo: Promover uma recuperacdo e um crescimento inteligente, sustentdvel e resiliente
da economia portuguesa, alicercado nas qualificagdes, no conhecimento, na digitalizagdo e
na inovacdo, materializando uma estratégia de especializacdo inteligente da economia
portuguesa e das suas regidoes que contribua também para uma maior autonomia
estratégica.
Incorpora intervencoes focadas em quatro dominios estratégicos:

- Promoc¢ao da sociedade do conhecimento;

- Digitalizacdo e inovacdo empresarial;

- Qualificagdo dos recursos humanos;

- Qualificacdo das instituicdes.
(iii) Transicao climatica e sustentabilidade dos recursos;

Objetivo: promover uma utilizacdo eficiente dos recursos,

valorizando a dimensdo de sustentabilidade e potenciando todas as
oportunidades associadas aos mesmos em termos de geracdao de valor
econémico e de melhoria do desempenho ambiental, em particular em
termos da transicdo climatica.
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Incorpora intervengdes focadas em cinco dominios estratégicos:

- Descarbonizar a sociedade e promover a transi¢cdo energética;
- Tornar a economia circular;
- Reduzir os riscos e valorizar os ativos ambientais;
- Agricultura e florestas sustentaveis;
- Economia do mar sustentavel.
(iv) Um pais competitivo externamente e coeso internamente.
Objetivo: potenciar a competitividade externa e a coesao interna do conjunto
do territério nacional.
Incorpora intervengdes focadas em quatro dominios estratégicos:
- Competitividade das redes urbanas;
- Competitividade e coesdo na baixa densidade;
- Projecdo da faixa atlantica;
- Inserc¢ao territorial mercado ibérico.

Esta Estratégia Portugal 2030 beneficia da «Visdo estratégica para o plano de recuperacao

econdmica de Portugal 2020-2030» desenvolvida pelo Professor Anténio Costa Silva.

PROGRAMAS OPERACIONAIS AGENDAS ESTRATEGICAS L‘D[IHDENM;AEI COORD.
PT 2030 PT 2030 ESPECIFICA GERAL

Az Pessoas Primeiroc um melhor
Demografia, qualificagies e
) e (e
3 inclus3o, menos desigualdade
1 Je—= e
m“g Inovagdo e transicao digital qualificagbes como motores do
] ; desenvolvimento
= .
Transigdo dimaticae Transigdo cimatica e -
sustentabilidade dos recursos* sustentabilidade dos recursos

[ dreas de infervancic indicatvas dos fururos PO]

| PO Norte J
EEI e I Um pais competitive
2RI oo ) o= | (G
ES[ PO Lishoa | outras agendas
[ PO Algarve ]
no s I PO RA Madeira ] _
e ~—

Modelo de Governagdo PT 2030
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e Estdo assegurados os PO Regionais no periodo 2021-2027, com um peso relativo em
termos de montante de financiamento semelhante ao quadro anterior;

e O MCT tem a coordenagao politica especifica dos PO Regionais do Continente e dos
Programas de Cooperacgao Territorial Europeia, incluindo o PO transfronteirico - RCM
n.2 97/2020;

e A Estratégia 2030 - RCM n.2 98/2020 - alinha a maioria das interveng¢des das suas
qguatro agendas, com areas fundamentais para o dominio da Coesdo e do
Desenvolvimento Regional;

e Ascinco Regidoes do Continente aprovaram as suas Estratégias Regionais em Conselho
Regional, com alinhamento com a Estratégia 2030 e incorporando, com base nas
orientacdes do MCT, a definicdo das estratégias de especializacdo inteligente e as a
articulacdo com as estratégias sub-regionais;

e O MCT em linha com as Estratégias Regionais e em articulacdo com o MP, lidera o
processo de definicdo do racional dos instrumentos territoriais, de modo a ajustar os

instrumentos aos constrangimentos, tratando diferente o que é diferente;

A Estratégia 2030, suportada na densificacdo das abordagens das Estratégias Regionais, é
um instrumento fundamental, para o desenvolvimento das Regides, para o refor¢co da
Coesdo e para a valorizagdo dos recursos do territorio e do conhecimento, particularmente

relevante para as populacdes do interior;

A Agenda Tematica 4 da Estratégia Portugal 2030 apresenta como um dos seus dominios

prioritarios a conjugagao de “Um Pais Competitivo Externamente e Coeso Internamente”.

Pretende-se aumentar a Competitividade e Coesdao no Interior, através de intervengdes
capazes de afirmar estes territérios como espacos de oportunidade, impulsionando

estratégias de desenvolvimento sustentavel capazes de atrair investimento e fixar pessoas.

s

E imperativo inverter esta tendéncia de regressdo populacional, quebras de emprego e
dotacdo de servicos publicos, que tem comprometido a atratividade dos territérios do
interior, exigindo abordagens integradas de competitividade e coesao e fortes articulagdes

entre estes territdrios e os centros urbanos que os estruturam.

Esta visdo integradora ira beneficiar o interior ao nivel das seguintes intervengdes:
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Promocdo do crescimento econdmico e emprego com base no potencial endégeno,
apostando na valorizacdo e qualificacdo das producdes locais diferenciadoras e dos
recursos naturais); turismo, com ofertas diferenciadas capazes de responder as novas
preferéncias da procura); teletrabalho, beneficiando das possibilidades que pode

proporcionar na fixacao de trabalhadores qualificados.

Conservacdo, protecdao e promocdo do patriménio natural e cultural, como ativos
estratégicos de desenvolvimento e como forma de enfrentar vulnerabilidades

cronicas agravadas pelas alteracGes climaticas (em articulacdo com a Agenda 3).

Diversificagcdo da base econdmica, promovendo o aparecimento de novas atividades
geradoras de valor e criadoras de emprego (em articulagdo com a Agenda 2), com o
objetivo de melhorar o perfil da sua especializacdo produtiva; incrementar a
qualificagdo; aumento de escala, aposta forte no mercado ibérico e procura de novos
mercados; apostar nas acessibilidades aos parques de inovacdo, empresariais e

industriais e aos mercados abastecedores.

Otimizacdo da gestdo e prestacdo em rede dos servigcos coletivos existentes nas areas
da educacdo, desporto, saude, cultura, social e de indole econémica e associativa,
assegurando niveis adequados de provisdo de bens e servicos publicos e acesso as

redes digitais, potenciando as liga¢gdes do ecossistema rural-urbano.

Reforgo do papel da economia social na gestao da rede de servigos coletivos, com
base na capacitagdo e modernizacdo destas entidades; na dinamiza¢do das
economias locais, potenciando a criacdo de empresas e emprego e a oferta de um

conjunto alargado de respostas sociais (em articulacdo com a Agenda 1).

Também ao nivel do Plano Nacional de Investimento para o préximo periodo de

programacdo PNI 2030 a coesdo territorial surge como designio. A titulo de exemplo,

destacam-se alguns projetos que contribuem para a melhoria da coesdo no territério, como

a reativacao do troco Beja-Ourique da Linha do Alentejo e do troco Pocinho-Barca d’Alva da

linha do Douro; as obras no 1C9, A23-Ponte de Sor, e IC13, Ponte de Sor-Alter do Ch3o-

Portalegre, incluindo nova Ponte sobre o Rio Tejo entre Constancia e Abrantes.
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