Proposta de Lei n.° 34/XII

Exposicdo de Motivos

O programa do X1X Governo Constitucional assume a prevencao da pratica de crimes e a
proteccéo de pessoas e bens como uma das fungdes essenciais do Estado, a assegurar para

com os seus cidadaos.

Nesse sentido, 0 Governo vé como uma prioridade a adopg¢do de politicas e medidas
concretas que contribuam para fazer de Portugal um Pais mais seguro e capaz de responder
aos desafios que enfrenta, designadamente através da prossecucdo dos objectivos de
reforco da autoridade do Estado e dos seus agentes e, por outro, atraves da atribuicdo de
maior eficacia ao quadro de actuacédo das forcas e servi¢os de seguranca, assim potenciando
a proteccgdo a conferir aos cidaddos e o sentimento de seguranca essencial, designadamente,
ao normal desenvolvimento de actividades econémicas, como é o caso do comercio e do

turismo.

Ao longo dos ultimos anos a criminalidade, quer pelo crime em si, quer pelos métodos
utilizados, tem vindo a sofrer relevantes mutacdes, sendo que vem assumindo
crescentemente peso e preocupacdo a criminalidade violenta e organizada, cuja associacéo,
por outro lado, a fendmenos de criminalidade menos grave, ndo pode deixar de ter

implicacGes de monta no quadro da seguranca das pessoas e bens, publicos e privados.

Com vista & salvaguarda e proteccdo das pessoas e bens, e & melhoria das condi¢Ges de
prevencao e repressdo do crime em locais publicos de utilizagdo comum, 0 uso de sistemas
de proteccéo atraves da vigilancia por cmaras de video pelas forcas e servi¢os de seguranga
assume-se como uma ferramenta especialmente valiosa e potenciadora da proteccédo dos

cidad&os e das empresas.



A proteccdo das pessoas e bens através destes meios, cuja eficacia tem vindo a ser
verificada nos locais em que a legislagdo em vigor desde 2005 permitiu ja que fosse
utilizada, deve, dentro do quadro de equilibrio face a outros direitos e interesses, conhecer
uma maior projeccdo face aquela até aqui alcancada. Na verdade, as necessidades de
proteccdo sdo crescentes, face a um quadro de ameaca e de concretizada agressao a bens

juridicamente valiosos, cuja proteccéo e salvaguarda incumbe ao Estado assegurar.

Sendo, pois, 0 recurso pelas forgas e servigos de seguranca a sistemas de video-protecgao,
uma mais-valia na execucdo das missOes que lhes estdo confiadas ao servico da
comunidade, melhorando, assim, a proteccéo e a seguranca colectivas, importa aprofundar
0 quadro legal de base, de modo a potenciar os efeitos de protec¢do permitidos pelas novas
tecnologias, assegurando do mesmo modo as necessarias garantias e cuidados subjacentes

ao tratamento dos dados pessoais em causa.

Importa, assim, dotar as forcas e servicos de seguranca de instrumentos mais proximos

daqueles que se encontram hoje ao dispor de servi¢os congéneres.

A Lei n.° 1/2005, de 10 de Janeiro, regula a utilizacdo de cdmaras de video pelas forcas e
servigos de seguranca em locais publicos de utilizagdo comum, para captacéo e gravacdo de
imagem e som e seu posterior tratamento, visando a proteccdo de edificios e instalacbes
publicos e respectivos acessos, a proteccdo de instalagdes com interesse para a defesa
nacional, a proteccdo da seguranca das pessoas e bens, publicos ou privados, e a prevencdo
da préatica de crimes em locais em que exista razoavel risco da sua ocorréncia, bem como a

prevencdo e repressdo de infraccOes estradais.

Da aplicacdo prética daquela lei tem resultado verificada a necessidade de lhe serem
introduzidas alteragcdes, garantindo, assim, mecanismos de operacionalizagdo mais

adequados a sua execucdo e adequada prossecucéao das finalidades para que foi criada.



Importa assim, desde logo, introduzir como fins do sistema supra mencionado, a proteccéo
florestal e a deteccdo de incéndios florestais, a prevencao de actos terroristas e, bem assim,
a prevencdo da criminalidade como um fim bastante. Neste ultimo quadro importa frisar a
manutencdo da necessidade de verificacdo de riscos objectivos para a seguranga e ordem

publicas, num quadro proximo de legislacdo congénere.

Por outro lado pretende introduzir-se um quadro de agilizacéo e redefinicdo legitimadora
no processo de autorizacdo da colocacdo de cdmaras, que passa nomeadamente pela
necessidade de determinar de forma clara o papel de cada um dos intervenientes neste
processo: obtendo-se parecer da Comissdo Nacional de Proteccéo de Dados, que deve ser
emitido em prazo legalmente definido de 60 dias e que serd remetido ao membro do
Governo competente para a decisdo, que deve ser efectivamente o decisor final e o
avaliador do cumprimento das balizas a que se refere o artigo 7.°, designadamente, como
acontece no caso da area da administracdo interna, enquanto entidade maxima responsavel

pela formulacéo e execucdo da politica de seguranca interna.

Aproveita-se 0 ensejo para clarificar também o regime referente aos pedidos de renovacéo,
determinando-se, por um lado, que se tém como renovadas provisoriamente as
autorizacOes carecidas de decisdo que tenha sido atempadamente solicitada e enquanto
aquela ndo seja emitida, mas salvaguardando-se também, por outro lado, o regime ja hoje

existente de possibilidade de suspenséo ou revogagéo da autorizagdo em vigor.

De forma a fazer acrescer a este novo quadro de agilizacéo e legitimacdo um tratamento
também mais apurado dos direitos dos cidaddos, sdo introduzidas diferentes pecas
legislativas, como as da determinacdo da utilizacdo de simbologia adequada que possa
assinalar a presenca de camaras, no cumprimento alias de expressdes nesse sentido,

designadamente do Conselho da Europa.



Reflexo desta preocupacdo é também a possibilidade de os presidentes de camara que
requeiram a autorizacdo para a instalacdo de cadmaras poderem promover a realizagdo de
consultas publicas prévias, assim ficando também espelhado um principio de implicagéo

dos cidaddos no quadro da defini¢cdo dos seus sistemas de proteccéo.

Em sede de preocupacdes com as garantias dos visados, realce-se também a expressa
previsdo de uma referéncia a uma conservacdo em registo codificado das gravacoes obtidas,

em linha com a Resolucéo 1604(2008) da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa.

Nesta sede importa referir as preocupagdes que presidem também ao presente regime
juridico no sentido de conferir adequada concretizacdo, quando ndo j& salvaguardada por
outra legislacdo, da Convencéo para a Protec¢do dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais e da Convencdo n.° 108 para a Proteccdo das Pessoas relativamente ao
Tratamento Automatizado de Dados de Caracter Pessoal, de 1981, ambas do Conselho da
Europa, dos principios orientadores desta organizacdo para a protec¢do dos individuos no
que diz respeito a recolha e ao tratamento de dados por meio de videovigilancia e,
designadamente, do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, que incorporou a

Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia, e restante acervo desta organizacéo.

Saliente-se ainda a inser¢do de uma nova exigéncia referente aos pedidos de autoriza¢do no
sentido da verificagdo da existéncia de garantia ou capacidade de financiamento, cuja

auséncia pode inviabilizar a montagem e manutencdo dos sistemas.

Né&o poderia também deixar de se consagrar neste quadro uma solugdo que permita que
seja fixado um periodo maximo superior ao actualmente previsto para a autorizacéo
concedida, uma vez que se verifica, nalguns casos, que o periodo actualmente previsto

inviabiliza a sustentabilidade financeira das opg¢des de protec¢do visadas.



Prevé-se, ainda, a titulo absolutamente excepcional e quando estejam em causa
circunstancias urgentes que constituam perigo para a defesa do Estado ou seguranca e
ordem publica, e de modo proximo ao de outros sistemas, um processo célere de instalacéo
de cdmaras de video, sem prejuizo da necessidade de posterior obtengdo de autorizacdo,
salvaguardando-se, assim, todos os direitos, liberdades e garantias constitucionalmente

protegidos.

O presente diploma ndo poderia deixar de balizar ainda a introdu¢do dos meios em causa
em sede de protec¢do da floresta contra incéndios, em linha até com a ampliacédo do tipo
criminal de incéndio florestal, conferindo-se concessédo ampla de poderes para colocacdo de
camaras em meio florestal, tendo em vista, designadamente, a deteccdo de incéndios,
solugdes que se afiguram especialmente justificadas face ao flagelo conhecido e a especial
valoragdo da proteccdo da floresta e do ambiente. Tal solugdo é equilibrada pela expressa
previsdo de salvaguardas que atendem, em especial, ao facto de a floresta portuguesa ser

maioritariamente privada.

Por ultimo, o presente diploma prevé uma norma comum noutros sistemas e que se afigura
especialmente conveniente numa area como a presente, de determinacdo da avaliacéo
sucessiva da aplicacdo do regime juridico em causa, de modo a que possa ser perspectivada
uma evolucdo a prazo, previsivel desde logo em fungdo das futuras modificacbes de

contexto social, econdmico e ambiental.

Foi promovida a audi¢do do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior do
Ministério Publico, da Ordem dos Advogados, do Conselho Superior de Seguranca Interna,
da Comissdo Nacional de Proteccdo de Dados e da Associacdo Nacional de Municipios

Portugueses.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, o0 Governo apresenta a
Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:



Artigo 1.°
Alteracéo a Lei n.° 172005, de 10 de Janeiro

Os artigos 2.2, 3.5 4.° 5° 7° 895 9° 10.° e 12.° da Lei n.° 1/2005, de 10 de Janeiro,
alterada pela Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho, e pela Lei n.° 53-A/2006, de 29 de

Dezembro, passam a ter a seguinte redacgao:
«Artigo 2.°
[...]
1-[...]
a) [...J
b) Proteccdo de instalacBes com interesse para a defesa e a seguranca;

¢) Proteccdo da seguranca das pessoas e bens, publicos ou privados, e

prevencdo da pratica de factos qualificados pela lei como crimes;
d) [..I
e) Prevencdo de actos terroristas;
f) Proteccdo florestal e deteccdo de incéndios florestais.
2-[...]
3-[...]
Artigo 3.°

[..]

1-A instalacdo de camaras fixas, nos termos da presente lei, esta sujeita a
autorizacdo do membro do Governo que tutela a forga ou servico de

seguranca requerente.



2 - A decisdo de autorizacdo € precedida de parecer da Comissdo Nacional de
Proteccdo de Dados (CNPD), que se pronuncia exclusivamente sobre a
conformidade técnica do pedido face as necessidades de cumprimento das
regras referentes a seguranca do tratamento dos dados recolhidos, bem
como acerca das medidas especiais de segurancga a implementar adequadas a
garantir os controlos de entrada nas instalacdes, dos suportes de dados, da
insercdo, da utilizacdo, de acesso, da transmissdo, da introducdo e do
transporte, e bem assim do previsto no artigo 4.°, nos n.% 4 e 6 a 8 do
artigo 7.°, e nos artigos 8.°a 10.°.

3 -0 parecer referido no nimero anterior é emitido no prazo de 60 dias a
contar da data de recepcdo do pedido de autorizacdo, prazo apds o qual o

parecer é considerado positivo.
4 - [Anterior n.° 3].
5 -0 disposto no n.° 1 é aplicavel aos pedidos de renovacéo.

6 - O pedido de renovacdo apresentado até 30 dias antes de expirado o0 prazo
de duracdo da autorizacdo ou renovacdo e que ndo tenha sido decidido
considera-se provisoriamente deferido, nos termos e limites antes definidos,

até que seja proferida deciséo.

7-A CNPD pode, fundamentadamente, no quadro da emissdo do parecer a

que se refere o n.° 2:

a) Formular recomendacOes tendo em vista assegurar as finalidades a
que se refere 0 n.° 2, sujeitando a emissdo de parecer totalmente
positivo a verificagdo da completude do cumprimento das suas

recomendacdes;



b) Dispensar expressamente a existéncia de certas medidas de seguranca,
garantido que se mostre o respeito pelos direitos, liberdades e

garantias dos titulares dos dados.
Artigo 4.°

[...]

1 - Nos locais objecto de vigilancia com recurso a cdmaras fixas é obrigatoria a

afixagdo, em local bem visivel, de informacéo sobre as seguintes matérias:
a) A existéncia e a localizacéo das camaras de video;
b) A finalidade da captacéo de imagens e sons;

¢) O responsavel pelo tratamento dos dados recolhidos, perante quem

os direitos de acesso e rectificagdo podem ser exercidos.

2-0Os avisos a que se refere 0 numero anterior sdo acompanhados de
simbologia adequada, objecto de definicdo por portaria do membro do

Governo responsavel pela area da administracao interna.
Artigo 5.°
[...]
1-[...]



0 [..]
h [..];

i) O comprovativo de aprovacdo, de capacidade ou de garantia de
financiamento da instalacdo do equipamento utilizado e das

respectivas despesas de manutencao.

2 - A autorizacdo de instalacdo pode também ser requerida pelo presidente da
camara, que pode promover previamente um processo de consulta publica,
cabendo a instrugdo dos elementos referidos nas alineas b) a h) do nimero
anterior & forca de seguranga com jurisdicdo na respectiva area de
observacdo, aplicando-se, quanto ao procedimento de decisdo, o disposto

no artigo 3.°.

3-[...]

4-[...].

5 - A duracdo maxima da autorizacdo é de dois anos, susceptivel de renovacdo
por iguais periodos, mediante comprovagdo da manutencdo dos

fundamentos invocados para a sua concessdo ou da existéncia de novos

fundamentos.

6-...]

7 - Os requisitos técnicos minimos do equipamento referido na alinea b) do
n.1 sdo objecto de definicdo por portaria do membro do Governo

responsavel pela area da administracéo interna, ouvida a CNPD.



Artigo 7.°
[...]
1- [...]

2 - E autorizada a utilizagdo de camaras de video quando tal meio se mostre
concretamente 0 mais adequado para a manutencdo da seguranga e ordem
publicas e para a prevencdo da pratica de crimes, tendo em conta as

circunstancias concretas do local a vigiar.

3- [
4- [..]
5- [..]
6- [...]
7- .1
8- [...]

9- A verificacdo do disposto nos n°s 1, 2, 3 e 5 compete a0 membro do

Governo que tutela a forca ou o servigo de segurancga requerente.

10 - Excepcionalmente, quando estejam em causa circunstancias urgentes
devidamente fundamentadas e que constituam perigo para a defesa do
Estado ou para a seguranca e ordem publica, pode o dirigente maximo da
forca ou servico de seguranca respectivo determinar que se proceda a
instalacdo de cdmaras de video, sem prejuizo de posterior processo de

autorizacdo a encetar no mais curto prazo possivel.

11 - Nos casos a que se refere 0 nimero anterior o membro do Governo que

tutela a forca ou servigo de seguranca € imediatamente informado.
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12 - Nos casos em que a autorizacéo referente ao preceituado no n.° 10 ndo
seja concedida aplica-se, com as necessérias adapta¢Ges, o disposto no

n.° 3 do artigo 6.°.

Artigo 8.°

[...]
1-[...]
2 - Caso ndo seja possivel a remessa do auto de noticia no prazo previsto no

numero anterior, a participacdo dos factos sera feita verbal ou

electronicamente, remetendo-se 0 auto no mais curto prazo possivel.

Artigo 9.°

[...]

1 - As gravacOes obtidas de acordo com a presente lei s&o conservadas, em
registo codificado, pelo prazo maximo de 30 dias contados desde a
respectiva captacdo, sem prejuizo do disposto no artigo anterior.

2-[...]

3-[...]

Artigo 10.°

[...]

1-[...]

2 -0 exercicio dos direitos previstos no ndmero anterior podera ser
fundamentadamente negado quando seja susceptivel de constituir perigo
para a defesa do Estado ou para a seguranca publica, ou quando seja
susceptivel de constituir uma ameaca ao exercicio dos direitos e liberdades

de terceiros ou, ainda, quando esse exercicio prejudique investigacdo

criminal em curso ou nos casos a que se refere o n.° 1 do artigo 8.°.
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3-[...]

Artigo 12.°

[...]

A autoridade competente para autorizar a instalacdo de cdmaras de video fixas
mantera registo publico de todas as instalagcdes autorizadas, onde conste a data
e o local exactos da instalacdo, 0 seu requerente e o fim a que se destina, 0s
demais elementos do processo instruido pela forca de seguranca respectiva e o
parecer da CNPD, bem como o periodo da autorizacdo e suas eventuais
renovagoes.»

Artigo 2.°
Aditamento a Lei n.° 172005, de 10 de Janeiro

E aditado a Lei n.° 1/2005, de 10 de Janeiro, o artigo 15.° com a seguinte redacgio:
«Artigo 15.°

Sistemas de proteccdo florestal e detec¢do de incéndios florestais

1 - Com vista a salvaguarda da seguranca das pessoas e bens no ambito florestal
e a melhoria das condi¢des de prevencdo e deteccdo de incéndios florestais
pode ser autorizada pelo membro do Governo responsavel pela area da
administracdo interna a instalagdo e a utilizagdo pelas competentes forgas de
seguranca de sistemas de vigilancia electronica, mediante camaras digitais, de
video ou fotograficas, para captacdo de dados em tempo real e respectiva
gravagéo e tratamento.
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2-0s sistemas de registo, gravacdo e tratamento de dados referidos no
numero anterior tém em vista o reforco da eficacia da intervencéo legal das
forgas de seguranca e das autoridades judiciarias e a racionalizacdo de meios,
sendo apenas utilizaveis em conformidade com os principios gerais de
tratamento de dados pessoais previstos na Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro,
em especial 0s principios da adequacdo e da proporcionalidade, e de acordo
com as regras previstas nos n.°s 4 e 6 a 8 do artigo 7.°, no artigo 8.°, nos

n.% 1 e 2 do artigo 9.° e nos artigos 10.° e 11.°, por forma a assegurar:

a) A deteccdo, em tempo real ou através de registo, de incéndios

florestais e a aplicacdo das correspondentes normas sancionatorias;

b) O accionamento de mecanismos de proteccéo civil e socorro no

mesmo ambito;

¢) A utilizacdo dos registos video para efeitos de prova em processo
penal ou contra-ordenacional, respectivamente nas fases de
levantamento de auto, inquérito, instrucdo e julgamento ou nas fases

administrativa e de recurso judicial.

3-A instalacdo dos sistemas a que se refere 0 n° 1 em terreno que seja
propriedade privada carece de autoriza¢do do respectivo proprietario, sendo
objecto de defini¢do por portaria do membro do Governo responsavel pela

area da administragdo interna.

4 - Nas zonas objecto de vigilancia é obrigatoria a afixacdo, em locais publicos,
de informacéo sobre a existéncia e a localizagdo das camaras de video, a
finalidade da captacdo de imagens e informacéo sobre o responsavel pelo
tratamento dos dados recolhidos, perante quem os direitos de acesso e

rectificagdo podem ser exercidos.



5 - A decisdo de autorizagdo referida no n.° 1 é sustentada em pareceres:
a) Da CNPD, para os efeitos a que se refere o n.° 2 do artigo 3., e
b) Da Autoridade Nacional de Protec¢do Civil (ANPC).

6 - A competéncia prevista no n.° 1 para a decisdo de autorizacdo € delegavel,

nos termos legais.»

Artigo 3.°
Alteracéo a organizacao sistematica da Lei n.° 1/2005, de 10 de Janeiro

O Capitulo V da Lei n.° 1/2005, de 10 de Janeiro, alterada pela Lei n.° 39-A/2005, de 29 de
Julho, e pela Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, passa a denominar-se «Regimes

especiais».
Artigo 4.°
Direito transitorio e regulamentacéo

1 - O disposto no presente diploma no referente ao processo de autorizagdo da instalagdo

de cdmaras é também aplicavel, com as necessarias adaptacGes, a0s processos em curso.

2 - As portarias a que se refere o presente diploma devem ser publicadas no prazo de 60

dias a contar da entrada em vigor deste.
Artigo 5.°
Avaliagio legislativa

Decorridos trés anos da entrada em vigor da presente lei 0 Governo promover a avaliagdo
do regime juridico que regula a utilizacdo de camaras de video pelas forgas e servigos de

seguranca em locais publicos de utilizagdo comum.
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Artigo 6.°
Republicacéo

E republicada em anexo a presente lei, da qual faz parte integrante, a Lei n.° 1/2005, de 10

de Janeiro, com a redacgéo actual.
Artigo 7.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor 30 dias ap0s a sua publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 9 de Novembro de 2011

O Primeiro-Ministro

O Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares
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Anexo
Republicacéo da Lei n.° 1/2005, de 10 de Janeiro
(a que se refere o artigo 6.°)
CAPITULO |
Disposicdes gerais
Artigo 1.°
Objecto e &mbito de aplicacdo

1 - A presente lei regula a utilizacdo de sistemas de vigilancia por camaras de video pelas
forcas e servicos de seguranga em locais publicos de utilizagdo comum, para captacéo e
gravagdo de imagem e som e seu posterior tratamento.

2 - Quaisquer referéncias feitas na presente lei a cdmaras de video fixas ou portateis
entendem-se extensiveis a qualquer outro meio técnico analogo, bem como a qualquer

sistema que permita a realizacdo das gravacOes nela previstas.

3 -S40 aplicaveis, para os fins da presente lei, as definicbes constantes do artigo 3.° da Lei

n.° 67/98, de 26 de Outubro, com as necessarias adaptacdes.
Artigo 2.°
Fins dos sistemas

1 -S06 poderé ser autorizada a utilizagdo de videovigilancia, no ambito da presente lei, que

vise um dos seguintes fins:
a) Proteccdo de edificios e instalagdes publicos e respectivos acessos;
b) Proteccdo de instalagBes com interesse para a defesa e a seguranca;

¢) Proteccdo da seguranca das pessoas e bens, publicos ou privados, e prevencdo
da prética de factos qualificados pela lei como crimes;
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d) Prevencdo e repressdo de infracgdes estradais;
e) Prevencdo de actos terroristas;
f) Proteccdo florestal e deteccdo de incéndios florestais.

2 - O responsavel pelo tratamento de imagens e sons € a forga de seguranca com jurisdicéo
na area de captacdo ou o servigo de segurancga requerente, regendo-se esse tratamento
pelo disposto na Lei n° 67/98, de 26 de Outubro, em tudo o que ndo seja

especificamente previsto na presente lei.

3 -Para efeitos de fiscalizagdo de infraccbes estradais, ficam as forcas de seguranca
autorizadas a aceder a imagens captadas pelas entidades que controlam o trafego
rodoviario, devendo a respectiva captacdo, para esse efeito, ser objecto da autorizagéo
devida.

CAPITULO II
Camaras fixas
Artigo 3.°
Autorizacéo de instalagéo

1 - A instalacdo de camaras fixas, nos termos da presente lei, esta sujeita a autorizacdo do

membro do Governo que tutela a forca ou servigo de seguranca requerente.

2 - A decisdo de autorizacédo é precedida de parecer da Comissdo Nacional de Protecgdo de
Dados (CNPD), que se pronuncia exclusivamente sobre a conformidade técnica do
pedido face as necessidades de cumprimento das regras referentes a seguranga do
tratamento dos dados recolhidos, bem como acerca das medidas especiais de seguranca
a implementar adequadas a garantir os controlos de entrada nas instalacdes, dos
suportes de dados, da inser¢do, da utilizacdo, de acesso, da transmisséo, da introducdo e
do transporte, e bem assim do previsto no artigo 4.%, nos n.% 4 e 6 a 8 do artigo 7.°, e
nos artigos 8.°a 10.°.
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3 - O parecer referido no nimero anterior é emitido no prazo de 60 dias a contar da data de
recepcdo do pedido de autorizagdo, prazo apds o qual o parecer é considerado positivo.

4 - A competéncia prevista no n.° 1 é delegavel, nos termos legais.
5 -0 disposto no n.° 1 é aplicavel aos pedidos de renovagao.

6 - O pedido de renovacdo apresentado até 30 dias antes de expirado o prazo de duracédo da
autorizacdo ou renovacdo e que ndo tenha sido decidido considera-se provisoriamente

deferido, nos termos e limites antes definidos, até que seja proferida decisdo.

7 - A CNPD pode, fundamentadamente, no quadro da emissdo do parecer a que se refere o

n.C 2:

a) Formular recomendagdes tendo em vista assegurar as finalidades a que se refere
0 n.° 2, sujeitando a emissdo de parecer totalmente positivo a verificacdo da

completude do cumprimento das suas recomendacoes;

h) Dispensar expressamente a existéncia de certas medidas de seguranca, garantido
que se mostre o respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos titulares dos

dados.
Artigo 4.°
Condig0es de instalagéo

1 - Nos locais objecto de vigilancia com recurso a camaras fixas é obrigatdria a afixacéo, em

local bem visivel, de informacéo sobre as seguintes mateérias:
a) A existéncia e a localizacdo das cadmaras de video;
b) A finalidade da captacdo de imagens e sons;

¢) O responsavel pelo tratamento dos dados recolhidos, perante quem os direitos

de acesso e rectificacdo podem ser exercidos.
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2 - Os avisos a que se refere 0 nimero anterior sdo acompanhados de simbologia adequada,

objecto de definicdo por portaria do membro do Governo responsavel pela area da

administracéo interna.

Artigo 5.°

Pedido de autorizagao

1-0O pedido de autorizagdo de instalacdo de camaras fixas é requerido pelo dirigente

maximo da forgca ou servico de seguranca respectivo e deve ser instruido com os

seguintes elementos:

Os locais publicos objecto de observagao pelas cdmaras fixas;
Caracteristicas técnicas do equipamento utilizado;

Identificacdo dos responsaveis pela conservacdo e tratamento dos dados,

guando ndo sejam 0s responsaveis pelo sistema;

Os fundamentos justificativos da necessidade e conveniéncia da instalagdo do

sistema de vigilancia por cdmaras de video;

Os procedimentos de informacéao ao publico sobre a existéncia do sistema;
Os mecanismos tendentes a assegurar o correcto uso dos dados registados;
Os critérios que regem a conservagao dos dados registados;

O periodo de conservacdo dos dados, com respeito pelos principios da

adequacdo e da proporcionalidade, face ao fim a que os mesmos se destinam;

O comprovativo de aprovacdo, de capacidade ou de garantia de financiamento
da instalacdo do equipamento utilizado e das respectivas despesas de

manutencao.
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2 - A autorizacdo de instalacdo pode também ser requerida pelo presidente da camara, que
pode promover previamente um processo de consulta publica, cabendo a instrucdo dos
elementos referidos nas alineas h) a h) do nimero anterior a forca de seguranca com
jurisdicdo na respectiva area de observagdo, aplicando-se, quanto ao procedimento de

decisdo, o disposto no artigo 3.°.
3 - Da deciséo de autorizagdo constarao:
a) Os locais publicos objecto de observagao pelas cdmaras de video;
b) As limitagdes e condi¢bes de uso do sistema;

¢) A proibicdo de captacdo de sons, excepto quando ocorra perigo concreto para a
seguranca de pessoas e bens;

d) O espaco fisico susceptivel de ser gravado, o tipo de cémara e suas

especificacOes técnicas;
e) A duracdo da autorizacéo.
4 - A duracéo da autorizacdo sera a mais adequada aos fundamentos invocados no pedido.

5-A duracdo méaxima da autorizacdo é de dois anos, susceptivel de renovagéo por iguais
periodos, mediante comprovacdo da manutencdo dos fundamentos invocados para a sua

concessao ou da existéncia de novos fundamentos.

6 - A autorizagdo pode ser suspensa ou revogada, a todo o tempo, mediante deciséo
fundamentada.

7-0s requisitos técnicos minimos do equipamento referido na alinea b) do n.° 1 sdo
objecto de definicdo por portaria do membro do Governo responsavel pela area da

administracdo interna, ouvida a CNPD.
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CAPITULO Il
Camaras portateis
Artigo 6.°
Utilizagcdo de camaras portateis
1 - A autorizacdo para a instalacdo de camaras fixas inclui a utilizacdo de cAmaras portateis.

2 - Excepcionalmente, quando néo seja possivel obter em tempo util a autorizacdo prevista
no artigo anterior, o dirigente maximo da forca ou servigo de seguranca pode autorizar a
utilizacdo de camaras portateis, informando no prazo de quarenta e oito horas a

entidade prevista no artigo 3.° para os efeitos ai previstos.

3 - Se a autorizagdo ndo for concedida ou o parecer da CNPD for negativo, o responsavel

pelo sistema procede a destrui¢do imediata do material gravado.

4 -Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, a utilizacdo de camaras portateis é
aplicavel a legislacdo prépria relativa as forgas e servicos de seguranca e a Lei
n. 5/2002, de 11 de Janeiro.

CAPITULO IV
Utilizacao, conservacao e registo
Artigo 7.°
Principios de utilizagdo das camaras de video
1- A utilizacdo de camaras de video rege-se pelo principio da proporcionalidade.

2- E autorizada a utilizagdo de camaras de video quando tal meio se mostre
concretamente o mais adequado para a manutencdo da seguranca e ordem publicas e
para a prevencdo da pratica de crimes, tendo em conta as circunstancias concretas do

local a vigiar.
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3- Na ponderacéo, caso a caso, da finalidade concreta a que o sistema se destina sdo
igualmente tidos em conta a possibilidade e o grau de afectacdo de direitos pessoais

atraves da utilizacdo de cAmaras de video.

4 - E expressamente proibida a instalacdo de camaras fixas em areas que, apesar de
situadas em locais publicos, sejam, pela sua natureza, destinadas a ser utilizadas em

resguardo.

5- A autorizagdo de utilizacdo de camaras de video pressupde sempre a existéncia de

riscos objectivos para a seguranca e a ordem publicas.

6 - E vedada a utilizacio de cAmaras de video quando a captacdo de imagens e de sons
abranja interior de casa ou edificio habitado ou sua dependéncia, salvo consentimento

dos proprietarios e de quem o habite legitimamente ou autorizagao judicial.

7- E igualmente vedada a captacdo de imagens e sons nos locais previstos no n.° 1 do
artigo 2.°, quando essa captacdo afecte, de forma directa e imediata, a intimidade das

pessoas, ou resulte na gravacao de conversas de natureza privada.

8- As imagens e sons acidentalmente obtidos, em violagdo do disposto nos n.° 6 e 7,

devem ser destruidos de imediato pelo responsavel pelo sistema.

9- A verificagdo do disposto nos n.% 1, 2, 3 e 5 compete a0 membro do Governo que
tutela a forga ou o servigo de seguranca requerente.

10

Excepcionalmente, quando estejam em causa circunstancias urgentes devidamente
fundamentadas e que constituam perigo para a defesa do Estado ou para a segurancga e
ordem publica, pode o dirigente maximo da forga ou servico de seguranca respectivo
determinar que se proceda a instalacdo de camaras de video, sem prejuizo de posterior

processo de autorizagdo a encetar no mais curto prazo possivel.

11 - Nos casos a que se refere 0 numero anterior o membro do Governo que tutela a forca

ou servico de seguranca é imediatamente informado.
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12 - Nos casos em que a autorizacéo referente ao preceituado no n.° 10 ndo seja concedida
aplica-se, com as necessarias adaptacdes, o disposto no n.° 3 do artigo 6.°.

Artigo 8.°
Aspectos procedimentais

1 - Quando uma gravacdo, realizada de acordo com a presente lei, registe a pratica de factos
com relevancia criminal, a forca ou servigo de segurancga que utilize o sistema elaborara
auto de noticia, que remetera ao Ministério PUblico juntamente com a fita ou suporte
original das imagens e sons, no mais curto prazo possivel ou, no maximo, até setenta e

duas horas ap6s o conhecimento da pratica dos factos.

2 -Caso ndo seja possivel a remessa do auto de noticia no prazo previsto no nimero
anterior, a participagdo dos factos sera feita verbal ou electronicamente, remetendo-se o

auto no mais curto prazo possivel.
Artigo 9.°
Conservacao das gravacgoes

1-As gravagOes obtidas de acordo com a presente lei sdo conservadas, em registo
codificado, pelo prazo maximo de 30 dias contados desde a respectiva captacdo, sem

prejuizo do disposto no artigo anterior.

2 - Todas as pessoas que tenham acesso as gravagdes realizadas nos termos da presente lei,
em razdo das suas fungdes, deverdo sobre as mesmas guardar sigilo, sob pena de

procedimento criminal.

3 -Com excepcao dos casos previstos no n.° 1, é proibida a cessdo ou coOpia das gravacoes

obtidas de acordo com a presente lei.
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Artigo 10.°
Direitos dos interessados

1 - Séo assegurados, a todas as pessoas que figurem em gravacdes obtidas de acordo com a

presente lei, os direitos de acesso e eliminacéo, salvo o disposto no nimero seguinte.

2 - O exercicio dos direitos previstos no numero anterior podera ser fundamentadamente
negado quando seja susceptivel de constituir perigo para a defesa do Estado ou para a
seguranca publica, ou quando seja susceptivel de constituir uma ameaca ao exercicio dos
direitos e liberdades de terceiros ou, ainda, quando esse exercicio prejudique

investigacdo criminal em curso ou nos casos a que se refere o n.° 1 do artigo 8.°.

3 - Os direitos previstos no n.° 1 serdo exercidos perante o responsavel pelo tratamento dos

dados recolhidos, directamente ou através da CNPD.
Artigo 11.°
Infraccdes

Salvo responsabilidade criminal, a violagdo das disposi¢Oes da presente lei serd sancionada
de acordo com o estatuto disciplinar a que o0 agente se encontre sujeito, sem prejuizo do

regime sancionatdrio constante da Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro.
Artigo 12.°
Registo dos sistemas

A autoridade competente para autorizar a instalacdo de camaras de video fixas mantera
registo publico de todas as instalagfes autorizadas, onde conste a data e o local exactos da
instalacdo, o seu requerente e o fim a que se destina, os demais elementos do processo
instruido pela forga de seguranca respectiva e o parecer da CNPD, bem como o periodo da

autorizacdo e suas eventuais renovagoes.
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CAPITULO V
Regimes especiais
Artigo 13.°
Utilizagdo de sistemas de vigilancia rodoviaria

1 -Com vista a salvaguarda da seguranca das pessoas e bens na circulacdo rodoviaria e a
melhoria das condi¢des de prevencéo e repressdo das infracgdes estradais é autorizada a
instalacdo e a utilizacdo pelas forgas de seguranca de sistemas de vigilancia electronica,
mediante cAmaras digitais, de video ou fotograficas, para captacdo de dados em tempo
real e respectiva gravacao e tratamento, bem como sistemas de localizagdo, instalados ou
a instalar pela entidade competente para a gestdo das estradas nacionais e pelas

concessionarias rodoviarias, nas respectivas vias concessionadas.

2 - Os sistemas de registo, gravacdo e tratamento de dados referidos no nimero anterior
sdo autorizados tendo em vista o reforco da eficacia da intervencdo legal das forcas de
seguranca e das autoridades judiciarias e a racionalizacdo de meios, sendo apenas
utilizaveis em conformidade com os principios gerais de tratamento de dados pessoais
previstos na Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro, em especial os principios da adequacéo e
da proporcionalidade e de acordo com as regras previstas no artigo 8.°, nos n.% 1 e 2 do
artigo 9.° e no artigo 11.°, por forma a assegurar:

a) A deteccdo, em tempo real ou através de registo, de infracgdes rodoviarias e a

aplicacéo das correspondentes normas sancionatorias;

b) A realizacdo de accdes de controlo de trafego e o accionamento de mecanismos

de prevencdo e de socorro em matéria de acidentes de transito;

¢) A localizacdo de viaturas para efeitos de cumprimento de normas legais,
designadamente de caracter penal, tais como as referentes a veiculos furtados ou

a deteccéo de matriculas falsificadas em circulacéo;
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d) A utilizagdo dos registos video para efeitos de prova em processo penal ou
contra-ordenacional, respectivamente nas fases de levantamento de auto,
inquérito, instrucdo e julgamento ou nas fases administrativa e de recurso
judicial.

Artigo 14.°

Utilizacao de sistemas municipais

Com vista a salvaguarda da seguranca de pessoas e bens na circulacdo rodoviaria e a
melhoria das condi¢des de prevencdo e repressdo de infracgdes de transito € igualmente
autorizada, nos termos decorrentes do artigo anterior e do Decreto-Lei n.° 207/2005, de 29
de Novembro, a utilizacdo pelas forcas de seguranca dos sistemas de vigilancia electrénica

criados, nos termos legais, pelos municipios.
Artigo 15.°
Sistemas de proteccao florestal e deteccdo de incéndios florestais

1-Com vista a salvaguarda da seguranca das pessoas e bens no ambito florestal e a
melhoria das condi¢cGes de prevencdo e deteccdo de incéndios florestais pode ser
autorizada pelo membro do Governo responsavel pela area da administracéo interna a
instalacéo e a utilizagdo pelas competentes forcas de seguranga de sistemas de vigilancia
electrénica, mediante cadmaras digitais, de video ou fotogréficas, para captacdo de dados

em tempo real e respectiva gravagdo e tratamento.

2 - Os sistemas de registo, gravacdo e tratamento de dados referidos no nimero anterior
tém em vista o reforco da eficacia da intervencédo legal das forcas de seguranca e das
autoridades judiciarias e a racionalizacdo de meios, sendo apenas utilizaveis em
conformidade com os principios gerais de tratamento de dados pessoais previstos na Lei
n 67/98, de 26 de Outubro, em especial os principios da adequacdo e da
proporcionalidade, e de acordo com as regras previstas nos n.% 4 e 6 a 8 do artigo 7.°,
no artigo 8.2, nos n.% 1 e 2 do artigo 9.° e nos artigos 10.° e 11.°, por forma a assegurar:
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a) A deteccdo, em tempo real ou através de registo, de incéndios florestais e a

aplicacéo das correspondentes normas sancionatorias;
b) O accionamento de mecanismos de proteccéo civil e socorro no mesmo ambito;

¢) A utilizacdo dos registos video para efeitos de prova em processo penal ou
contra-ordenacional, respectivamente nas fases de levantamento de auto,
inquérito, instrucdo e julgamento ou nas fases administrativa e de recurso

judicial.
3 - A instalacdo dos sistemas a que se refere o n.° 1 em terreno que seja propriedade privada
carece de autorizacdo do respectivo proprietario, sendo objecto de definicdo por

portaria do membro do Governo responsavel pela area da administracéo interna.

4 -Nas zonas objecto de vigilancia é obrigatoria a afixacdo, em locais publicos, de
informacdo sobre a existéncia e a localizacdo das cdmaras de video, a finalidade da
captacdo de imagens e informacdo sobre o responsavel pelo tratamento dos dados

recolhidos, perante quem os direitos de acesso e rectificagdo podem ser exercidos.
5 - A decisdo de autorizagao referida no n.° 1 é sustentada em pareceres:
a) Da CNPD, para os efeitos a que se refere o n.° 2 do artigo 3. e
b) Da Autoridade Nacional de Protec¢do Civil (ANPC).

6 - A competéncia prevista no n.° 1 para a decisdo de autorizagdo é delegavel, nos termos
legais.
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