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Apresentagdo a Assembleia da Republica
Comissdo de Orcamento, Finangas e Administragédo Publica

Parecer sobre a CGE 2012

Intervenientes
» Conselheiro Presidente
- Guilherme d’ Oliveira Martins
» Juizes Conselheiros Relatores
- José Luis Pinto Almeida

- José de Castro de Mira
Mendes

. A_ntc')nio Manuel Fonseca da
Silva

- Antonio Augusto dos Santos
Carvalho
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Conselheiro Presidente
Guilherme d’Oliveira Martins
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Ambito do Parecer TRIBUNAL
2617
o~ » O Parecer incide sobre
'~
: O A atividade financeira do Estado, incluindo a
8 Seguranca Social nos dominios:
(~ ] O das receitas
2 O das despesas
Q .
g O da tesouraria
. O da divida publica
3 O do patrimonio
o
S
Q

A Sustentabilidade das financas publicas nacionais

Conselheiro Presidente Guilherme d’Oliveira Martins ‘



Elaboracgéo do Parecer

Parecer sobre a CGE 2012

A2400

TRIBUNAL
DE CONTAS

=P (172

» Quatro Conselheiros relatores, sendo um deles o
coordenador

» O Parecer envolve um trabalho permanente de
acompanhamento da atividade financeira do Estado
por parte do Tribunal

» Beneficia dos resultados de auditorias e de outras
acoes de controlo das diferentes areas de
responsabilidade do Tribunal

> E aprovado pelo Plenéario Geral

Conselheiro Presidente Guilherme d’Oliveira Martins



Acesso a Informagéo DE CONTAS
Bt

» O acompanhamento da actividade financeira do
Estado exige uma adequada disponibilizacao da
iInformacao residente nos sistemas informaticos
especificos da Administracéo Publica, nomeadamente
os relativos a:

a Receitas
Q Despesas

Q Fundos Comunitarios

Parecer sobre a CGE 2012

Q Seguranca Social

Conselheiro Presidente Guilherme d’Oliveira Martins 6



Aprovacgdo DE CONTAS
DIz

~N

b

&

- O presente Parecer foi aprovado pelo Plenario Geral

o em 11 de dezembro de 2013

S

v (composto pelo Conselheiro Presidente e por 18 Juizes Conselheiros)

)

S O Tribunal de Contas disponibiliza-se, mais uma vez, para antecipar a

s data de emisséo do seu parecer na mesma medida em que for

2 antecipada a data de apresentacao da Conta pelo Governo

S

a.

Conselheiro Presidente Guilherme d’Oliveira Martins 7



Parecer sobre a CGE TRIBUNAL
29 17

o~

b

=)

~N

3 O PCGE incide sobre as Contas:

Q

o

E » Administracdo Central - na 6tica da contabilidade publica

Q . .. . .

~ » Seguranca Social - na o6tica da contabilidade publica e

& da contabilidade patrimonial

o

o

Q

Conselheiro Presidente Guilherme d’Oliveira Martins '
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Parecer sobre a CGE L

Parecer sobre a CGE 2012

DIz

Alteragoes do universo das entidades orcamentais

Na sequéncia da reforma do processo orcamental
introduzida pela 5.2 alteracdo a Lei de Enqguadramento
Orcamental, o perimetro orcamental do OE e da CGE de
2012 foi alargado, reclassificando 53 entidades publicas
(EPR) no subsector dos SFA

» Alteracdo do universo face a 2011, com efeitos na evolucédo e na
composicao da receita e da despesa

Conselheiro Presidente Guilherme d’Oliveira Martins 9



Parecer sobre a CGE SE ¢ONTAS

Parecer sobre a CGE 2012

DXz

O PCGE/2012 obedece a sequinte estrutura:

» Um volume repartido em 4 partes principais:

g

g

g

g

Enquadramento macroecondmico
Conta Geral do Estado
Conta da Seguranca Social

Conclusbes, Recomendacdes e Juizo sobre a Conta

Conselheiro Presidente Guilherme d’Oliveira Martins 10
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Parecer sobre a CGE A

Parecer sobre a CGE 2012

P4 (274

No ambito do enquadramento macroeconomico,
destacam-se:

» O processo (plurianual e continuo) de consolidacao
orcamental subjacente ao PAEF e a incerteza quanto
ao enquadramento internacional,

» As medidas de consolidacdo orcamental com
relevancia na execucao do OE/2012;

» Os fatores de risco para a sustentabilidade das
financas publicas (v.g. Impacto orcamental do
envelhecimento da populacao, encargos com PPP e
divida das empresas publicas).

Conselheiro Presidente Guilherme d’Oliveira Martins 1}



POCP

Parecer sobre a CGE 2012

DE CONTAS

2V (17

Aplicagéo do Plano Oficial de Contabilidade Publica na
Administragédo Central

No final de 2012 :

O Registou-se uma melhoria na adocao do POCP (ou outro
sistema de contabilidade patrimonial aplicavel): 258 em 2011
e 378 em 2012 (75% do universo de 506 servigos, exceto
estabelecimentos de ensino nao superior e servigos externos
do MNE)

O A total adocao da contabilidade patrimonial, prevista para
2013, deslizou para 2015, devido aos estabelecimentos de
ensino n&o superior e servicos externos do MNE

Conselheiro Presidente Guilherme d’Oliveira Martins

12
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Parecer sobre a CGE 2012

DE CONTAS

Bt

Programa de Assisténcia Economica e Financeira a Portugal

» O TC aprovou a realizacao de uma acao plurianual, que abrange
0 periodo de 2011-2014, sobre os mecanismos de assisténcia
financeira a Portugal e o seu impacto nas contas publicas

» Foi desenvolvida uma auditoria sobre o acompanhamento das
principais medidas orcamentais estruturais e de politica
orcamental previstas no PAEF e seu impacto na CGE de 2012,
cujos resultados constam do Relatorio n.° 28/2013 — 2.2 Seccéao

Conselheiro Presidente Guilherme d’Oliveira Martins 13
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BPN DE CONTAS

Parecer sobre a CGE 2012

DIz

Banco Portugués de Negaocios — BPN

» O TC vem prestando uma particular atencdo ao
reflexo orcamental da intervencao do Estado no BPN,
sendo de salientar que em 2012 se verificou a
alienacao da totalidade do capital do Banco, com
consequéncias financeiras relevantes

Conselheiro Presidente Guilherme d’Oliveira Martins 14
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Caixa Geral de Aposentacoes — CGA

» O TC analisou em particular a situacao financeira orcamental da
CGA, considerando em especial:

a O universo de aposentados e subscritores da CGA
a As fontes de financiamento da CGA e sua evolucao

Q A aplicacéo de recursos e o0 grau de cobertura das despesas
com pensoes

Parecer sobre a CGE 2012

Conselheiro Presidente Guilherme d’Oliveira Martins 18§
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Grau de acolhimento das recomendagdes TRIBUNAL
2P 7

~N

Lo |

=

~N

t:)u 52,20 52,2% das recomendacoes

: formuladas no Parecer

@ sobre a CGE de 2010

S w foram acolhidas total ou

S 47,8% parcialmente ou ficaram

S prejudicadas

g = Acolhidas ou prejudicadas N&o acolhidas

S

Q

Conselheiro Presidente Guilherme d’Oliveira Martins 1‘
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Conclusées e Recomendagées TRIBUNAL
ZeX 17

o~

-y

&

w » Com vista a melhorar a fiabilidade e o rigor da CGE, o

o TC formulou 77 recomendagdes:

o

&

Q

a 0 48 dirigidas & Administracéo Central

S

§ a 29 no ambito da Seguranca Social

L

&

Conselheiro Presidente Guilherme d’Oliveira Martins 17



Juizo sobre a CGE/2012 DE éONTAS
X1

» Legalidade

O Administracao Central - globalmente favoravel, com énfases

O Seguranca Social - globalmente favoravel, com reservas e
énfases

» Correcao financeira

O Administracao Central e Seguranca Social - com reservas

Parecer sobre a CGE 2012

Conselheiro Presidente Guilherme d’Oliveira Martins 1.



Apresentagdo a Assembleia da Republica
Comissdo de Orcamento, Finangas e Administragédo Publica

Parecer sobre a CGE 2012
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Coordenacgédo

Areal

* Despesa

* Divida Publica

* Patrimonio Financeiro

*  Fluxos entre OE e SPE

*  Fluxos com RA e AL

* Apoios ndo Reembolsaveis

Juiz Conselheiro
José Luis Pinto Almeida

19
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Estrutura do Parecer DE CONTAS
27

» Sumario

e > Introducdo

» A — Enquadramento Macroeconémico
» B — A Conta Geral do Estado

» C — A Conta da Seguranca Social

» D — Conclusbes e Recomendacodes;
Juizo sobre a Conta

Parecer sobre

u Conta Geral do Estado

ae 2012 » Anexo | — Entidades ouvidas em
contraditorio

Parecer sobre a CGE 2012

» Anexo |l — Respostas integrais do
contraditorio

Conselheiro José Luis Pinto Almeida a
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Estrutura do Parecer et

ZeX sty

Tribunal de Contas

Sumario
(em portugués e em inglés)

Introdugéo

> Atribuicbes e competéncias do
TC no ambito do PCGE

Parecer sobre
u Conta Geral do Estado
de 2012

> Regime Juridico-Financeiro do
Estado

Parecer sobre a CGE 2012

Conselheiro José Luis Pinto Almeida u
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Estrutura do Parecer et

ZeX sty

Tribunal de Contas

» Parte A — Enquadramento Macroecondémico

> O cenario macroecondmico subjacente a
programacao orcamental para 2012

> A economiaem 2012
> As medidas de consolidacé&o orcamental

Parecer sobre > Fatores de risco para a sustentabilidade

u Conta Geral do Estado

de 2012 das finangas publicas

Parecer sobre a CGE 2012

Conselheiro José Luis Pinto Almeida n



Estrutura do Parecer

Parecer sobre a CGE 2012

Tribunal de Contas

Parecer sobre
u Conta Geral do Estado
de 2012

9,7))) -
L2409
TRIBUNAL
DE CONTAS

> Parte B — A Conta Geral do Estado

O OE (alteracbes orcamentais)

A execucao orcamental (receita,
despesa e consolidacdo da AC)

> Caixa 1l — Aplicacado do POCP e
Planos Sectoriais na Administracao
Central

A divida publica (financeira e nao
financeira)

> Caixa 2 — Acompanhamento dos
mecanismos de assisténcia
financeira a Portugal

Fluxos financeiros com a UE

Conselheiro José Luis Pinto Almeida n
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Estrutura do Parecer et

» Parte B — A Conta Geral do Estado (cont.)

Tribunal de Contas

> Fluxos financeiros entre o OE e 0 SPE

> Fluxos financeiros com as Regides
Autonomas e com as Autarquias Locais

» Beneficios fiscais, subsidios e outras
formas de apoio

> Patrimonio do Estado (financeiro e
imobiliario)

Parecer sobre
u Conta Geral do Estado

de 2012 » Caixa 3 — A intervengao do Estado
no BPN — Reflexos em 2012

Parecer sobre a CGE 2012

> OperacOes de Tesouraria

Conselheiro José Luis Pinto Almeida z.
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Estrutura do Parecer et

ZeX sty

» Parte C — A Conta da Seguranca Social

Tribunal de Contas

> Enquadramento, limitagcOes e
condicionantes

» Orcamento e conta da SS

> Analises complementares

> Caracterizacao do sistema de
pensdes da responsabilidade da SS

> Desemprego

Parecer sobre
u Conta Geral do Estado

de 2012 > Patrimoénio financeiro

Parecer sobre a CGE 2012

» Caixa 4 — Caixa Geral de
Aposentacoes

Conselheiro José Luis Pinto Almeida a
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Estrutura do Parecer et

» Parte D — Conclusdes e Recomendacdes;
Juizo sobre a Conta

Tribunal de Contas

> Consolidacéo das Contas (AC + SS)

> Acolhimento de recomendacdes
formuladas em anteriores Pareceres

» Conclusoes e recomendacoes

> Caixa 5 — Riscos para a
sustentabilidade das financas
publicas nacionais

Parecer sobre
u Conta Geral do Estado
de 2012

» Juizo sobre a Conta

Parecer sobre a CGE 2012

> Administracao Central

» ContadaSS

Conselheiro José Luis Pinto Almeida z.



’ I~
Juizo sobre a Conta MRIBUNAL
Administrag¢édo Central S
~ Legalidade
g
™ Juizo globalmente favoravel sobre a legalidade da execucéao orgamental
W
8 » Com énfase relativamente a observancia dos principios da:

S O Anualidade

) O Unidade e universalidade

3 O NA&o compensacio

&) O Nao consignacao

- 0 Especificagéo

fagy . , .

Y a Cabimento prévio

o 0O Unidade de tesouraria

~

E » Referéncia também para a nao aplicacao integral da reforma da

contabilizacao das receitas e do POCP

Conselheiro José Luis Pinto Almeida 27
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szo.s?bre aL Conta MRIBUNAL
Administrag¢édo Central Tl

Correcdo Financeira

Juizo com reservas sobre a fiabilidade e a integralidade dos valores
inscritos na CGE:

» nao foi possivel confirmar o valor global da receita e da despesa

» O IVA afeto a Seguranca Social e 0 IRS destinado aos municipios séo
tratados a margem do orcamento quando deveriam ter expressao orcamental

» as contribuicdes de servico rodoviario e do audiovisual ndo foram
contabilizadas como receitas do Estado

» a despesa fiscal esta manifestamente subvalorizada

Parecer sobre a CGE 2012

» areceita encontra-se subvalorizada por omissdes e erros

» a despesa encontra-se sobrevalorizada

Conselheiro José Luis Pinto Almeida 2'
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szo.s?bre aL Conta MRIBUNAL
Administrag¢édo Central Tl

Parecer sobre a CGE 2012

Correg¢do Financeira (cont.)

a despesa nao inclui todos os servicos e fundos (ou néo inclui a despesa final)

a informacao sobre o stock da divida publica direta do estado omite a dos SFA (incluindo
EPR) e a das operacdes com derivados financeiros

a receita e a despesa associadas a emissao e gestao da divida publica estéao
subvalorizadas devido a omissodes e erros de classificacéo

a informacéo sobre os fluxos financeiros para as autarquias locais ndo é fidedigna nem
completa

nao contempla a totalidade dos recursos comunitarios transferidos para Portugal
nao reflete devidamente as receitas e despesas relativas as operacdes imobiliarias
nao releva os fundos movimentados por servigcos da administracao central ou por

empresas publicas fora da tesouraria do Estado, cujos rendimentos devem reverter para o
Estado

Conselheiro José Luis Pinto Almeida 29
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Juizo sobre a Conta AL
Administrac¢édo Central (Sl e SFA) 25)@)0£};5
§ Enfase

« Ndo observéncia do Principio da Anualidade

O

O

o » A CGE continua a evidenciar como despesa paga transferéncias de

& verbas para as contas bancarias dos proprios organismos e que

Q transitam para o ano seguinte

3

o

g > Atransferéncia de dotacdes orcamentais do Capitulo 60 — Despesas

su- Excecionais para contas especificas do Tesouro e a sua utilizacao

Q Nno ano seguinte

Conselheiro José Luis Pinto Almeida 30



Juizo sobre a Conta &t '~f4m

TRIBUNAL
Administragdo Central (S| e SFA) %J‘fﬂ}}s
~N
)
=
N
W
o Enfase
@ Nao observédncia do Principio da Universalidade
W
-~
'g » A CGE continua a nao incluir a despesa de todos os servicos e
v fundos
¢
Q
o
(>]
Q.

Conselheiro José Luis Pinto Almeida 31



Juizo sobre a Conta A0
Administrac¢édo Central (Sl e SFA) 25)@)0£};5

N

Enfase
Néo observdncia do Principio da ndo compensacéo

» Nao foram contabilizadas na CGE as receitas provenientes de juros
dos emprestimos concedidos pelo Estado a Grécia, no valor de
€ 16,1 M, os quais foram abatidos a despesa com juros da divida
publica. Como consequéncia, a receita e a despesa do Estado estao
subavaliadas naquele valor.

Parecer sobre a CGE 2012

Conselheiro José Luis Pinto Almeida 32



Juizo sobre a Conta

Administragdo Central (S| e SFA) 25;?}}5
~N

=~

: Enfase

o Néo observédncia do Principio da Especificacdo

(]

L

3 » A CGE inclui 20 organismos que apresentam mais de 10% da sua
8 despesa em classificacOes de natureza residual (outras)

S

3 » Em dois casos essa percentagem ultrapassa os 90%

o

(>]

Q.

Conselheiro José Luis Pinto Almeida 33
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Juizo sobre a Conta [,:'f%ao

TRIBUNAL

Administrac¢édo Central (Sl e SFA) 25;01‘\}}5
— @/ 18

o Enfase

& Ndo observdncia do Principio do Cabimento Prévio

Ly

8 » De acordo com a CGE, a despesa por pagar da administracao

& central, em 31/12/2012, ascendia a € 870,5 M, uma reducao em

w 46,7% em relacao ao final do ano anterior

£

9, » Num universo mais abrangente que inclui também os hospitais EPE,

- apuraram-se dividas por fornecimento de bens e servicos em

3 31/12/2012 que ascendiam a € 2.027 M (51,7% vencidas e 48,3%

2 vincendas), menos € 1.160 M do que no final de 2011. O maior

E volume continuava a registar-se na area da saude (89,2%)

Conselheiro José Luis Pinto Almeida 34
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Juizo sobre a Conta ~%

TRIBUNAL

Administrac¢édo Central (Sl e SFA) 25)@)0£};5
Enfase

N Ndéo adocgédo do POCP - contabilidade patrimonial

(=

~N 700 632

3 600

O 500

[~} o

@ 400 mmm Servigos integrados

3 300 | 1 50 SFA, incluind.o EPR

9’ 200 L ﬁ - —A—Total de servicos

S 100 | %% g2 106 |108 247 (248 245

o 0

:s 2008 2009 2010 2011 2012 2013 P 2014 P

Q.

N&o inclui os estabelecimentos de ensino ndo superior nem 0s servigos externos
do MNE, com implementacédo prevista até 2015

Conselheiro José Luis Pinto Almeida 35



Juizo sobre a Conta
Administragdo Central (Sl e SFA)

Parecer sobre a CGE 2012

%50

TRIBUNAL

DE CONTAS

Enfase
Néo adogéo do POCP - Recomendacdo

Aléem da total implementacdo do POCP, que a CGE/ 2014 permita
evidenciar a real situacéo financeira e patrimonial da administracao central
atraves da inclusdo na CGE dos mapas n.°s XXX (balanco e demonstracao
de resultados do subsector dos servicos integrados) e XXXI (balanco e
demonstracdo de resultados do subsector dos servicos e fundos
autobnomos), previstos na LEO, sem prejuizo de a CGE de 2013 poder ja
iIncluir informacao dessa natureza, ainda que parcelar ou sectorial
(Recomendacéao 20 — PCGE/2012)

Conselheiro José Luis Pinto Almeida

P s
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Juizo sobre a Conta FRIBUNAL
Administragdo Central (Sl e SFA) 25)“)1“}}

~— @/ |8
Reservas
a Nao foi possivel confirmar o valor global da despesa
=
~N
w Ndo inclui a despesa de todos os Sl e SFA:
O
: » dos Fundos: de Apoio ao Sistema de Pagamentos do Servico
& Nacional de Saude, de Renda Vitalicia, de Protecdo dos Direitos dos
3 Consumidores, de Garantia do Crédito Agricola Mutuo, e de
) Garantia de Depositos
%]
Gy
3 » de 11 das 64 EPR que deveriam integrar o OE
L
;u': E ndo inclui a despesa final de todos os SFA

> inclui valores provisorios da despesa do Instituto Portugués do
Desporto e Juventude

Conselheiro José Luis Pinto Almeida 37
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Juizo sobre a Conta FRIBUNAL
Administragdo Central (Sl e SFA) %;ﬂ}}
o Reservas
= .

& Despesa sobrevalorizada

W

8 » Atransferéncia de verbas para as contas bancarias dos proprios
o organismos, como despesa paga e que transitou para o ano

U seguinte sobrevalorizando a despesa

£

3 :

«.  Despesa subvalorizada

)

Q

Y » Atransferéncia de dotacdes orcamentais do Capitulo 60 — Despesas
E Excecionais para contas especificas do Tesouro e a sua utilizacéo

no ano seguinte subvalorizou a despesa em € 659 M

Conselheiro José Luis Pinto Almeida 3'
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Juizo sobre a Conta FRIBUNAL
Administragdo Central (S| e SFA) %boﬂ ,}
~N
)

o Reservas

3 Stock da divida direta

O

o » Ainformacéo relativa a divida publica direta, que consta no mapa
v XXIX da CGE, exclui a divida direta dos SFA, incluindo EPR, e

-g contém outras incorrecoes

“v

’a » Por isso, o stock da divida publica direta em 31/12/2012 ai indicado
g esta subavaliado em € 300,8 M, a que acresce a divida ndo apurada
-~ das EPR

(>]

Q.

Conselheiro José Luis Pinto Almeida 39



Juizo sobre a Conta
Administragdo Central (S| e SFA) 25;0£};s

Reservas
Amortizagdes e juros da divida publica subvalorizados

» Em consequéncia de omissdes, erros de classificacao
economica de despesas e de outros resultou a
subvalorizacao da despesa com:

QO Amortizacbesem€4,9M
Q Jurosem€ 20,0 M

Parecer sobre a CGE 2012

Conselheiro José Luis Pinto Almeida ‘o



Juizo sobre a Conta Lot 109

Administrac¢édo Central (Sl e SFA) 25)@)0£};5
Reservas

§ Informacgado sobre fluxos financeiros para as

N autarquias locais néo fidedigna

O

© > O mapa XIX restringe-se as transferéncias para os

: municipios relativas a sua participacéo nos impostos do

S Estado, no valor de € 2.284 M

Q

< » Apuraram-se fluxos no montante de € 3.907 M:

@

§ Q € 2.727 M por despesa orcamental,

E QO € 1.167 M por operacOes extraorcamentais e

aQ € 13 M provenientes da Seguranca Social

Conselheiro José Luis Pinto Almeida 4}
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Os pressupostos macroeconomicos ~%

' 4

4

TRIBUNAL

< DE CONTAS
na elaboragéo do OE 2012 =54 1

Parecer sobre a CGE 2012

Conclusédes:

» O ROE/2012 e os subsequentes documentos de programacao orcamental que
reviram o cenario base do OE/2012 contém insuficiente informacéo sobre os
pressupostos de base e a estimativa dos efeitos das medidas incorporadas no
orcamento.

» Os pressupostos macroecondémicos do OE/2012 apresentaram significativos
desvios face ao verificado, revelando menor rigor na sua projecao.

» Erros de previsdo do cenario base do OE face ao verificado (PDE set. 2013):

Contracéo do PIB de 2,8% vs contracao do PIB de 3,2%.

Deflator do PIB de 1,7% vs deflator do PIB de -0,1%.

Quebra do investimento de 9,5% vs quebra do investimento de 14,3%.
Reducao do emprego de 1,0% vs reducao do emprego de 4,2%.

Taxa de desemprego de 13,4% vs taxa de desemprego de 15,7%.

(I Iy Iy Iy I

Conselheiro José Luis Pinto Almeida ‘2
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Os pressupoitos macroeconomicos E‘E-"(%J[L\'T /}\%
na elaboragéo do OE 2012 S5
N ~
§ Recomendacgdes:
W
8 » Os documentos de programacao orcamental devem explicitar de
S forma objetiva e completa os pressupostos de base, as hipoteses
. e a estimacao quantificada dos efeitos das medidas incorporadas
S no orcamento.
o
L ]
& » O planeamento e a elaboracao do OE devem basear-se em
o previsdes realistas de natureza macroecondmica.
S
a.

Conselheiro José Luis Pinto Almeida ‘3
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Acompanhamento dos mecanismos de s ﬁg\?
o A o . o DE CONTAS
assisténcia financeira a Portugal S5

» Em 2012, as metas fixadas para o défice orcamental e para a
divida publica foram atingidas; com excecdo do ultimo
trimestre, verificou-se o incumprimento continuado da nao
acumulacao de atrasos nos pagamentos

» O OE estimou o impacto orcamental de medidas de
consolidacao previstas no PAEF, mas estas previsoes
padeciam de rigor e fiabilidade

» A CGE de 2012, a semelhanca da anterior, ndo apresentou
0s resultados obtidos com estas medidas, o que impede o
exercicio da sua avaliacao

Parecer sobre a CGE 2012

Conselheiro José Luis Pinto Almeida 44}



As medidas de consolidag¢édo orcamental Db CONTAS
& Conclusaes:

=

N > 0 ROE 2012 apresenta as principais medidas de consolidacéo
:'5 orcamental, quantificadas em % do PIB, sem explicitar o seu efeito nos
W valores orcamentados das receitas e das despesas.

(]

¥ > ACGE também n&o quantifica os impactos destas medidas.

£

o ~

o Recomendacdo:

3

U » O Tribunal recomenda que a CGE contenha informacao quantificada
QB. sobre a execucao e o0s impactos das medidas de consolidacéo

orcamental.

Conselheiro José Luis Pinto Almeida 4%
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= Alteragdes orcamentais

~N

"6 » O OE inicial foi substancialmente alterado ao longo do ano

O

= » Nas alteracdes orcamentais autorizadas pelo Governo

E destacam-se as resultantes da abertura de créditos especiais

) originados por ativos financeiros (€ 3.000 M) e saldo da

: geréncia anterior (€ 673 M) e a utilizacao da dotacao

provisional (€ 528 M)

o

()

Q.

Conselheiro José Luis Pinto Almeida ‘6



Despesa consolidada da
administragdo central (S| e SFA) 25)‘3)0;}}5

Parecer sobre a CGE 2012

Evolugdo da despesa (2011-2012)

Principais componentes

Despesas com pessoal

Aquisicao de bens e servicos

Juros e outros encargos
Transferéncias correntes e subsidios
Outras despesas correntes

Despesas de capital

(em milhdes de euros)

m2011
m 2012

0

5.000 10.000 15.000 20.000 25.000

Conselheiro José Luis Pinto Almeida 47
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Despesa consolidada ors

da administragdo central por programas

Parecer sobre a CGE 2012

TRIBUNAL
DE CONTAS

T st7

Outros
MF / PO04 - Gestdo da €14.060 M
divida publica 21%
€6.865M

10%

MEC /P012 e PO13 das
dreas da educacgdo e
ciéncia

MF / POO3 - Finangas e
administragdo publica

€20.646 M
€8.121 M 30%
12%

MSSS / P014 -
Solidariedade e seguranga
social

£8.126 M
2% MS / PO11 - Satde
0 €9.833 M
15%

Conselheiro José Luis Pinto Almeida “
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Despesa de anesttmento da FRBONAL
administragéio central 5% s

Parecer sobre a CGE 2012

» A despesa classificada como “investimento” ascendeu a
€ 3.342 M (5% da despesa consolidada), constituida em
27,6% por despesas correntes

» Representaram metade desse “investimento” as verbas
pagas por:

Q

Q

Estadas de Portugal em “Concessdes” rodoviarias (€ 679,9 M)

Parque Escolar no “Programa de modernizacao do parque
escolar” (€ 407,2 M)

IFAP em “Promocao da competitividade™ (€ 294,8 M) e “Gestao
sustentavel do espaco rural” (€ 275,1 M)

Conselheiro José Luis Pinto Almeida ‘9



Consolidagédo da Administracdo Central ANecialo
(Sl e SFA) %(>O£}>s

Parecer sobre a CGE 2012

Saldo consolidado

A conta consolidada da administracao central (Sl e SFA)
evidencia um saldo de € -14.420 M, decorrente de
€ 53.277 M de receita e de € 67.697 M de despesa

Conselheiro José Luis Pinto Almeida so
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Divida Publica D CORTAS
DIz

~N
)
= . .
&~ Financeira
W
S
S » Por via do PAEF, os emprestimos continuaram, em 2012, a ser o
QU principal instrumento de financiamento por recurso a divida, passando o
S seu peso de 22,7% no inicio do ano para 37,4% no final
Q
v
- » Em 31/12/2012 encontrava-se em saldo na conta de operacoes de
8 tesouraria denominada “Produto de Empréstimos 2012” o montante de
Y € 9.755 M proveniente de financiamento com recurso a divida publica
(>]
Q.

Conselheiro José Luis Pinto Almeida 53
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Divida Publica TRIBUNAL

Parecer sobre a CGE 2012

DE CONTAS

DIz

Financeira

Depois de feitas varias correcdes, o Tribunal apurou que:

> A divida global direta do Estado (S| e SFA) ascendia em 31/12/2012 a
€ 194.766,4 M (mais € 19.670,0 M do que em 31/12/2011) e equivalia a
118% do PIB

> A divida efetiva ascendia a € 177.125,1 M (mais € 18.488,7 M do que
em 31/12/2011) e equivalia a 107,3% do PIB

> Em 2012 foram pagos € 7.236,1 M de juros e € 117,9 M de outros
encargos da divida publica (menos que em 2011 devido a reducéo das
comissdes de emissédo dos empréstimos que integram o PAEF)

Conselheiro José Luis Pinto Almeida 52
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Divida Publica DE CONTAS
DXtz

Evolugdo da Divida Publica Direta e do PIB

(em milhdes de euros)
250.000 -
200,000 4 /
150,000 - s Stock Divida Direta do
E=tado
100,000 4 PIB
50.000 -
l:l 1 1 1

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Nota: A estimativa do valor do PIB baseou-se nas previsdes de variacdo constantes do
Relatorio do Orcamento de Estado para 2014 e no deflator ai também previsto (pag.
18). A previsao do stock da divida do Estado (Sl) € a do Relatério do Orgamento do
Estado e encontra-se em valores nominais

Parecer sobre a CGE 2012
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Divida Publica DE CONTAS
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b
2 Garantias
3 > No final de 2012 as responsabilidades assumidas por garantias
Q a financiamentos totalizavam € 36.547,4 M e as de seguros de
: credito e similares € 1.602,6 M, mais € 1.694,6 M e menos
S € 4,7 M, respetivamente, face a 2011
c
Py > Em execucao de garantias foram pagos € 65 M, envolvendo,
8 entre outras, a Casa do Douro, a EUROPARQUE, a PARQUE
§ EXPO e o Fundo de Contragarantia Matuo

Conselheiro José Luis Pinto Almeida 54



Divida Publica

Parecer sobre a CGE 2012

TRIBUNAL
DE CONTAS

26 1vis

Responsabilidades do Estado por
garantias pessoais prestadas

40.000
35.000
30.000

25000 22.831,6

(em milhdes de euros)

36.547,4

34.852,8
—

34.751,4
32.795,8
24.138,7

20.000

15.702,5
20.744,6
15.000

10.000
5000 9-996,2

11.386,5

0

21.466,9

31/12/07 31/12/08 31/12/09

=—p== Responsabilidades assumidas

31/12/10 31/12/11 31/12/12

Responsabilidades efetivas

Conselheiro José Luis Pinto Almeida 5%
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Divida Publica L

DIz

Ndo Financeira

» As dividas por fornecimento de bens e servi¢cos, no
final de 2012, ascendiam a € 2.027 M (51,7%
vencidas e 48,3% vincendas), menos € 1.160 M do
gue no final de 2011. O maior volume continuava a
registar-se na area da saude (89,2%)

Parecer sobre a CGE 2012

Conselheiro José Luis Pinto Almeida 56



Fluxos entre o OE e o SPE S Con TN
D17

(em milhdes de euros)

10.000 +
8.000 -
6.000 -
4.000 -

2000 - ® Fluxos do Estado para o SPE

Fluxos do SPE para o Estado

Saldo para o Estado
-2.000 -

-4.000 -

-6.000 -

-8.000 <
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Parecer sobre a CGE 2012
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Fluxos com as Regides Autonomas e com as TRIBUNAL
Autarquias Locais YA

As Regides Autonomas:

> Beneficiaram por operagdes orcamentais de € 1.344 M (€ 469 M para os Acores e
€ 875 M para a Madeira), mais € 716 M que em 2011. Acresceram:
O € 320 M de operacbes extraorcamentais
O € 96 M processados pela Seguranca Social

As Autarquias Locais:

» Receberam por operacdes orcamentais € 2.727 M, menos € 47 M do que no ano
anterior, acrescendo:
O € 1.167 M operacdes de extraorcamentais (participacao variavel dos
municipios no IRS e fundos comunitarios)
Q € 13 M provenientes da Seguranca Social

A Administragdo Central:

Parecer sobre a CGE 2012

» Beneficiou de € 108 M:
O € 33 M das Regifes Autonomas
aQ € 75 M das Autarquias Locais

Conselheiro José Luis Pinto Almeida 5'
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Patrimdnio Financeiro L

Parecer sobre a CGE 2012

29.730

5

Patrimadnio financeiro do Estado e dos
fundos e servigos autonomos

(em milhdes de euros)

B Participagdes Sociais
[ Créditos

Outros ativos financeiros

Conselheiro José Luis Pinto Almeida S’
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S BPN

~N

m . .

8 » Em 2012 ocorreu a venda pelo Estado da totalidade do capital

o social do BPN.

&

Q » No final do ano, a despesa liquida acumulada resultante da

a iIntervencdo do Estado no BPN atingia ja € 1.730 M e as

Py garantias efetivas do Estado concedidas ao BPN e sociedades

o veiculo totalizavam € 4.250 M.

;

Q.

Conselheiro José Luis Pinto Almeida ‘o
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Consolidagdio Estado (Sl e SFA) e Netiialo
: DE CONTAS
Seguranca Social i

> Em 2012, a receita consolidada (SI, SFA e SS) atingiu
€ 68.722 M, e a despesa € 82.760 M (valores sobreavaliados em € 443 M
relativos a pensoes unificadas ou ao abrigo de outros diplomas legais, que nao
foram eliminadas no processo de consolidacao)

> Apurando-se um saldo de € -13.988 M (défice de 8,5% do PIB)

> Divergéncias de consolidacdo nas transferéncias que, em valor absoluto,
totalizam € 988 M

> Na CGE a consolidacao abrange apenas as transferéncias, embora o
classificador econdémico das receitas e despesas permita identificar outras
operacoes

Recomendac¢do: Devem ser envidados esforcos no sentido da consolidacéo
da Conta contemplar todas as operacdes materialmente relevantes entre as
entidades abrangidas (Recomendacao 77 — PCGE/2012)

Parecer sobre a CGE 2012

Conselheiro José Luis Pinto Almeida 61



Consolidagéio Estado (Sl e SFA) e 42400
: DE CONTAS
Seguranca Social Sl

Saldo em contabilidade publica

(em milhdes de euros)

ey Saldo consolidado -13.988 Parecer sobre a CGE/ 2012
H
g Receita de 2 650 Inclui a receita das privatizagoes
w ativos financeiros ' EDP, REN e BPN
8 Exclui apenas emprestimos de curto
) prazo e emprestimos a medio e longo
)
= Despesade prazo a SF'.A‘ : A
Q : : : 8.621 Nos titulos inclui, apenas, a aquisicao
© ativos financeiros . : .
“ de instrumentos de capital contingente
Y (exceto a recompra pelas instituicoes
Q , - , , :
v de crédito, excluida também da receita)
g Passivos financeiros 400 Inclui o reembolso a CGD de

(Parups e Parvalorem) empreéstimos referentes ao BPN

Saldo consolidado -7.617 Mapa XXIll da CGE

Conselheiro José Luis Pinto Almeida ‘z
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Parecer sobre a CGE 2012

Areas de risco

>

>

>

>

>

>

>

Envelhecimento da populacao — efeitos a longo prazo

Evolucéo do défice orcamental e da divida publica — 2011 a 2018
Evolucao da execucéo orcamental — receitas, despesas e saldo global
Divida publica

Pagamentos em atraso

Empresas publicas — endividamento

Parcerias Publico Privadas — encargos futuros

Conselheiro José Luis Pinto Almeida ‘3



Riscos para a sustentabilidade das
Finangas Publicas

Parecer sobre a CGE 2012

Evolucao esperada da despesa
publicarelacionada com o
envelhecimento

(% PIB)
13,2
12.5 12,7
&3
T2
73 w2010
2030
Pl
YTEs s
12 4 08
a3 04 0p
- [
Educagdn Salde Cwgadgos  Pensdes Desemprego
continuados

130,0 -
125,0 4
120,0
115,0
110,0
105,0

100,0

95,0 -

mmmm Défice orcamental (% PIB)

d M O N K O R N W
[ S S

Projecdes PAEF

();?}'j -
g)"ff’jf"ljg
TRIBUNAL
DE CONTAS

DIz

Evolucao do défice e divida publica

-
11E

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Divida publica (% PIB)

- 7,0
- 6,0
- 5,0
- -40
- 30
- 2,0

- -1,0

- 0,0
2017 2018

Limite de Maastricht (défice orcamental)

Contributos para a variagao do PIB (p.p.)

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Conselheiro José Luis Pinto Almeida
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inangas Publicas Il

Parecer sobre a CGE 2012

Receitas e despesas - % da despesa total Receitafiscal - % da despesa total
60,0% - 54,1% 53,0% 85,0 1
0,
50,0% - o 437%  43.1% e = 80,0 | 795 g 126798 o7
40,0% -
75,0
30,0% -
70,0
20,0% -
10,0% - 650 1
0,0% - 60,0 -
2000 2005 2008 2009 2010 2011 2012Po 2000 2005 2008 2009 2010 2011 2012Po
m Receitas fiscais m Receitas fiscais e contribuigées sociais Despesas sociais e de funcionamento
. ~ ~ . ’ .
Projecdes PAEF — Evolucao da receita e despesa publicas
90 - 83,1% 100 4
a0 | 75.2% % | 3 2,9 2.8 2,9 3 i:
\/ 116 80 - 7,2 7.2 = 7.3 7.2 2
o 108 103 10,6 108 = o | WEEN  mase  pzaw  Wane  WE2m NESW
60 - 20 206 21 6o | 152 15,4 153 15,8 16,1 16,5
i 19,6 :
50 19,7 20,1 50 | 173 156 rae s 147 i

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013 2014 2015 2016 2017 2018
m Receita fiscal Contribuigdes sociais m Prestacdes sociais Despesas com pessoal Outras despesas

5 m Juros Bens e servicos = |nvestimento
Outras receitas

% Despesa total

Conselheiro José Luis Pinto Almeida ‘s



Riscos para a sustentabilidade das
Finangas Publicas

Parecer sobre a CGE 2012

Evolucédo das receitas e das despesas consolidadas da AC e SS

c)/\ 7 —
2o 1-1%70
TRIBUNAL
DE CONTAS

=/ (174

(em milhdes de euros)

Descricao 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Receitas (@) (b) 53730| 54706| 57293| 58007 61715 | 66 399 67 620 58 964 62 408 66 566 68 772
Despesas (@) (b) 58 343 58 174 | 63999 65 976 66176 | 68918 71 861 74 098 75928 79 469 82 760
Saldo Global -4 613 -3 448 -6 706 -7 969 -4 461 -2 519 -4 251 -15 133 -13 520 -12 903 -13 988

(@) Em 2012 foram consolidados (excluidos) € 204,8 M de juros pagos pelos SFA ao Estado relativos a empréstimos.

(b) Os ativos financeiros nao incluem: depdésitos, certificados de depdsito e poupanga, empréstimos de curto prazo e empréstimos de médio e longo prazo a SFA; em
titulos incluem apenas, na despesa, a aquisi¢éo de instrumentos de capital contingente, liquidos dos valores recomprados pelas instituicdes de crédito.

Divida direta e divida garantida

(em milh&es de euros)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Divida direta (stock) | 79 475 | 83377 | 90739 | 101 758 | 108 557 | 112 804 | 118 463 | 132 746 | 151 973 | 175096 | 194 766 (3
Encargos

Amortizacdes 15834 | 29430 | 28 969 45 590 50 961 86 730 86 742 72 163 | 114 365 | 102 849 96 687

Juros 3926 4102 3732 3943 4 373 4708 4 889 5015 5280 7 293 7 309

Outros encargos 21 22 18 30 31 24 30 32 27 263 118

Total encargos 19781 | 33554 | 32 719 49 564 55 364 91 462 91 661 77 210 | 119671 | 110 405 104 114
Divida garantida 7 268 7710 8 730 8 480 9419 9 937 11 872 21 348 24914 36 460 38 150

(a) Sem EPR.

Conselheiro José Luis Pinto Almeida
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Parecer sobre a CGE 2012

Pagamentos em atraso:

» No final de 2012 — estes pagamentos ascendiam a € 3.120 M (1,9% do PIB).

Empresas publicas:

» Em 31/12/2012, a divida total atingia € 45.888 M (27,7% do PIB): € 25.225 M
(55%) relativos a empresas publicas classificadas dentro do perimetro das AP’s
e € 20.662 M (45%) referentes a empresas fora do perimetro.

PPP:

» Pagamentos em 2012 - € 1.067 M (0,6% do PIB), mais 8% do previsto.

» Pagamentos futuros até 2041 - € 26.875 M (16,3% do PIB previsto para 2012).

» Auditoria realizada pelo Tribunal permitiu apurar a subestimagao dos encargos

com os projetos PPP de quatro unidades hospitalares em cerca de € 6.000 M.

Conselheiro José Luis Pinto Almeida ‘7



Apresentagdo a Assembleia da Republica
Comissdo de Orcamento, Finangas e Administragédo Publica

Parecer sobre a CGE 2012
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* Patrimonio Imobiliario
« Tesouraria
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Area de Responsabilidade Il TRIBUNAL
2317

» Receita do Estado — ponto 3.2
U Execucédo Orcamental
O IRS por cobranca voluntaria / IVA autoliquidado
0 Combate a Fraude e a Evasao Fiscais
O Acéo Inspetiva Tributaria
L Cobranca Coerciva

» Beneficios Fiscais / Despesa Fiscal — ponto 8.1

» Patrimoénio Imobiliario do Estado — ponto 9.2

Parecer sobre a CGE 2012

» Tesouraria do Estado — ponto 10

Conselheiro José de Castro de Mira Mendes ‘9
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Juizo sobre a Conta TRIBUNAL
T st

(Ponto 17)

N o ~

§ Legalidade da Execug¢édo Or¢camental

:; Enfédses relativamente a

Q

: » Nao observancia dos principios da anualidade, da unidade e

.§ universalidade, da nao compensacéao, da nao consignacao,

. da especificacdo e da unidade de tesouraria

Y,

o) . ~ . . - ~

& > Nao aplicagédo integral do regime de contabilizagdo das

by receitas em vigor desde 2001

Conselheiro José de Castro de Mira Mendes 70
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Correcgdo Financeira

Reservas sobre a fiabilidade e integralidade
dos valores inscritos na CGE

» Subavaliacdo da receita do Estado
» Subavaliacdo da despesa fiscal
» Erros na contabilizacdo de operacdes imobiliarias

» Nao relevacdo de disponibilidades fora da tesouraria do Estado
nem entrega dos respetivos rendimentos (receita devida ao Estado)

Parecer sobre a CGE 2012

Conselheiro José de Castro de Mira Mendes 71
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Receita do Estado 1 A

2V (17
(Ponto 3.2)

g Execugdo Orcamental da Receita

~N

g » A receita consolidada da administracdo central (€ 53.277 M)

“; aumentou € 2.232 M (4,4%) ao integrar, pela primeira vez,

© as receitas das entidades publicas reclassificadas

S (€ 3.602 M). Sem as EPR a receita consolidada teria descido

%]

§ 2,6%

® > A receita fiscal contabilizada (€ 33.084 M) diminuiu € 1.651 M

e (4,8%) e a generalidade dos impostos ficou aquéem das

previsoes (so6 o IVA, € 1.942 M aquém do previsto)

Conselheiro José de Castro de Mira Mendes 72
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Receita do Estado TRIBUNAL

Parecer sobre a CGE 2012

29 17

Receitas Extraordinarias

» Reducédo da receita fiscal compensada por receitas extraordinarias
(€ 5.967 M, 11% da receita consolidada)

0 € 2.208 M com a reprivatizacao da EDP, da REN e do BPN

0 € 800 M da ANA pela concessao de servico publico aeroportuario de apoio a
aviacao

Q € 272 M pela alienacao dos direitos de utilizacdo de frequéncias de 4G
O € 2.687 M com a transferéncia para o Estado dos fundos de pensdes da banca
» € 11.518 M obtidos de 2010 a 2012 com receitas extraordinarias,

dos quais € 5.950 M (52%) através da transferéncia dos fundos de
pensdes da banca e € 3.539 M (31%) com privatizacOes

Conselheiro José de Castro de Mira Mendes 73



%50

Receita do Estado L

Parecer sobre a CGE 2012

DIz

Subavaliagdo da Receita do Estado

O exame das receitas contabilizadas voltou a evidenciar casos
relevantes de desrespeito de principios orcamentais e disposicoes
legais que regulam a execucao e a contabilizacao das receitas
Da contabilizacao deficiente de receitas fiscais, com destaque para

O IVA afeto a Seguranca Social — € 892 M

O Contribuicdo de Servigco Rodoviario afeta a Estradas de Portugal — € 514 M

O IRS afeto aos municipios (participacao variavel) — € 377 M

Q Contribuicdo para o Audiovisual afeta a RTP — € 144 M

resultou, por si s, a subavaliacao da receita do Estado em € 2.480 M
(7,2% da receita fiscal contabilizada)

Conselheiro José de Castro de Mira Mendes 74
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Receita do Estado L

Parecer sobre a CGE 2012

DIz

Ndo relevacdo de operacdes extraorcamentais

O cumprimento dos principios da universalidade e da especificacao
implica a integral contabilizacdo dos fluxos financeiros recebidos e o
registo, como operacoes extraorcamentais, dos que nao sejam receitas
orcamentais. A omissao desses fluxos prejudica o respetivo controlo e
responsabilizacao pela sua gestdo. No final de 2012 havia saldos de
disponibilidades relevantes sem correspondéncia na contabilidade
orcamental:

Q € 2.038 M recebidos por servicos integrados

O € 856 M recebidos por servicos e fundos autbnomos

Conselheiro José de Castro de Mira Mendes 75



Receita do Estado X gom,\s

Parecer sobre a CGE 2012

BXI7

IRS por cobranga voluntdria / IVA autoliquidado

Das auditorias realizadas ao controlo da cobranca dessas receitas

d

d

(2/3 das receitas fiscais) conclui-se:

Os sistemas de gestéo e controlo administrativo da cobranca voluntaria
de IRS e do IVA autoliquidado sé&o, em geral, eficazes

Contrariamente ao disposto na legislacdo em vigor desde 2001 os
sistemas de administracdo do IRS e do IVA continuam sem estar
interligados com o sistema de contabilizacdo orcamental

Essa falta de interligacao permite a recorrente ndo contabilizacao de
parte das receitas desses impostos, designadamente as verbas do IRS
afetas aos municipios e as do IVA afetas a seguranca social

Conselheiro José de Castro de Mira Mendes 7‘
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Receita do Estado L

Parecer sobre a CGE 2012

DIz

Combate a fraude e a evasado fiscais

» A CGE nao quantifica a receita obtida em resultado desse combate

» O Relatorio do Governo sobre a matéria apresentado a Assembleia
da Republica ndo observa a norma de consolidacdo orcamental
aplicavel (artigo 72.° do Decreto-Lei de execucéo orcamental)

a Na&o discrimina as coletas recuperadas por imposto
O Nao aprecia a adequacéao dos respetivos instrumentos juridicos

» Continuam a faltar os resultados sistematizados que essa norma
legal visa obter, bem como informacao essencial para concluir
sobre a acao da administracao tributaria neste dominio

Conselheiro José de Castro de Mira Mendes 77
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Receita do Estado L

Parecer sobre a CGE 2012

(P4 (174

Acdo Inspetiva Tributdria

» Continua a nado estar disponivel informacdo sobre a situacdo das
liguidacbes provenientes das acoes inspetivas e 0s acréscimos de
receita a que deram origem, nao obstante anteriores observacoes
de auditoria

» Os € 2.009 M divulgados como resultado das correcdes por acao
Inspetiva ndo constituem receita efetiva sendo, essencialmente, o
resultado da aplicacao indiscriminada de uma taxa de 20% as
correcoes de rendimento/matéria coletavel

Conselheiro José de Castro de Mira Mendes 7'
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Receita do Estado L

Parecer sobre a CGE 2012

Bt

Cobranca Coerciva

» A cobranca coerciva (€ 934 M) corresponde a 2,3% da cobranca
registada pela AT (€ 43.328 M)

» 23% da cobranca coerciva divulgada pelo Ministério das Financas
(€ 1.218 M) e indicada na CGE né&o esta registada como tal

» A divida em cobranca coerciva aumentou 1,6% (para € 18.105 M)
» 72% do valor cobrado é relativo a divida recente (de 2011 e 2012)

» A parte da divida suspensa ou incobravel continua a exceder
metade da divida total (58% no final de 2012)
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Area de Responsabilidade I TRIBUNAL
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o » Receita do Estado — ponto 3.2

§ L Execucado Orcamental

g O IRS por cobranca voluntéria / IVA autoliquidado

:’ L Combate a Fraude e a Evasao Fiscais

@ O Acao Inspetiva Tributaria

'§ L Cobranca Coerciva

S » Beneficios Fiscais / Despesa Fiscal — ponto 8.1

§ » Patrimoénio Imobiliario do Estado — ponto 9.2

Q.

» Tesouraria do Estado — ponto 10

Conselheiro José de Castro de Mira Mendes n




;)(7 { -
A AN

Beneficios Fiscais/Despesa Fiscal TRIBUINAL

2V (17
(Ponto 8.1)

~N . .

b~ » A despesa fiscal (DF) relevada na CGE (€ 1.030 M) continua

N Ssubavaliada

C

O > Os sistemas de contabilizacdo e controlo da DF ndo se

: revelam eficazes para assegurar a sua regularidade e

,§ relevacao adequada

v

& ~ A falta de informac&o sobre parte dos beneficios fiscais, a

o subavaliacao da DF pela AT e a sua insuficiente relevacéao na

§ CGE constituem limitacdes importantes inviabilizando a

formulacdo de uma opiniao de auditoria quanto a reducéo da
DF prevista no OE (0,4% do PIB)

Conselheiro José de Castro de Mira Mendes ‘1



Beneficios Fiscais/Despesa Fiscal

Parecer sobre a CGE 2012

(em milhdes de euros)

Evolugdo da despesa fiscal relevada na
CGE (2010 - 2012)
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DE CONTAS

2617

A CGE néao relevatodaa
despesa fiscal, com
destaque para a omisséao
de € 1.045 M por beneficios
fiscais atribuidos a
sociedades gestoras de
participacdoes sociais
(SGPS)

Conselheiro José de Castro de Mira Mendes .2




Beneficios Fiscais/Despesa Fiscal

Parecer sobre a CGE 2012
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A despesa fiscal em IRC continuou concentrada em reduzido
numero de beneficios e beneficiarios

Principais beneficios e beneficiarios em IRC

(em milhdes de euros)

Beneficio fiscal

Despesa fiscal (DF)

% DF no Total

DF dos DMB (*)

% DF dos DMB

Pessoas coletivas de utilidade publica 96 21,5% 65 67,1%

Investigacdo e desenvolvimento 90 20,0% 29 32,1%

Criacédo de emprego 41 9,2% 8 18,4%

Investimentos de natureza contratual 27 6,0% 24 87,0%

Mecenato 19 4,3% 7 38,1%

Subtotal da DF em IRC 274 61,2% 132 48,2%
Total da DF em IRC 448 100,0%

(*) DMB — Dez Maiores Beneficiarios.

Q Os cinco principais beneficios originaram € 274 M de DF (61%)
dos quais € 132 M (48%) respeitam aos dez maiores beneficiarios

Conselheiro José de Castro de Mira Mendes
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Beneficios Fiscais/Despesa Fiscal i Sl

Parecer sobre a CGE 2012

T st

» A DF relevada na CGE (€ 1.030 M) foi quase nove vezes inferior a
estimada para 2012 no Relatério do OE para 2013 (€ 8.970 M)

QO Essa estimativa incluiu € 6.880 M relativos a desagravamentos fiscais
estruturais que, por lei, ndo sao considerados beneficios fiscais pelo
gue essa perda de receita nao devia ser classificada como DF

» O sistema de informacdo e controlo dos beneficios fiscais ao
investimento contratual continua a apresentar insuficiéncias

O Os contratos de concessao de beneficios fiscais ao investimento nao
tém sido objeto do controlo articulado e sistematico pelas entidades
gestoras (AICEP e IAPMEI), pelo Conselho Interministerial de
Coordenacéo dos Incentivos Fiscais ao Investimento (CICIFI) e pela
AT

Conselheiro José de Castro de Mira Mendes “
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Patrimonio Imobiliario do Estado TRIBUNAL
T st

~ (Ponto 9.2)

)

v Insuficiente informacéo

"6 sobre Patrimonio Imobiliario

O

: » Continuam sem constar da CGE os mapas contabilisticos gerais

_§ referentes a situacao patrimonial

“v

s » A CGE de 2012 nao inclui — sem qualquer justificacdo — a parte

o sobre o patrimonio imobiliario do Estado que habitualmente

§ reportava os resultados da execucado do respetivo programa de

gestao e as operacdes imobiliarias efetuadas no respetivo exercicio

Conselheiro José de Castro de Mira Mendes as



Patrimonio Imobiliario do Estado TRIBUNAL
2 17

~N

)

e Execu¢do orcamental das operagdes imobiliarias

@ ndo refletida de forma apropriada na CGE

O

: » A receita da alienacao de imdOveis do Estado (€ 12 M) encontra-se

S .

-g subavaliadaem€4 M

v

E » A Direcao-Geral do Tesouro e Financas continua a ndo assegurar a

Y contabilizacao adequada dessas receitas

(>

a.

Conselheiro José de Castro de Mira Mendes ‘o
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Tesouraria do Estado DE CONTAS
DIz
(Ponto 10)
~ Unidade da Tesouraria do Estado (UTE)
S
w » CGE nado contém informacdo rigorosa e apropriada sobre o
O .
W' cumprimento da UTE
3]
v O Continua sem relevar o efetivo grau de cumprimento nem 0S
g rendimentos obtidos em incumprimento devidos ao Estado
“v
& > €1.367 M de saldos médios de disponibilidades reportadas fora do
Q . . ~ : .
W Tesouro, 57% dos quais em situacao de incumprimento
(>
Q.

» |dentificados mais € 9 M de rendimentos obtidos em incumprimento
da UTE que n&o foram entregues ao Estado

Conselheiro José de Castro de Mira Mendes a,



Tesouraria do Estado oF gom,\s

Parecer sobre a CGE 2012

BXI7

Unidade da Tesouraria do Estado (UTE)

» O sistema de informacédo e controlo do cumprimento da UTE pelo
Ministério das Financas revela-se ineficaz:

O Nao assegura a relevacao integral e fiavel das disponibilidades dos
organismos fora do Tesouro e dos rendimentos obtidos com essas
disponibilidades

O Nao contém registos sobre as empresas publicas participadas
indiretamente pelo Estado quanto ao cumprimento da UTE

O N&o sao aplicadas as sancoes previstas na lei para as situacdes de
incumprimento da UTE

Conselheiro José de Castro de Mira Mendes "




Apresentagdo a Assembleia da Republica
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Fluxos financeiros com a
Unido Europeia

Juiz Conselheiro
Antonio dos Santos Carvalho



Saldo Global com a Uniéo Europeia

97 3 ~
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Fluxos financeiros de Portugal com a Unido Europeia

~N
o
N 70000 5
u 6000,0 Vv B Transferéndias de
u Poriugal para a Unido
(W} 5000,0 49446  Eyropeia
B Transferéncias da
‘ 40000 Uni3o Europeia para
Poriugal
g 3000,0 + : Saldo global
3 20000
10000 -
S
8 0,0 <& . .
2010 2011 2012
)
S~
E Saldo global positivo, em 2012, de € 4,944,6 M

Acréscimo de 2.185,9 M (+79,2%) face a 2011

Conselheiro Anténio dos Santos Carvalho ”



Transferéncias de Portugal para a UE

Parecer sobre a CGE 2012
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Fluxos financeiros de Portugal para a Unido Europeia

5% 1% 7%

\ || S5

73%

B Direitos aduaneiros
Recursos proprios IVA
Recursos proprios RNB

B Compensacao ao Reino

Unido

Quftras transferéncias
(liquidas)

Conselheiro Anténio dos Santos Carvalho 91



Transferéncias da UE para Portugal

Parecer sobre a CGE 2012

Fluxos financeiros da Uniédo Europeia para Portugal

(em milhdes de euros)

W FEOGA-Garantia/FEAGA
® FEDER
FSE
B FEADER
» FEP
® Fundo de Coesdo

B Diversos

_9//fi) o
L2409
TRIBUNAL
DE CONTAS
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Transferéncias da UE para Portugal

Parecer sobre a CGE 2012
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Programacgdo e execugdo dos Fundos do QREN

3000

(em milhdes de euros)
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M FEDER programacdo
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" FEDER execugdo
FSE programacdo

M FSE execugdo

= Fundo de Coesdo
programacao

H Fundo de Coesdo
execugdo

2013
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Transferéncias da UE para Portugal o

Parecer sobre a CGE 2012

DXA7

Programagdo e execugdo acumulada do FEADER e do FEP

(em milhdes de euros)

5.000

40566

4000 v

3.000 v B Programac3o 2007/2013

2 % Execuc3o 2007/2012
2.000 +

1.000 +~

FEADER FEP
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Fluxos financeiros com a Uniédo Europeia - Lot 109
o DE CONTAS

Recomendagdes Tl

~N o :

& » Osrecursos proprios devem ser pagos tempestivamente de modo a

~N evitar onerar o Estado com juros

W

8 Em 2012 foram pagos € 23,9 M de juros de euros de juros por atrasos nos

s pagamentos devidos a Unido Europeia, alguns decorrentes de processos

& em contencioso

~

% » A execucdo orcamental dos recursos proprios deve observar o

“’ . 7 - ~ ~

. principio da ndo compensacao

8 A receita e a despesa orcamental de 2012 relativa aos recursos proprios

"g" esta subavaliada em 3,3 milhdes de euros

Q.

Conselheiro Antonio dos Santos Carvalho 95



Fluxos financeiros com a Uniéo Europeia - Lot 109
= DE CONTAS

Recomendagoes S

~N

b

]

~N

3 » A DGO deve continuar a promover o cumprimento do principio da

L unidade de tesouraria e do dever de informacéao sobre 0s recursos

O financeiros comunitarios recebidos diretamente da Unido Europeia

E pelas diversas entidades publicas abrangidas.

o

: A Conta Geral do Estado de 2012 continua a néao evidenciar todos o0s

3 fundos recebidos da Unido Europeia.

o

(>

a.

Conselheiro Antonio dos Santos Carvalho “
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Fluxos financs:ros com a Uniéo Europeia FRBUNAL
Recomendagdes L
e
)
o
~N
g » A Conta Geral do Estado
-] : ~ ~
s O deve conter informacdo agregada sobre a execucédo dos fundos
@ comunitarios por fonte de financiamento.
S R i X .
Q O deve incluir informagdo sobre as operagbes extraorcamentais,
:’ dada a sua relevancia no dominio da execugdo dos fundos
comunitarios.
<
o
o
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Apresentagdo a Assembleia da Republica
Comissdo de Orcamento, Finangas e Administragédo Publica

Parecer sobre a CGE 2012
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Apreciagdo da
Actividade Financeira
da Seguranga Social

Juiz Conselheiro
Antonio Manuel Fonseca da Silva




Parecer sobre a

DE CONTAS

Conta da Seguranga Social de 2012 5%

Parecer sobre a CGE 2012

Parte C - A Conta da Seguranca Social

11. Enquadramento, Limitacdes e Condicionantes

12. Orcamento e Conta da Seguranca Social

13. Analises Complementares

Caixa 4 - Caixa Geral de Aposentacoes

Conselheiro Antonio Manuel Fonseca da Silva 99
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Juizo sobre a Conta da Seguranga Social Db CONTAS

T st
» Legalidade

) QO Reservas

)

~N O A concessdo de garantias de valor superior ao limite maximo

"6 fixado na LOE para entidades publicas que ndo o Estado;

9

: Q Pelo incumprimento de disposicOes legais com impacto nos

S valores registados na conta, referentes ao reconhecimento

S indevido, em procedimentos manuais e automaticos, de

s prescricdo de divida de contribuintes;

8

E Q A auséncia de instauracdo de processos executivos relativos a

valores indevidamente pagos a beneficiarios.

Conselheiro Anténio Manuel Fonseca da Silva loo



Juizo sobre a Conta da Seguranca Social i Sl
26 1vis

0 Enfases

O Nao designacao, em 2012, do fiscal Unico para o IGFSS, ISS, IGFCSS e Il;
O Auséncia de diplomas que regulem a tesouraria Unica da seguranca social;
Auséncia de normas sobre estruturacdo do OSS por classificagdo organica;

O Auséncia de normas que simplifiquem e dotem de maior transparéncia o
processo or¢camental e respetiva execucao e dirimam as discrepancias no
quadro do financiamento;

Parecer sobre a CGE 2012
J

(cont.)

Conselheiro Antonio Manuel Fonseca da Silva 101



Juizo sobre a Conta da Seguranca Social i Sl
26 1vis

O Enfases (cont.)

O Ao calculo indevido do valor de pensbes e a atribuicdo indevida de
complemento social;

O Ao calculo indevido de prestacdes de desemprego e a manutencao
Indevida da atribuicdo destas em situacao de incumprimento reiterado de
deveres dos beneficiarios;

O Ao deferimento de pensbes e de prestacbes de desemprego por
funcionarios sem competéncia para o efeito; e

0O As operagdes relativas ao imobilizado.

Parecer sobre a CGE 2012

Conselheiro Antonio Manuel Fonseca da Silva 102



Juizo sobre a Conta da Seguranca Social i Sl
26 1vis

» Correcao financeira

A CSS apresenta deficiéncias que influenciam negativamente a fiabilidade e
consisténcia da respetiva informacdo economica, financeira e orcamental,
conduzindo a formulacdo das seguintes reservas:

Na contabilidade orcamental

O Parte do valor das contribuicOes cobradas ndo se encontra imputado
as diferentes classificacdes economicas e respetivas desagregacoes
em funcéo da sua origem;

O O valor de prestacOes sociais registado como pago inclui,
indevidamente, prestacdes devolvidas a SS no exercicio; e

Parecer sobre a CGE 2012

A Os saldos apurados sdo influenciados por movimentos ocorridos nas
contas bancarias que se encontram hé largos anos “por reconciliar”.

(cont.)

Conselheiro Anténio Manuel Fonseca da Silva 103



Juizo sobre a Conta da Seguranca Social i Sl
26 1vis

» Correcao financeira (cont.)

Na contabilidade patrimonial
Reservas quanto aos valores relevados no Balango e na DR relativos:
Ao imobilizado;

0 As dividas de terceiros (com especial relevancia para as dividas de
contribuintes, respetivas prescri¢oes, e dividas de prestacdes sociais a
repor);

O As disponibilidades;

Parecer sobre a CGE 2012

 Aos proveitos diferidos;

O Aos resultados transitados; operacionais; extraordinarios; e ao
resultado liquido.

Conselheiro Anténio Manuel Fonseca da Silva 1“



Evolugéo da receita por
fontes de financiamento

Parecer sobre a CGE 2012

40.000

35.000 /\/
30.000

25.000 //

= Receita total

Receita efetiva

Contribuicdes

ey 5

TRIBUNAL
DE CONTAS

T st

20.000 === Administragdo Central
15.000 = nido Europeia
10.000
— - Atividade da Seguranca Social
5.000
= SCML
0 .
2007 2008 2009 2010 2011 2012
(em milhdes de euros e em %)
Origens de financiamento 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 20-2\1?12 Peso
Contribuicbes 12.370 (13.082 |13.132 (13.483 |13.746 |13.082 -4,8 54,1
Administracao Central 6.701 | 7.215 | 7.888 | 8.587 | 7.618 | 8.943 17,4 37,0
SCML 185 161 161 143 164 171 4,6 0,7
Unido Europeia 407 460 | 1.016 910 | 1.151 | 1.176 2,2 4,9
Atividade da Seguranca Social 651 731 651 734 864 820 -5,1 3,4
Receita efetiva 20.314 [21.650 | 22.849 |23.857 [23.543 |24.192 2,8 100
Receita ndo efetiva 2.831 | 6.546 | 8.610 | 8.463 [ 6.540 | 13.056 99,6
Receita total 23.145 [28.196 | 31.459 |32.321 [30.083 | 37.249 23,8

A receita nao

efetiva representa 35% da receita total.

Conselheiro Antonio Manuel Fonseca da Silva 105



Evolugdo das principais despesas

Parecer sobre a CGE 2012

40.000

35.000

30.000 -

25.000
/

20.000

15.000

10.000

5.000 o

\/

= Despesa total

Despesa efetiva

PrestacBes sociais

== Capitalizacdo

Formacao profissional e PAE

= Aplica¢Ges Financeiras - IGFSS

2007 2008 2009 2010 2011 2012 e Administracao
(em milhdes de euros e em %)
Aplicacdes de despesa 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 20-;\1?12 Peso
Prestacdes sociais 17.444 118.475 |20.158 |20.941 (20.822 |21.709 4.3 91,4
Formacdo profissional e PAE | 1.280 | 1.235 | 1.788 | 1.834 | 1.931 | 1.757 -9,0 7,4
Administracao 419 329 325 393 350 294 -15,9 1,2
Despesa efetiva 19.142 [20.039 |22.270 [23.168 |23.103 [23.761 2,8 100
Despesa nao efetiva 2.391 | 6.763 | 7.309 | 7.926 | 6.254 |12.580 101,2
Despesa total 21.533 |26.801 [29.578 |31.094 |29.357 [36.341 23,8

A despesa nao efetiva representa 35% da despesa total.

ey 5

TRIBUNAL
DE CONTAS

T st
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Evolucéo do Saldo de execucgéo efetiva global

Parecer sobre a CGE 2012
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293 (17
O decréscimo mais acentuado ocorreu de 2008
para 2009, uma reducéo de € 1.032 M (64%);

O aumento verificado em 2010 traduz uma
contracdo do crescimento da despesa para um
nivel inferior (4,0%) ao da expansao da receita
(4,4%), que também baixa;

Em 2011 ocorreu um novo decréscimo e em
2012 manteve-se esta tendéncia, embora
menos expressiva (-1,8%), com a receitae a
despesa a registarem acréscimos na mesma
linha (2,8%).

O saldo em 2012 ficou muito aquém do que se
verificou antes da crise financeira (€ 1.611,4
em 2008), motivado pela forte exposicao das
receitas e das despesas a evolucao do ciclo
economico, que continuou a ser de forte
contracéo.

Conselheiro Anténio Manuel Fonseca da Silva 107



Comportamento a longo prazo da
receita e da despesa efetiva
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Receitas e despesas em percentagem do PIB TRIBLANAL

Parecer sobre a CGE 2012
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Fonte: CSS.
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Evolugéo da despesa e beneficiarios

%50

TRIBUNAL
com pensoes TS
S 17
(em milhdes de euros e em %)
Eventualidade 2008 2009 2010 2011 2012 TVH TEMA
~N 2011/12 | 2008/12
Ao | Velhice 9.551] 10.087[ 10.570] 11.092] 11.048 -0,4 3,7
8 Invalidez 1.426 1.421 1.411 1.398 1.375 -1,7 -0,9
Sobrevivéncia 1.841 1.957 2.031 1.959 2.005 2,4 2,2
W
w R.S. Bancarios 516 - -
(% Total 12.818|  13.465|14.012(a)| 14.449(b)| 14.944(c) 3,4 3,9
(@) Inclui € 29 M de Complemento de Antigos Combatentes
B (b) Inclui € 34 M de Complemento de Antigos Combatentes
0 (c) Inclui € 34 M de Complemento de Antigos Combatentes
S
Q
o (em namero e em %)
@ TVH
fagy N.° de beneficiarios 2008 2009 2010 2011 2012
Q 2011/12
8 Velhice 1.827.052] 1.864.840[ 1.903.525( 1.951.031) 1.991.191 2,1
; Invalidez 302.538 297.186 289.409 282.697| 277.113 -2,0
q. Sobrevivéncia 688.256 697.243 703.131 709.917] 713.340 0,5
Total 2.817.846 2.859.269( 2.896.065( 2.943.645 2.981.644 1,3
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Evolucgéo da despesa e beneficiarios com

;)(7 { -
A AN

TRIBUNAL
t o d d DE CONTAS
prestacoes ae aesemprego | () =
| : D617
(em milhdes de euros)
TVH
o Prestacdes de desemprego 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
- 2011/12
([ Subsidio de desemprego 1.056| 1.364| 1.526| 1.566| 1.993| 27,2
~N Subsidio social de desemprego 325 436 427 279 326| 17,2
Ly Outras prestacdes 186 245 269 259 274 5,8
8 Total das prestacGes de desemprego| 1.567| 2.045| 2.221] 2.104] 2.593] 23,2
& %do PIB (INE) 0,9 1,2 1,3 12| 1,6
&
(em numero e %)
'g N.° beneficiarios com TVH
(7 Prestacdes de desemprego 2008 2009 2010 2011 2012 2011/12
- Subsidio de desemprego 322.562] 399.948| 424.966| 453.413[ 543.615 19,9
Q Subsidio social de desemprego 172.845] 192.636| 201.717| 136.620] 140.222 2,6
8 Inicial 98.810] 116.875 108.880 69.644 62.230] -10,6
S Subsequente 73.689 75.563 92.734 66.908[ 77.905 16,4
(> ] Prolongamento 346 198 103 68 871 27,9
Q. Total 495.407] 592.584] 626.683] 590.033| 683.837 15,9
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Patrimonio financeiro — FEFSS

Parecer sobre a CGE 2012

F~ D

WL ~

(PO ¥

TRIBUNAL
DE CONTAS

2V (17

Em 31/12/2012 a carteira ascendia a € 10.944,2 M (€ 8.872,4 M em 2011), dos quais

54,7% estavam aplicados em Divida Garantida pelo Estado Portugués.

» O FEFSS assegurava:

O 12,2 meses dos encargos com pensdes incluidas no Sistema previdencial (9,8

meses em 2011);

O 9,1 meses do total dos encargos com pensoes (7,4 meses em 2011).

> Valor acrescentado a carteira:

Q

Q

Q

Dotacoes: € 2,8 M (€ 297,0 M em 2011),

Pela gestdo: € 2.069,0 M (€ -1.062,5 M em 2011).

O FEFSS registou uma taxa de rendibilidade superior a 23,3% (-11,0% em
2011) e desde a sua constituicao uma rendibilidade média anual de 4,14%

(2,22% em 2011).
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CGA - Origem e Aplicacédo de Recursos

Parecer sobre a CGE 2012

(em milhdes de euros e em %)

Fontes de Financiamento

2011 | 2012 | Tvh |Peso

Dotacdes do OE
Quotizagdes
Quotas
Comparticipacdes das entidades
Contribuicdo extra solidariedade
Entidades (Pag. Prestacdes)
Transferéncias de Fundos de pensdes
Outras

4.453| 4.469 0,4 521
3.363| 2.847| -154 33,2
1.428| 1.205( -15,6| 14,1
1.932] 1.622( -16,1] 18,9
3 20| 576,6f 0,2
565 501 -11,4] 5,8
621 573 -7,71 6,7
146 182 244 21

Receita efetiva

9.149| 8.571] -6,3] 100

Receita ndo efetiva

799 428 -46,4

Receita total

9.948| 9.000] -9,5

(em milhdes de euros e em %)

Aplicacao de recursos

2011 2012 Tvh Peso

Pensbes
Aposentacao
Sobrevivéncia

Outras prestacdes

Outras

8.714( 7.951 -8,8] 991
7.889| 7.142 -9,5 89,1
824 809 -1,99 10,1
44 33 -23,6 0,4
205 36 -82,5 0,4

Despesa efetiva

8.962| 8.020 -10,5] 100,0

Despesa nédo efetiva

971 900 -7,3

Despesa total

9.933| 8.920 -10,2

;)(7 { -
A AN

TRIBUNAL
DE CONTAS

Bt

A receita
mais relevante
respeita as
Dotacdes do OE
(48,7% em 2011)

A despesa
mais relevante
respeita as
Pensdes
(97,2% em 2011)
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CGA - Subscritores, Pensionistas
e indice de Dependéncia

Parecer sobre a CGE 2012

(em milhares)
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Parecer sobre a CGE 2012

1:94 ?‘5’ Q

[ ~ [J
CGA - Situagdo dos Fundos Transferidos | S
293 (17
(em milhdes de euros)
Fund Reserva S s R AP
unao Ano de . em ea
Constituicédo constituida 01-01-2012 31-12-2012 Reserva Constituida
Empresa (1) (2) ) (4)=(3)/(1)x100
BNU 1996 254 2 - -
DRAGAPOR 1998 8 4 6 78,2%
RDP | 1999 28 9 12 40,6%
MACAU 1997 115 8 - -
INDEP 2002 26 4 3 13,2%
CTT 2003 808 - - -
RDP Il 2003 47 26 36 75,3%
INCM 2004 138 74 105 75,9%
ANA 2004 174 88 121 69,5%
NAV 2004 236 133 187 79,5%
CGD 2004 2.504 1.383 1.959 78,2%
PT 2011 2.418 2.126 2.365 97,8%
MARCONI 2011 385 335 378 98,1%
BPN 2012 97 - 101 104,3%
Total 7.238 4,192 5.272 72,8%
Total sem os novos fundos 4.338 1.732 2.428 56,0%

Fonte: Caixa Geral de Aposentacdes.
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