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Regime Juridico das Urbanizagdes e das Edificacdes
Revisdo do Decreto-Lei n.? 555/99, de 16 de Dezembro

Na reunido do Conselho de Ministros de 23 de Dezembro de 2009 foi aprovada na
generalidade, para audicdo, uma revisdo do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de
Dezembro.

Este documento foi posteriormente aprovado, a titulo definitivo, na reunido do
Conselho de Ministros do passado dia 14 de Janeiro.

O documento aprovado, entre outras alteracdes, revé o processo de aprovacao de
projectos e de inspeccdo de instalacdes eléctricas de urbanizacdes e edificacoes
(alineas 8 e 9 do Art. 13.°) que, na pratica, conduz a revogacao de todos os
procedimentos actualmente em vigor na legislacdo aplicavel (em Anexo encontra-se

um apanhado da evolucdo legislativa).

Uma comparacédo sucinta entre o actual regime e o novo sistema, consignado na
revisao do DL n.° 555/99, no que respeita & aprovacdo de projectos e as inspeccdes
de instalacdes eléctricas permite-nos elencar as sequintes diferencas:

a) No actual regime, as competéncias relativas a aprovacao de projectos e a
iInspeccao de instalacdes eléctricas inseridas em urbanizacoes e edificacoes,
encontram-se repartidas pelas Direccbes Regionais do Ministério da
Economia, da Inovacdo e do Desenvolvimento (MEID) no gque concerne as
instalacdes que, genericamente, incluem postos de transformacao
particulares, e a CERTIEL no que diz respeito as instalacées ligadas a rede
publica de Baixa Tens3o.

Como consequéncia imediata, o novo regime ird dar lugar a extincdo da
CERTIEL e das actividades por si delegadas nas trés Entidades Regionais
Inspectoras de Instalacdes Eléctricas [ERIIE) - Instituto Electrotécnico
Portugués (IEPJ; Instituto de Soldadura e Qualidade (ISQ) e Laboratério
Industrial de Qualidade (LIQ).

De notar que o Estado, por intermédio da Direccdo-Geral de Energia e
Geologia (DGEG), tem actualmente em vigor um contrato de prestacao de
servicos com a CERTIEL por sete anos (cumprido apenas o primeiro dos sete
anos), e por sua vez a CERTIEL tem contratos de prestacao de servicos de
cinco anos com as trés ERIIE (cumprido apenas o primeiro dos cinco anos).

b) Os prazos de execucdo dos trabalhos relacionados com a aprovacao de

projectos e com a inspeccao de instalacdes eléctricas, encontram-se
referidos na legislacdo mencionada no Anexo ao presente documento - 23
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dias para a aprovacdo dos projectos e igual prazo para as inspeccoes as
instalacoes, desde a altura do seu pedido.

Com o tempo, os processos de aprovacao de projectos e de inspeccao das
instalactes foram sendo refinados, conseguindo-se ganhos de eficiéncia, o
que permitiu atingir, actualmente, prazos de execucao bem abaixo do exigido
por lei: 15 dias para a aprovacdo dos projectos correctamente instruidos e 9
dias para as instalactes sujeitas a inspeccao.

A reducdo de prazos que, obviamente, se consegue com a eliminacao da
aprovacao dos projectos, bem como da inspeccdo das instalacdes (prevista na
revisdo do DL n.° 555/99) nao pode ser vista como uma melhoria importante,
face ao tempo de execucao das urbanizacdes e das edificacoes, bem como as
desvantagens que advirao da inexisténcia daquelas aprovacoes e inspeccoes,
conforme referido no presente documento. '

O sistema de custos relativos a certificacdo de instalacoes eléctricas foi
fixado por portaria, sendo actualmente de €154,88 para a aprovacao de
projectos e de €49,68 para a certificacdo de uma instalacao.

Como é obhvio, estes custos sao irrelevantes face aos investimentos realizados
com a construcao de urbanizacoes e de edificacoes.

O actual sistema de certificacao das instalacoes eléctricas permite controlar
os requisitos de seguranca e de qualidade dos materiais e equipamentos
utilizados nas instalacoes, conforme prevé a lei, de que resulta para os
utilizadores uma real garantia da seguranca e da qualidade de tais
equipamentos.

Ao contréario, a auséncia de inspeccao das instalacoes eléctricas dara lugar,
naturalmente, & utilizacdo de equipamentos e materiais eléctricos de menor
qualidade, com vista a diminuicdo do custo das instalacoes, o que implicara
certamente a utilizacao de equipamentos nao obedecendo aos requisitos de
seguranca estabelecidos' na Directiva Comunitaria da Baixa Tensao e,
eventualmente, ao crescimento no mercado do nimero de equipamentos de
contrafaccao. Desta forma, a industria nacional do Sector Eléctrico e
Electrénico, que tantas dificuldades tem passado com a actual crise
internacional, verd as suas dificuldades acrescidas.

Actualmente, o distribuidor de energia so liga as instalacoes eléctricas as
suas redes apos aquelas terem sido certificadas pela CERTIEL, obtendo
assim total garantia de que as instalacoes estao conformes com o
Regulamento, possuindo, por conseguinte, as condicdes técnicas
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indispensaveis para assegurar a qualidade de servico da rede de servico
publico.

Com as alteracoes introduzidas ao DL n.° 555/99, ndo havendo vistorias as
instalacoes eléctricas nao é garantida a seguranca dos utilizadores nem o
impedimento da ligacao de instalacdes ndo regulamentares a rede publica,
com o consequente prejuizo para o servico prestado as restantes instalacdes
ligadas a rede.

Face ao exposto, resulta que as alteracdes ao Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de
Dezembro, nomeadamente a introducdo das novas alineas 8 e 9 do Art. 13.°,
aprovadas em Conselho de Ministros do passado dia 14 de Janeiro trarao graves
consequéncias para a seguranca de pessoas e bens, ao mesmo tempo que
provocarao graves perturbacgdes sociais.

Estas alteracdes eliminam, como j& referimos, a necessidade de aprovacdo de
projectos e a inspeccao de instalacdes, ndo sé eléctricas mas também de gas,
especialidades cuja perigosidade é por todos conhecida, e que se traduz na
ocorréncia de diversos acidentes, alguns dos quais resultam em perda de vidas
humanas.

E oportuno referir que, de acordo com a FISUEL - Federacao Internacional para a
Seguranca dos Utilizadores de Electricidade, as estatisticas referentes a Franca,
pais em que a qualidade de construcdo nao é certamente pior que em Portugal,
apontam para cerca de 7 milhdes de habitacdes com instalacdes eléctricas
apresentando um grave perigo para os ocupantes, verificando-se todos os anos
acidentes por electrocussdao em 4000 pessoas, 20% das quais morrem em
consequéncia destes acidentes.

Também de acordo com a mesma Organizacdo, os paises mais desenvolvidos da
Europa utilizam processos de certificacdo/inspeccdo suportados em entidades
inspectoras independentes.

Como parece evidente, a substituicao destas entidades independentes por entidades
dependentes dos interesses de quem projecta, constréi ou instala, ou por um termo
de responsabilidade ndo garante por si s6 a conformidade dos projectos ou das
instalacdes com os Regulamentos e Regras Técnicas aplicaveis.

Esta iniciativa de desregulamentacao, que divorcia o Estado do controlo efectivo da
seguranca das instalacoes eléctricas e de gas, a quem manifestamente compete,
tras consequéncias desastrosas para a sequranca e bem-estar dos utilizadores
daquelas infra-estruturas, estando, quanto a nds, ferida da inconstitucionalidade de
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diversas normas, particularmente as que se prendem com a Seguranca dos
Cidadaos, contempladas, nomeadamente, nos Artigos 9.9, 22.°, 25.0, 27.% e 66.° da
Constituicdo da Republica.

Acresce que todas estas actividades de Inspeccdo sdo levadas a cabo por
Organismos de Inspeccdo cuja competéncia tem de ser evidenciada por meio da sua
Acreditacao junto do Instituto Portugués de Acreditacdo (IPAC), Organismo Publico
que exerce a funcao Acreditacdo em Portugal. '

Sendo o nimero destes Organismos de Inspeccao muito significativo - s6 nas areas
eléctrica e do gas sao algumas dezenas -, a aplicacdo da Revisao do DL n.° 555/99
resultard numa perda significativa de receitas para o IPAC e, conseqguentemente, na
necessidade muito provavel do seu orcamento ser reforcado pelo Governo.

Embora nao provocando impacto ao nivel da sequranca das pessoas e bens, importa
referir o efeito negativo que causardo as alteracoes aprovadas pelo Governo ao DL
n.° 555/99 no que se refere & 4rea da Acustica de edificios. De facto, a dispensa de
validacao do projecto por uma entidade Acreditada ird resultar numa diminuicao da
qualidade de vida dos ocupantes dos edificios e num acréscimo de litigancia,
contribuindo assim para o aumento do numero de processos judiciais e,
consequentemente, para o aumento dos tempos de resposta dos Tribunais.

Por outro lado, é inconcebivel que o Estado, na sua funcao reguladora, destrua valor
com impacte no sector privado, ndo resultando qualquer beneficio para o préprio
estado nem para o utilizador final.

Como se pode comprovar com a experiéncia vivida em Portugal nos uUltimos 11 anos,
no dominio das instalacoes eléctricas, ndo existe ainda entre nés uma cultura de
responsabilidade individual que associe os actos de engenharia aos
correspondentes termos de responsabilidade. A elaboracdo destes termos de
responsabilidade continuam a ser encarados como meras formalidades que apenas
é preciso cumprir para se obter determinado efeito pratico.

Na verdade, dos projectos analisados naquele periodo de tempo, 80% nao se
encontravam em conformidade com os requisitos do Regulamento de Seguranca e
das Regras Técnicas. De igual modo, do total de inspeccdes realizadas, 50% nao
estavam em conformidade com o projecto respectivo e/ou com as regras da arte.
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Nos ultimos 5 anos, o nimero das instalacées nao-conformes e o nimero das
nao-conformidades técnicas mais verificadas apresentam a seguinte evolucao:

Evolucgao das Instalagées nio certificadas 2005-2009
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Convém nao esquecer que a actual crise econdmica em que o mundo se encontra
foi devida a falta de regulamentacao, de fiscalizacdo e de controlo, acreditando-se
na integridade das pessoas, e esquecendo 0s seus interesses proprios.

0 mundo ideal ndo existe, sendo totalmente desnecessario e “naif” correr riscos,
por pequenos que sejam, quando a vida das pessoas esta em jogo.

Além do mais, a questdo que reiteradamente tem sido posta pelo Bastonério da
Ordem dos Engenheiros de que "nao faz qualquer sentido um engenheiro analisar
um projecto de um colega engenheiro” é uma falsa questao, pois que o facto de ser
Engenheiro ndo implica necessariamente que seja competente em todas as
matérias e, por outro lado, a isencdo sobre o acto que concebeu, condicdo
necessaria para uma correcta apreciacao, so se consegue por meio de ‘entidades
independentes, sem quaisquer interesses nas avaliacoes. '

E oportuno trazer a colacdo a actividade relativamente recente de certificaco
energética, em que alguns peritos técnicos conseguem elaborar cerca de 700
projectos por més, ou seja, 0 numero absolutamente inverosimil de 4 projectos por
hora.

Nao podemos ceder, nem simplificar, em actividades que pdem em sério risco a
seguranca das pessoas e dos bens.

Nesta area tao sensivel da seguranca das pessoas e dos seus bens, o Governo nao
deve precipitar-se e legislar sem ouvir todas as entidades gue no terreno
conhecem, mais do que ninguém, as especificidades associadas as actividades em
causa.

Ja ndo é a primeira vez que o Governo cria diplomas em dominios onde sao
realizadas inspeccdes obrigatorias, sem ouvir todas as entidades intervenientes,
resultando legislacdo que frequentemente pde em causa a qualidade e a
independéncia das entidades inspectoras - é caso das inspeccées a Elevadores.

Parece-nos ainda.que com esta iniciativa legislativa, dispensando a inspeccao de
instalacoes, nomeadamente as eléctricas e as de gas, onde a problematica da
Seguranca é tao evidente, o Governo esta a criar legislacdo que contraria outros
diplomas publicados recentemente sobre a mesma problematica, bem como a
legislacao Comunitaria conexa.

Senao vejamos:

al Foi publicado em 20 de Setembro de 2009 o DL n.° 268, que estabelece o
regime de licenciamento dos recintos itinerantes e improvisados, bem como
das normas técnicas e de seguranca aplicaveis a instalacao e funcionamento
dos equipamentos de diversao instalados nesses recintos, no qual se prevé a
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necessidade da existéncia do termo de responsabilidade do administrador do
equipamento, mas também do Ultimo certificado de inspeccao.

Ou seja, o legislador nao se limita a exigir o Termo de Responsabilidade do
técnico, impondo, igualmente, a realizacdo de inspeccoes aquando da
primeira instalacdo e entrada em funcionamento, e de inspeccdes periddicas
anuais, efectuadas por organismos de inspeccdo acreditados.

O pacote legislativo publicado no JOUE em 13 de Agosto de 2008 relativo a
regulamentacdao da Nova Abordagem, constituido pela Decisdo n.°
768/2008/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e pelos Regulamentos
(CE) n.% 764/2008 e n.° 765/2008, do Parlamento Europeu e do Conselho,
estabelece os requisitos a que os produtos devem obedecer quando estdo
em causa a Seguranca em geral, a Saude, a Defesa do Consumidor e a
Proteccao do Ambiente.

Segundo os Regulamentos anteriormente referidos, os produtos sé poderao
ser colocados no mercado se tiverem aposta a marcacio CE, pela qual é
responsavel o fabricante ou o importador dos produtos. Ou seja, a marcacdo
CE corresponderd a um Termo de Responsabilidade do fabricante ou
importador, que declaram assim a conformidade dos produtos com os
requisitos de seqguranca constantes nas Normas Europeias aplicaveis.

Por outro lado, o Regulamento (CE] n.® 765/2008 prevé ainda um gquadro para
a fiscalizagdo/inspeccao do mercado a fim de garantir que os produtos,
apesar da marcacao CE, cumprem efectivamente os requisitos de seguranca,
assegurando desta forma um elevado nivel de proteccdo dos consumidores.

Finalmente, a publicacdo da revisdo ao DL n.° 555/99, com as alteracdes
introduzidas nas alineas 8 e 9 do Art. 13.°, provocard um efeito contrario ao principal
objectivo do Governo - criagdo de emprego - uma vez que implicara a eliminacao de
mais de 600 postos de trabalho (s6 nas areas eléctrica e do gas), sendo cerca de
dois tercos relativos a técnicos com formacao superior.

Senhora da Hora, 11 de Fevereiro de 2010
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Impacto econémico no Estado resultante do fim da actividade do IEP como ERIEE

Descricdo valor (€)
IVA a liguidar face ao volume de facturagdo 211.220
Pagamento seguranca social (encargos patronais) sobre vencimentos 115.970

dos colaboradores que poderdo ser despedidos

Estimativa do subsidio de desemprego 192.948
IRC 2009 (estimativa) 16.470
total 536.608

Impacto econdémico no IEP resultante do fim da sua actividade como ERIEE

Descrigao valor (€)

Volume de facturagdo da ERIE-IEP previsto para 2010 1.056.100

Reconhecimento de custos dos equipamentos afectos a esta actividade que
ainda estdo no activo e deixam de ser utilizados 65.628

Indemnizac3o ref. ao despedimento ao pessoal afecto a esta area 273.853
(24 colaboradores)

Meios logisticos - viaturas - aluguer operacional (contratos em vigor) 78.966
referente a dois anos

total 1.474.547

Reducdo da actividade global (volume de facturagdo) em 28%

Sem a actividade de Entidade Regional Inspectora de Instalagées Eléctricas, o |1EP deixa de ser
auto-suficiente em termos econémicos, resultando um valor negativo da ordem dos 150 000 euros
para o exercicio de exploragdo.
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Investimento acumulado realizado pelo IEP desde o inicio da sua actividade

investimento acumulado
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Subsidios recebidos:

a) Relativos ao investimento realizado no dmbito de varios projectos submetidos a projectos comunitarios

6.702.000,00 €

b) Relativos ao exercicio de exploragdo do exercicio da actividade do IEP como Organismo de Normalizacdo Sectorial

1.196.342,00 €

Total: 7.898.342,00 €
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Documento Elaborado pela DGEG

POSICAO DA DSE SOBRE O PROJECTO DE REVISAO DO
REGIME JURIDICO DAS URBANIZACGES & DAS EDIFICACOES

Nio tendo tido oportunidade de me prohunciar sobre projecto de revisdo do diploma que rege

o Regime Juridico das Urbanizaglies e das Edificagies, DL nZ. 555/99, de 16 de Dezembro {0 - Vs
projecta de revisdo foi recebide num dia com pedido de comentirios para o dia seguinte}, e-

dado que o referido projecto foi aprovado em Conselho de Ministros para audigbes, venho

agora apresentar a posigio da DSE sobre o projecto de diploma em causa, '

Da |eftura do documento, pode-se conduir que esté proposta uma revisfo do processo de
aprovagdo de projectos e inspecgio de instalagBes eléctricas de urbanizacSes e de edificagdes
{finfea matéria que envolve a DSE} gue, na prética, conduz & revogagio técta de todos os
procedimentos actualmente consignados na legislaggo.

A proposta adopta o que actualmente estd previsto na legislagio para o projecto da
especialidade de construgSo civll, constituindo assim uma extensSo dos prindpios adoptados
para esta espedalidade.

Como priteiro comentirio, parece-me estranhc que uma tio profunda proposta de revisso da

legislagdo, ndc tenha sido objecta de discussdo prévia com o MEID/DGEG, pelo menos ndo

tenho cenhecimente de tal. Como segundo comentirio, estranha-se o facto de o projecto de,
arquitectura njo tenha sido induido na filosofia geral do documento, continuando a ficar

sujelto & aprovagio camaréria.

Comparacdo sucinta das valéncias do actual sistema com o novo sistema ;-
proposto no projecto de revisdo do Regime Juridico das Urbanizagbes e
das EdificagGes.

1 - Entidades envolvidas na aprovagio de projectos e na inspecgdo de instalacBes eléctricas

No actual sistema de aprovasio de instala¢Ges eléctricas, quando integradas em
urbanizacBes e edificacdes, as compsténdas encontram-se repartidas pelas DirecgBes
Regionais do MEID no que respeita 3s instalagfes que de uma forma geral incluem postos
de transformacdo particulares e pela CERTIEL no que dlz respeita genericamente as
instalagSes ligadas 4 rede pGblica de baixa tensao,

O novo sistema vai originar a extingfio imediats da CERTIEL e das actividades delegadas por
esta entidade nas trés ERIE bem como o fim da actividade mais importante do sector
sléctrico das dince DRE do Ministério.



2 - Prazos

O actual sistema pode caracterizar-se de uma forma muito simples. O prazo para’
aprovag3o de projectas é de 23 dias, constatanda-se um prezo real médio de 15 dias para
os projectes correctamente instruidos, subindo este prazo para 23 dias para os projectos
que careceram de pedlidos de esclarecimento.

No que respeita aos pedidos de certificacio de instalagBes eléctricas o respectivo prazo
legal & também de 23 dias, sendo o prazo 7eal médio de 3 dias pava as instalacBes
certificadas par amostragem e da 9 dias para as instalagdes sujeitas a inspecgio.

Tendo em atengdo os tempos de construcio de urbanizacGes e edificagbes, os prazos
acima referidos sio absolutamente aceftivels, ndo representando qualquer entrave no
desenvolvimento do precesso. ) ’

Assim a reducdo dos prazos ndo pode ser vista como uma melhoria importante, cspaz de
justificar a alteragSo do sistema.

3 ~Custos

O actual sistema de custos assoclados 2 certificacSo foi fixado por portarta (taxas
actualizéveis anualmente em funcdo do IPC), custande actualmente a aprovacio de um
projecto 154,88€, a certificagio de uma instalacSo eléctrica 49,68€ e a reinspeccds de uma
instalacfio eléctrica 124,00€ (Estas taxas incluem o IVA),

Assim, tendo em atengdo os investimentos associados 3 construgfio de urbanizagties e
edificagBes, estas taxas ndo tém qualquer relevancia.

4 - salvaguarda da qualidade dos equipamentos e materiais eléctricos

O actual sistema de certificagdo das instalagdes eléctricas implica que os equipamentos e
materiais sléctricos instalados cumprem os requisitos de seguranga e qualidade previstos
na lei dando assim ao proprietdric e utilizador uma real garantta de qualidade dos
equipamentos e materiais constituintes da instalagdo eléctrica.

De facto a auséncla de inspeccdo das instalagfies eléctricas implicara naturalmente, pela
forga da concarréndia, a utilizagio de equipamentos e materiais eléctricos de mais baixa
qualidade, com o objectivo de baixar o custo das instalacGes eléctricas.

O novo sistema, ndo prevendo a certificagdo obrigatdria das instalacties eléctricas, ndo da
qualquer garantia de que os respectivos equipamentos e materiais eléctricos possuem 3
qualidade necessaria.

Note-se que, embora em principlo ndo devam estar disponiveis no mercado equipamentos
ebéctricos ndo conformes com as Normas, constata-se que ha pratica esta exigénela legal
nfo é totalmente cumprida,



5 —Seguranca das instalagbes eléctricas

No actval sisterna, a apravacdo dos projectos e posterior certificacio das instalagfies
eléctricas salvaguarda os interesses dos proprietirios e utilizadores das instalagGes
eléctricas das edificigBes, visto que exlste uma entidade independente do constrstor e dos
_demais Intervenientes do sector, entidade devidamente regulada pelo Estado, que
compruva a seguranca das instalagGes eléctricas.

No novo sisterna, a comprovacio da qqaklg.fa&e do projecto e da execugdo das Instalaces
SlectrEas & da competénda do respectivo Técnico Responsével, nio existindo absoluta
garantia da Indsp&ntiehiza deste técnico face ao dono da obra, visto que o técnico é
escothida pelo dono da obra, que muitas vezes & o seu empregador. Assim delxa de existir
uma entidade independente de dono da cbra que comprove a conformidade do projecto e
da execugso da instalagdo eléctricacom a regulamentagiio técnica vigente.

§ - Qualidade das instalagoes

~ Com a actual sistema, as utilizadores e proprietirios das instalagGes, que n3o controlam a
respectiva execucdo, tBm garantla de qualidade e que as instalagles cumprem os
regulamentos de seguranga.

Ne navo sistema, pelas razdes anteriormente aduzidas, nSo dio garantia acs utilizadores e
proprietérios

7 - Interface com a rede phliea

No actual sistema o ORD - Operador da Rede de Distribuicio so liga as instalagBes

.eféctricas 4s suas rede depois das mesmas terem sido certificadas pela CERTIEL no caso
das instalagBes de baixa tensio, ou aprovadas pela respectiva Direcgdo Reglional do MAID
no caso das InstalagBes sléctricas que Induem postos de transformacio particulares. Deste
forma o ORD tem a garantia de que as instalagGes eléctricas ligadas as suas redes possuem
as condigdes técnicas indispenséveis para a manutengde da qualidade de servico das redes
de servigo publice,

Relembra-se que, antes da vigénda do actual sistema, e no caso das instalaches ligadas as
rades piiblicas de baixa tensfo, ¢ Regulamento de licengas para InstalagSes Eléctricas
previa que os Distribuidores Piblicos de energia Eléctrica de Baixa Tens3o detinham as
competéncias actualmente cometidas 3 CERTIEL, pelo que a aprovagdo dos projectos e das
instalaghes eléctricas ligadas s redes piblicas de baixa tensSo era assegurada pelos
Distribuidores, garantindo assim, nfo s6 a seguranga para os utilizadores, como também
que as instalagBes nJo regulamentares fossem ligadas & rede 2 im de n&o prejudicarem o
sarvigo prestado 3s restantes instalagbes ligadas & rede.



Ne novo sistema e face as responsabilidades que os ORD detém actualmente face ao RQS
— Regulamento da Qualidade de Servigo, teriam de reactivar peio menos o servico de
vistorias que fol desmantelado zquando da entrada em vigor do actual sistema, com os
respectivos encargos a serem haturalmente elegivels para o cilculo da tarifa de venda de
energia ¢léctrica aos clientes finals.

8~Formaggo

No ambito da sua actividade regular a CERTIEL promove anualmente e abrangendo todo o
territério nacional continentzl, uma refevante actividade de accBes de formagdo técnica
(média anual de 4800 formandos) dirfgidas aos técnicos responsdveis per instalagdes
eléctricas. .

Esta relevante actividade, principalmente dirlgida aos electricistas executanies de
InstalagBes eléctricas mas que também tem muitas insaigBes de engenhelras e
engenheiros téenicos, cumpre o importante objectiva de actualizar técnica mente estes
profissionais, muitos dos quais {electridstas] pessuem poucas habilitagGes académicas.

Assim, a CERTIEL substitui-se & Adminisiracio Pjbli@ ne importante objectivo da
formacio e actuslizagio de muitas milhares de técnicos responsiveis da éres das
instalagBes eléctricas.

8- Publicagiies técnicas

Além do Boletim Trimestral enviada gratuitamnente aos 15 0D0 técnicos responsaveis
existentes, contende informacSes téonicas actualizadas, a CERTIEL j§ publicou 8 livros
técnicos da especialidade, que também s3o utilizados como livros de apoio das suas acgBes
de formag%’o.

Em co-edicio DGEG/CERTIEL foram pubiicadas a “Edicao Anotada das Regras Técnicas das
instalagBes Eléctricas de Baixa Tensfio” e o um livro técnico de referéncia intitulade
“InstalagBes Eléctricas de Baixa Tens3o - Projecto, Execuclo e Exploracio”,

Assim a CERTIEL tem dado um relevante apoio aos técnicos responsdveis por instalages
eléctricas, publicando literatura técnica espedalizada que a DGEG nSo tem podido
publicar.

10~ Organismo credivel é nivel intemacional

No actual sistema a CERTIEL possui uma credibilidade a nivel internacional, como membro
activo da FISUEL — Federagio Intemacionzl para a Seguranca dos Utilizadores de Energia
Eléctrica, servindo de exemplo hoas praticas a muftos paises, incluindo os Paises de
Expressfo Oficial Portuguess, e portanto valorizando e divulgando o actual sistema vigente
em Portugal.



O novo sistema, a0 revogar tacitamente as competncias actualmente detidas pela
CERTIEL, implicard necessariamente a sua extingio pelo que dara um sinal negativo de
Portugal relativamente 3 seguranga dos utilizadores de energia elécirica.

Consequéncias directas

1 - No imediato, os reflexos que terd na eliminag3o dos postos de trabalhe que est3c na
dependéncia da CERTIEL, Entidades Jnspectoras e as préprias DRE, cuja quantificacio
as referidas entidade poderdo indicar com maior precisio;

2 - Uma diminuiciu da qualidade e seguranga das instalacges;

3~ Um procedimento inaceitdvel para a interface com a rede de distribuic3o;
4—Uma perda irrepardvel na drea de formagio e informacéio téenica para o sector;
5 — Uma perda de conhecimento da drea técnica, controlada pela DGEG;

6 — Uma perda de capaddade de Interven¢So a nivel internacional e, em particular com es
pajses de expressdo oficial portuguesa;

8/1/2010

Martins de Carvalho



Documento elaborado pela EDP Distribuigdo

Proposta de alteragéo ao Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro

(Aprova o Regime Juridico da Urbanizagéo e da Edificagéo)

18 de Janeiro de 2010

Os presentes comentérios destinam-se a efectuar uma apreciacao,
forcosamente muito sintética, das diversas questoes suscitadas pela proposta
de alteragao do diploma supra mencionado (alterado pelas Leis n.° 13/2000, de
20 de Julho, 30-A /2000, de 20 de Dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 177/2001, de 4
de Junho, pelas Leis n.° 15/2002, de 22 de Fevereiro e 4-A/2003, de 19 de
Fevereiro, pelo Decreto-Lei n.° 157/2006, de 8 de Agosto, pela Lei n.° 60/2007, de
4 de Setembro, e pelos Decretos-Lei n.° 18/2008, de 20 de Janeiro e 116/2008,
de 4 de Julho).

A proposta em anélise foi elaborada em Conselho de Ministros do dia 17 de
Dezembro de 2009, correspondendo-lhe a designacao “DL 3/2009”, de
2009.12.14.

| - Consideragdes iniciais

O diploma em andlise apresenta-se na sequéncia da Lei n.° 60/2007, de 4 de Setembro, a
qual, nos termos do preambulo, introduziu “uma vasta simplificagdo administrativa (...) foi
adoptado um novo padrdo de controlo prévio das actividades caracterizado pela
confianca nos intervenientes e com a delimitacdo do que deve, de facto, ser objecto
de andlise e controlo pela Administracdo, e retirando dela todas as verificacdes que
niao se mostraram justificadas atento os valores e interesses urbanisticos que lhes

cumpre salvaguardar”.
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O sétimo paradgrafo do preambulo refere, nesta logica, que “de acordo com o reforgo

da responsabilidade dos intervenientes, consagra-se a _dispensa da consulta,

aprovacido ou parecer, por entidade interna ou externa aos municipios, dos projectos

de engenharia de especialidades, quando o respectivo projecto seja acompanhado
por termo de responsabilidade subscrito por técnico autor de projecto legalmente

habilitado. De igual modo, dj ja, pelo municipio ou por

entidade exterior, sobre a conformidade da execucdo dos projecto da engenharia de
especialidades com o projecto aprovado ou apresentado quando seja também
apresentado termo de responsabilidade subscrito por técnico autor de projecto
legalmente habilitado. Trata-se de uma medida que se funda na confianca e

responsabilizacdo de cada interveniente (...)"

As referidas consideragoes encontram-se plasmadas nos n.° 8, n.° 9, n.° 10 do artigo 13.°

(Consulta a entidades externas) da proposta de alteracao legislativa.

Segundo refere o preambulo, a opgdo legislativa em apreciagdo deve ser interpretada
tendo presente a Lei n.°31/2009, de3 de Julho (aprova o regime juridico que

estabelece a qualificacdo profissional exigivel aos técnicos responsdveis pela
elaboracgéo e subscrigao de projectos, pela fiscalizagdo de obra e pela direccao de
obra, que nao esteja sujeita a legislagédo especial, e os deveres que lhes sédo aplicaveis e

revoga o Decreto n.° 73/73, de 28 de Fevereiro)!.

Sdo justamente os valores telelégico-normativos mencionados, designadamente a
“confianca” e a “responsabilizacdo” dos intervenientes, que paradoxalmente acabam
por ser prejudicados, na medida em que, no ambito especifico em que nos
pronunciamos, parece que se exclui o operador de redes de distribuicao de
electricidade, em Alta Tensdo, Média Tensao e Baixa Tensdo, dos procedimentos de
apreciacdo de projectos de especialidade de infra-estruturas de electricidade,

correspondentes a operacoes de urbanizacao, loteamentos, edificacao, etc.

Admitindo que a referida Lei n.° 31/2009 fosse aplicavel a elaboracdao de projectos,
execugao e fiscalizacao de obras de infra-estruturas de electricidade, e atento o
regime de partilha/segmentacao de responsabilidade civil contratual e extracontratual
que esta postula, entendemos, salvo melhor opinido, que as responsabilidades dos
diversos intervenientes, especificamente contempladas na lei, ndo resultariam

clarificadas e sim adicionalmente ambiguas e indefinidas, potenciando-se um aumento

! Salienta-se que tal regime ndo estd acompanhado de um enquadramento disciplinar e

contraordenacional consistente e uniforme que incentive e garanta uma eficaz responsabiliza¢do em areas em que
tradicionalmente tem sido prética algum laxismo.
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da litigiosidade, em prejuizo do correspondente servigo piiblico e dos intervenientes nas

operagoes urbanisticas.

Il - Analise do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 555/99 (versdo actual) e de diversas

disposi¢bes legais e regulamentares com ele relacionadas

A versdo actual do artigo 13.° do diploma em aprego estipula, como obrigacao legal, o
dever de consulta as entidades externas aos municipios, que nos termos da lei devam
emitir parecer, autorizagdo ou aprovagdo sobre o pedido, o qual deve ser cumprido

pelo gestor do procedimento mediante meios informaticos (cfr. n.° 1 do artigo 13.°).

As referidas entidades devem pronunciar-se exclusivamente no ambito das respectivas
atribuicoes e competéncias, no prazo de vinte dias a contar da data de
disponibilizacdo do processo, sendo assumida a respectiva concordancia com a
pretensdo formulada, se ndo se pronunciarem no prazo fixado. O caracter vinculativo
dos pareceres das entidades exteriores s6 é aplicivel quando os mesmos se
circunscreverem a apreciagdes fundadas na lei, tratando-se, portanto, de actos
tendencialmente vinculados e nao discriciondrios, fundamentados em

“condicionamentos legais ou regulamentares”, de contetido obrigatério, desde que o

aludido prazo seja cumprido (cfr. n.° 6 do artigo 13.°).

Recorda-se que a obrigatoriedade de os municipios consultarem o distribuidor de
energia eléctrica (actualmente, operador de rede de distribuicdo) deriva de imposicao

legal e contratual, designadamente, o artigo 19° do Contrato de Concessdao de

Distribuicio de Electricidade em BT, cujo “modelo tipo” foi publicado em anexo a

Portaria n.° 454/2001, de 5 de Maio (revogou a Portaria n.° 148/84, de 15 de Marco e
tem por base legal habilitante o Decreto-Lei n.° 344-B/82, de 1 de Setembro), cujo teor

se reproduz:
Artigo 19.°
Informacao sobre a viabilidade de alimentacdao de novos edificios e loteamentos

1 - A Camara obriga-se, de acordo com a legislacdo aplicavel a consultar o
concessiondrio sobre a viabilidade de alimentagdo, em energia eléctrica, de novos
edificios cujos projectos sejam submetidos a sua apreciacdo e em que os valores da
poténcia prevista ultrapassem os limites consignados no n.° 1 do artigo 10.° e, bem
assim, sobre os anteprojectos das infra-estruturas de energia eléctrica de urbanizacoes

ou loteamentos, de iniciativa municipal ou particular.
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2 - O concessionario dara o seu parecer, que é vinculativo, no prazo de 10 dias tuteis, no
que se refere a edificios, e de 45 dias tteis, no que respeita a urbanizacdes e

loteamentos, valendo o siléncio como assentimento.”

Do exposto se conclui que, independentemente da discrepancia de prazos para a
Concessiondria de pronunciar, o facto é que o artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 555/99
reitera o dever de consulta prescrito pelo artigo 19.° do Contrato de Concessao, e

atribui ao parecer do Concessiondrio/operador de rede, eficdcia vinculativa.

Recorda-se que os Contratos de Concessdo actualmente em vigor mantém
integralmente a respectiva validade e eficicia, por confirmacao legal /novacao legal,
expressa e inequivoca, enunciada no artigo 71.° do Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de

Fevereiro.

O Contrato de Concessao de Distribuicao de Electricidade em BT, tal como é tipico
desta categoria de contratos administrativos, possui uma eficacia dupla, isto é, nao s6
obrigacional (inter partes), como regulamentar (ad latere), produzindo efeitos perante
terceiros, neste caso os promotores imobilidrios. O compromisso de consulta assume,
nestas circunstancias, um relevo especial em sede de boa fa, na medida em que é
garantia, para o operador de rede, de que as infra-estruturas de loteamentos e de
urbaniza¢Ges que vira a receber e afectar as respectivas concessoes? cumprem todos
os requisitos legais e regulamentares aplicaveis, no que toca a seguranca, qualidade

dos materiais e processos de execugdo empregues.

A necessidade de consulta a operadora de rede nao deriva apenas do disposto no
Contrato de Concessdo, resultando, igualmente, do disposto no Regulamento de
Relagoes Comerciais (RRC) aprovado em anexo ao Despacho n.°20218/2009, da ERSE,

publicado no DR, 2.% série, n.° 173, de 7 de Setembro, cujo artigo 102.° se reproduz:
Artigo 102.°
Propriedade dos elementos de ligacao

Depois de construidos, os elementos de ligacdo passam a fazer parte integrante das
redes assim definidas nos termos do Artigo 81.°, logo que forem considerados, pelo
operador da rede ao qual é solicitada a ligacdo, em condig¢oes técnicas de

exploracao.

2 Sendo certo que as infra-estruturas de MT e AT serao afectas @ Concessao da RND (rede nacional de
distribuigdo de electricidade em alta e média tensédo)
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Refere-se que nos termos do artigo 82.° do RRC os elementos de ligagao a rede se
entendem como “as infra-estruturas fisicas que permitem a ligacdo entre uma
instalacao eléctrica, produtora ou consumidora, e as redes definidas nos termos do

artigo 81.°”

As regras mencionadas aplicam-se também aos niicleos habitacionais, urbanizagoes,
loteamentos, parques industriais e comerciais, com as necessarias adaptagoes (cfr. n.° 1
do artigo 104.° do RRC). De acordo com o n.° 2 do artigo 104.° do RRC, os elementos
necessdrios para proporcionar a ligacdo as redes respeitam ao conjunto do

empreendimento e ndo as instalacoes individualmente consideradas.

A disposicdao mencionada possui uma “homologa”, designadamente o n.° 1 do artigo
25.° do Contrato de Concessao (cfr. Portaria n.° 454/20001, de 5 de Maio), a qual inclui,

também, entre as infra-estruturas ja referidas, a iluminagdo publica.

Em suma, da interpretacao conjugada das mencionadas disposicoes, constantes do
Contrato de Concessdo e do RRC, resulta que em se tratando de urbanizagoes,
loteamentos, nucleos habitacionais, parques industriais e comerciais, etc., as diversas
infra-estruturas eléctricas que os integram sdo consideradas, para todos os efeitos,
como elementos de ligacdo a rede publica de distribuicao de electricidade, pelo que
se destinam a integrar esta mesma realidade industrial, assim que a respectiva
operadora considere que estio em condi¢des de exploracao. Tal aplica-se a
generalidade das infra-estruturas, incluindo a rede de alta e média tensao, postos de
transformacéo, redes de baixa tensdo e iluminacao publica. Iguais consideracoes se

aplicam a edifica¢des isoladas ou que nao integradas em loteamentos.

O facto de as infra-estruturas mencionadas, objecto de projectos de especialidade
sujeitos a apreciacdo das Camaras nos termos do Decreto-Lei n.° 555/99, se destinam a
serem integradas nas redes de electricidade de servigo publico, sendo, a partir desse
momento, objecto de gestao, exploracdo e conservagéo efectuadas pelo operador
de rede/concessiondrio, impde que o correspondente projecto seja aprovado e a
respectiva execugdo tecnicamente fiscalizada por esta dltima, no que toca as normas
de construgdo aplicaveis, aprovacao dos materiais, podendo aquela exigir a
realizacao dos ensaios que entenda necessarios, de acordo com a legislacao e

regulamentagao vigentes (cfr. n.° 5 e n.° 6 do artigo 101.° do RRC).

Tais disposicoes estdao em sintonia com o disposto no niimero 4.1.3 do Regulamento da

Rede de Distribuigao, aprovado em anexo ao Despacho n.° 13 615/99, publicado no
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DR, 2.2 série, n.° 296, de 22 de Dezembro, o qual se reproduz (disposicao aplicavel a

ligacdo de infra-estruturas a rede publica de distribuigao de energia eléctrica):

“4.1.3 - A ligacao das instalacoes a RD de MT e AT e de BT deve ser executada de
acordo com especificacoes de projecto e de construcdo indicadas pelo distribuidor. O
distribuidor tem, igualmente, a faculdade de aprovar previamente os materiais a utilizar,
podendo, ainda, fiscalizar tecnicamente a obra e solicitar a realizacao dos ensaios que

entenda necessarios”.

Em suma, ponderando as disposi¢oes referidas, é manifesta e evidente a necessidade
de efectuar consultas ao distribuidor/operador de rede de distribuicio de energia
eléctrica/concessionario, quer por via das disposi¢des contratuais aplicaveis, quer em

termos regulamentares.

A actual versdo do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 555/99 respeita assim, pelos menos no

essencial, o conjunto de disposicoes legais, contratuais e regulamentares mencionadas.

E manifesto que desta congruéncia ou harmonia sistematica de disposicées aplicaveis,

resulta acrescida a seguranca da actividade dos operadores econémicos.

Il - Analise da proposta de alteragéo do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 555/99

De acordo com a proposta de nova redaccao do artigo 13.° e para efeitos de
licenciamento municipal, a consulta, aprovacao ou parecer das entidades externas ao
municipio, incluindo assim a EDP Distribui¢do na dupla qualidade de operador de rede
e de Concessionario, deixa de ser obrigatéria. Em seu lugar, o legislador bastar-se-ia
com o cumprimento da formalidade de instrucdo dos projectos de engenharias de
especialidades com termo de responsabilidade subscrito por técnico autor do projecto
legalmente habilitado que ateste o cumprimento das normas legais e regulamentares

aplicaveis.

Para estes efeitos, refere-se que os_projectos da engenharia das especialidades

integram as infra-estruturas vidrias, redes de abastecimento de aguas, esgotos e
drenagem, de gas, de electricidade, de telecomunica¢oes, arranjos exteriores, etc. (cfr.
alinea f) do n.° 1 do artigo 9.° da Portaria n.° 232/2008, de 11 de Marco - Licenciamento
de obras de urbanizacao), o mesmo sucedendo em sede do licenciamento de obras
de edificacao (cfr. alinea m) do n° 1 e n.° 5 do 11.° do regulamento citado -

Licenciamento de obras de edificacao).
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A questdo que esta proposta de alteracdo suscita, perante o contexto legal descrito no

capitulo anterior, formulada em termos pragmaticos, é a seguinte:

Qual a vantagem de licenciar infra-estruturas destinadas a integrar a rede de
distribuicdo de electricidade, se ndo se consultar a entidade de cuja decisdao exclusiva
(pelo menos a nivel procedimental/administrativo) depende a referida integracéo e

entrada em exploracao?

Por outras palavras, nao sendo consultado o concessionario e ignorando-se todas as
disposi¢coes legais, contratuais e regulamentares apliciveis que ditam a referida
consulta (ou seja, em flagrante violacao da lei), que direitos assistem aos promotores
imobilidrios, na eventualidade de o operador de rede, no exercicio das suas
competéncias legais, se recusar a aceitar infra-estruturas que nao cumpram as
disposicoes legais aplicaveis, nomeadamente por motivos de seguranca de pessoas e

de bens e da boa exploracdao da rede?

Deve salientar-se que a decisdo de integracdo de infra-estruturas de electricidade na
rede de distribuicdo, assim como a subsequente transferéncia do direito de
propriedade, de gestdo e de administracao das mesmas, depende, exclusivamente, de
decisdo do operador de rede de distribuicdo, num acto de discricionariedade técnica
(sem prejuizo de o mesmo conter diversas vertentes de decisdo vinculada, ou seja o
fundamento para tal decisdo tem sempre de se reconduzir ao cumprimento de normas

legais e regulamentares).

Na eventualidade referida, se aceitarmos a tese postula__g_a no preambulo da proposta

de alteracdo legislativa, seria necessario recorrer as disposi¢des constantes da_Lei n.°

31/2009, de 3 de Julho, designadamente no que se refere a responsabilidade

extracontratual dos diversos intervenientes, fazendo accionar os seguros

correspondentes.

Ora sucede que o esquema de imputacdo e de reparticio de responsabilidade
extracontratual constante do mencionado diploma é extraordinariamente complexo e,
em multiplos aspectos, de apreensao tiao dificil, atenta a multiplicidade de
intervenientes, que longe de se favorecer a “confianca”, estar-se-4 a multiplicar as

fontes de duvida e de ambiguidades.

Acresce que a consagracdo de vdrios “segmentos/esferas” de actuacdo e de
responsabilidades, em alguns casos sobreponiveis, acaba por conduzir potencialmente
a casos de causalidade alternativa, concomitante, etc.,, cujo regime nao esta

legalmente previsto.

7/15

Documento de trabalho



Com efeito, o dono da obra possui responsabilidades (nos termos do artigo 18.° do
diploma citado), designadamente de fornecimento da informacdo necessaria a
realizacdo da obra, 0 mesmo sucedendo no que toca as seguintes entidades: i) os
autores dos projectos (cfr. artigo 12.°), os quais devem assegurarem o cumprimento das
normas aplicaveis; ii) g director de fiscalizacao da obra em sede de verificacdo da
execucdo da mesma em conformidade com o projecto (cfr. artigo 16.°); e, iii) ao

director de obra (cfr. artigo 14.°).

Em casos de causalidade complexa, isto é, quando eventuais deficiéncias de
infraestruturas sejam imputaveis a vicios de projecto, agravados por vicios de
execucdo, potenciados por auséncia de fiscalizacdo, qual a entidade ou

intervenientes responsaveis pelo dano final (suportado pelo dono da obra)?

Acresce que “os técnicos e pessoas” a quem a Lei n.° 31/2009 seja aplicavel

respondem, guer em sede de responsabilidade civil extracontratual por culpa, quer em
mandatarios, agentes, funciondrios ou por quaisquer pessoas que com eles colaborem
na sua actuacag” (cfr.n.° 1 e n.° 2 do artigo 19.° do diploma em analise).

Os dois referidos titulos de responsabilidade conjugam-se, ainda, com a
responsabilidade de outras entidades, pessoas singulares, colectivas por conta das
quais os técnicos actuem, e com a responsabilidade de “quaisquer outras entidades

ye tenham viol veres contratuais ou legais em termo rais” (cfr. artigo 19.°).

Face ao exposto, o que se pode afirmar é que a responsabilidade de todos estes
intervenientes se encontra tdo dispersa e fragmentada, que acaba por nao onerar
especificamente ninguém, pelo que se duvida, muito seriamente, que deste regime

possa derivar um incremento de “confianca” ou de “responsabilizacao”.

Acresce que a aplicacao deste diploma ao projecto, execucdo e fiscalizacao de infra-

estruturas de electricidade destinadas a__integrar redes de distribuicao é

uma vez que, conforme resulta expressamente do artigo

1.° da Lei n° 31/2009, o mesmo estabelece a qualificacdo profissional exigivel, em
termos _gerais, aos técnicos responsaveis pela elaboracédo e subscricao de projectos
relativos a opera¢des e obras previstas no artigo 2.° (operagdes urbanisticas, incluindo
os loteamentos, tal como definidas no Decreto-Lei n.° 555/99 e obras ptblicas assim

definidas no Cédigo dos Contratos Publicos).

Ora, nos termos legais, prevalece a legislacao e regulamentagao especificamente

aplicdveis ao sector eléctrico (designadamente o “Estatuto do Técnico Responsavel por
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Instalacdes Eléctricas de Servigo Particular, aprovado em anexo ao Decreto
Regulamentar n.° 31/83, de 18 de Abril, no que concerne a instalacbes de servico
particular, bem como a Portaria n.° 401/76, de 6 de Julho, no que toca as instalac¢oes

eléctricas de servigo publico).

Pelo mesmo critério interpretativo, de especialidade, ndo se pode admitir que a

realizacdo_de_vistoria e certificacdo de instalacdes eléctricas de servico particular

possa ser considerada dispensada, mediante a emissao de termo de responsabilidade
por técnico legalmente habilitado para esse efeito, conforme se propoe no novo

ntimero 9 do artigo 13.°.

Com efeito, as mencionadas competéncias pertencem:

i) as associacdes inspectoras de_instalacdes eléctricas, de acordo com o
Decreto-Lei n.° 272/92, de 3 de Dezembro, e o artigo 13.° Regulamento de

Licengas para Instalacdes Eléctricas (RLIE), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
26852, de 30 de Julho de 1936, com a redaccdo do Decreto-Lei n.° 101/2007,
de 2 de Abril, do no que toca as instalagoes eléctricas de servico particular

de actualmente designadas do tipo C, nos termos do artigo 7.° do RLIE;

ii) ii) as_Direc¢des Regionais do Ministério _da_Economia, no que respeita as
instalagoes do tipo A e do tipo B, nos termos dos artigos 9.°e 12.° do RLIE.

No que toca as instalagdes eléctricas de servigo publico, recorda-se que a
competéncia para certificar que as mesmas estdo correctamente executadas, isto é,
em conformidade com o projecto aprovado por entidade competente, é da DGEG, a
qual cabe vistoriar as instalacoes e, se estas estiverem “em boas condicdes de

seguranca e de acordo com o projecto aprovado ou apresentado”, emitir a licenca de

exploragao a que se refere o artigo 45.° do RLIE.

Sempre se dird que o actual procedimento de certificacdo de instalacdes eléctricas,

com o enquadramento legal que foi definido pelo Governo, com ambito nacional,

suportado em sistemas informaticos e pessoal qualificado de diferentes entidades, tem
efectuado um esfor¢o assinalavel de simplificacdo, uniformizacdo, modernizagao e,
essencialmente, de formacdo dos técnicos e de divulgacdo e implementacao das

melhores praticas3, em termos da execuc¢do das instalacoes e da escolha dos materiais,

* O actual sistema de certificacdo das instalacbes particulares do tipo C fomenta as boas praticas, ao
acelerar e simplificar as certificagdes das instalagdes cujos técnicos responsaveis tém um historial de
qualidade de execugdo, Note-se que, mesmo no contexto actual, um significativo namero de instalages
ndo é aprovado, pese embora a sua realizagao por “técnico responsavel”, o que permite antever que, em
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pelo que a opcao pelo que parece ser a sua cessagdo pora em crise, de forma

abrupta:

a) A seguranca da rede de distribui¢do e correspondente qualidade de servico,

pelas perturbacoes e perdas introduzidas por instalagoes cuja fiabilidade é incerta;

b) A seguranca dos utilizadores das instalacoes particulares, que nao tém a

garantia da qualidade das mesmas;

¢) O processo informatizado e a base de dados, de nivel nacional, de
identificacdo e de caracterizagdo das instalagées, bem como dos respectivos

projectos;

d) Os postos de trabalho criados e os investimentos efectuados com base em

imposigoes legais

Tal regime colocaria um enorme grau de indefinicdo, com potencial demora e
litigiosidade na ligagao de infra-estruturas e de instalacGes particulares as redes de
distribuigao.

Por outro lado, devera ter-se presente que o “Estatuto de Técnico Responsavel por
Instalacoes Eléctricas de Servico Particular, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 31/83, de 18
de Abril, com a redacgdo do Decreto-Lei n.° 229/2006, de 24 de Novembro, preve que
os electricistas possam ser técnicos responsaveis por instalacoes eléctricas, sendo certo
que, designadamente neste grupo profissional, cré-se imprescindivel uma avaliacao

permanente, por entidade independente, quer da valia das solugoes projectadas quer

da execucao das instalagoes.

Acresceriam, ainda, diversas indefini¢oes decorrentes da interpretacdo das normas em

analise, nomeadamente:

Em geral, quanto ao impacto na apreciacao dos projectos e no licenciamento
das instalacoes eléctricas de servigo particular de tipo A e B, bem como das instalac¢oes

eléctricas de servico publico quando enquadradas em operacoes urbanisticas;

Em especial, no alcance do n.° 10 do Artigo 13.%, quanto a (falta de) definicao
da entidade competente, para a determinagdo e para a execucao da “verificagdo
aleatoria dos projectos (...)”, bem como da metodologia dos pagamentos dos

inerentes encargos.

caso de auséncia de certificacdo, a quantidade de instalagdes irregularmente executadas aumentara
substancialmente, com as inevitaveis consequéncias nefastas para a seguranga.
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IV - Conclusdes

A) Conclusdes de ambito geral

1.

A proposta de alteracdo do Decreto-Lei n.° 555/99, no que toca especificamente
ao artigo 13.° e no que concerne ao especifico sector da electricidade, nao se
traduz em beneficio acrescentado, em matéria de “seguranca” ou de

“responsabilizacdo dos intervenientes”;

De acordo com a proposta, e tendo especificamente presente o caso do sector

eléctrico, a entidade de cuja decisdo exclusiva depende a ligacdo a rede
publica de distribuicdo de electricidade, o operador de rede de distribuigao,
parece ser unilateralmente excluido dos procedimentos administrativos previstos

no Decreto-Lei n.° 555/ 99;

A exclusdo unilateral de consulta do operador de rede (cujo parecer,
actualmente, nos termos do artigo 13.°, ¢ obrigatorio e vinculativo), viola e/ou ¢
sistematicamente incongruente, de forma insanavel, com o teor literal e espirito
de todas as restantes normas do sector eléctrico, constantes i) do Contrato de
Concessao aprovado pela Portaria n.° 454/2001, de 5 de Maio (cfr. artigo 19.°); ii)
do Regulamento de Relacdes Comerciais (cfr. artigos 102.°, 104.°, 101.° e 82.°
interpretados conjugadamente); iii) do Regulamento da Rede de Distribuicao (cfr.
nimero 4.1.3); iv) do ”Regulamento de Licencas para Instalagoes Eléctricas,
aprovado pelo Decreto-Lei n° 26852, de 30 de Julho de 1936, na sua actual
redaccao, nomeadamente da que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 446/76,
de 5 de Junho, pelo Decreto-Lei n.° 131/87, de 17 de Margo, pela Portaria n.°
344/89, de 13 de Maio, pelo Decreto-Lei n.° 272/92, de 3 de Dezembro, pelo
Decreto-Lei n.° 4/93, de 8 de Janeiro, pela Lei n.° 30/2006, de 11 de Julho, e pelo
Decreto-Lei n.° 10172007, de 2 de Abril, iv) do Decreto-Lei n.° 517/80, de 31 de
Outubro (estabelece o regime de elaboracdo dos projectos das instalacoes
eléctricas de servico particular); v) do Decreto Regulamentar n.° 31/83, de 18 de
Abril (aprova o Estatuto do Técnico Responsavel por Instalagdes Eléctricas de
Servigo Particular) e vi) do Decreto-Lei n.° 272/92, de 1 de Dezembro (aprova o

regime das Associacoes Inspectoras de Instalacoes Eléctricas);

Toda a legislacdo e regulamentacdo mencionada possuem uma natureza
sectorial/ especial, motivo pelo qual se entende nao poder ser considerada como
revogada pela nova versao do Decreto-Lei n.° 555/99 (se esta for aprovada na

redac¢ao conhecida).
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B) Impactos na actividade da EDP Distribui¢éo

5. A manter-se a actual redaccao do diploma em analise, antecipa-se um clima de

indefinigéo e de litigiosidade em prejuizo de todos os intervenientes no processo;

B.1 No ambito das redes de distribuicdo construidas integradas em operagses

urbanisticas promovidas ao abrigo do RJUE

6. Quanto as redes que irdo ser entregues para integrarem as redes de distribuicéo
de servigo plblico, a EDP Distribuicéo ndo podera deixar de considerar que o

diploma nao revogou a aludida legislacdo e regulamentacao, pelo que:

a. lhe devem ser remetidos para parecer todos os projectos de redes de
electricidade que se destinem a integrar as redes de distribuicao de que

é concessiondria, sejam elas a RND ou as redes de baixa tensdo;

b. tais projectos devem ser licenciados junto das DRE’s do MEID, nos termos

do RLIE;

c. os materiais utilizados e os executantes das infra-estruturas devem

obedecer ao estipulado no RRD;

d. s6 afectara as redes de distribuicio as infra-estruturas que tenha
vistoriado e para os quais tenham sido realizados os ensaios que

considere adequados;

Alternativa

A aplicacdo literal do disposto no diploma implicaria um aumento de custos que se
antecipa significativo, mas cujo valor real n3o se consegue identificar pela
desregulagdo e total mudanga de paradigma introduzidos pelo diploma,

nomeadamente:

-custos operacionais, com técnicos para vistoriar e ensaiar todas as redes que se

destinassem a ser integradas nas respectivas concessoes;

- custos de investimento, com as acgdes correctivas indispensaveis para
assegurar o bom funcionamento das redes a receber, bem como a sua

interoperacionalidade com a rede existente.

7. Quanto a ligagdo dos empreendimentos as redes de distribuicdo, a EDP
Distribuicdo entendendo que diploma nao revogou a aludida legislacao e

regulamentacao:
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a. devera continuar a definir o ponto de ligacdo e as condicOes de
ligacdo, nomeadamente quanto a eventual necessidade do promotor
reservar um espaco adequado para a instalacdo de um posto de

transformacao;

b. no caso dos denominados “condominios fechados”, devera assegurar-se

que as respectivas redes foram devidamente licenciadas/ certificadas.

Alternativa

A aplicacao literal do disposto no diploma implicaria um aumento de custos que se
antecipa significativo, mas cujo valor real ndo se consegue identificar pelas aludidas

razdes, nomeadamente:

- custos operacionais, com técnicos para vistoriar e ensaiar todas as redes que se

destinassem a ser ligadas a rede publica de distribuigédo;

- Custos de investimento para executar as ligacdes jd ndo da forma 6ptima para a
rede, mas da forma determinada aleatoriamente pelas solugbes casuisticamente

consignadas nas instalagées a ligar;

Implicaria ainda a impossibilidade de fornecer as poténcias contratadas pela caréncia de
espagos adequados para postos de transformagado, tendo que optar por solugdes

morosas e com custos incontrolaveis.

B.2 Impactos quanto a ligagdo das instalagdes de servigo particular

A EDP Distribuicdo, entendendo que a legislacao em analise ndo revoga a

legislacao especifica do licenciamento das instalacoes eléctrica:

Devera continuar a exigir o licenciamento ou a certificacdo das instalacoes,
sob pena de incorrer em contra-ordenagéo®, quer o pedido de ligacao a
rede ou a alteracdo da poténcia para a qual a instalagao estava
certificada se efectue, ou ndo, no ambito de operacdo promovida ao

abrigo do RJUE.>

Alternativa

4 Cfr. Artigo 67.° do RLIE

s Ha que ter presente que ha instalacbes eléctricas que sdo alteradas e cuja ligacao a rede é solicitada, sem
que tal se processe no dmbito de operagdo promovida ao abrigo do RJUE.
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A aplicagso literal do disposto no diploma implicaria um aumento de custos que se

antecipa significativo, mas cujo valor real ndo se consegue identificar, nomeadamente

custos operacionais com técnicos para vistoriar as instalagdes de utilizagdo de servigos

particular antes da ligagao a rede, sob pena de estarem em causa situagdes de falta de

seguranga®.

B.3 Consequéncia no relacionamento com terceiros

9.

Tais posicionamentos permitem antecipar uma fonte de conflituosidade com os
municipios, os promotores, o0s consumidores e os técnicos responsaveis,
nomeadamente porque permite antever situacdes de real impossibilidade ou

inadequacao de ligacdo de redes e instala¢oes a rede de distribuicao.

V - Propostas

10.

11.

No que concerne as instalagdes eléctricas, designadamente as de servico
particular, entende-se que, sendo de apostar num processo de melhoria dos
procedimentos e da maior celeridade dos mesmos, a especificidade e a
diversidade dos intervenientes e dos impactos no servigo publico e na seguranca
de pessoas e de bens, aconselha um revisdo cuidada e integrada de todos os
normativos do sector, por forma a alcancarem-se os desejaveis objectivos de
simplificacdo, modernidade, celeridade e de responsabilizacado, sem prejuizo da

seguranca e da qualidade das instala¢oes eléctricas.

Assim, considera-se que o mais adequado para a garantia dos padrdes de
seguranca e de fiabilidade das instala¢des, com o percurso paralelo de
modernizacdo e simplificacdo dos procedimentos, passaria por consignar na

alteracdo legislativa em curso:

a. A manutencao dos procedimentos actualmente me vigor para os
projectos, licenciamentos e certificagoes das redes que se destinassem a
integrar redes de servigo publico ou constituissem infra-estruturas sujeitas

a um processo de licenciamento autéonomo, previsto na legislacao;

¢ O regime de responsabilidade pelo risco nos termos do artigo 509.° do Cédigo Civil, bem como o disposto no
parte final do n° 4 do artigo 19.° da Lei n® 31/2008, de 3 Julho, permitem antecipar, com forte grau de
probabilidade, que a ligacdo a rede de instalacdes inseguras, ainda que com termo assinado por técnico,
serqa responsabilidade que recaira facilmente sobre o distribuidor, até porque eventuais irregularidades
poderéo néo ser detectadas logo no inicio da entrada em utilizagdo das instalagées.
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b. A apreciacdo dos projectos das instalacoes particulares nao sujeitas a

processo de licenciamento auténomo era dispensada;

c. Manter-se-iam as certificagdoes das instalacdes eléctricas de servigo
particular, revendo-se os respectivos termos, nomeadamente tendo em
vista a simplificagdo do processo-, mas possibilitando: i) o registo de
ambito nacional; ii) as inspec¢des aleatdrias sistematicas e de ambito
nacional (¢ nao no circulo fechado de cada autarquia); iii) a
manutencao e fomento das acgoes de formacao de técnicos e de
normalizagdo das soluc¢des técnicas; iv) a imputagao aos respectivos
técnicos responsaveis, com as necessarias consequéncias negativas, das

desconformidades detectadas nos projectos e na respectiva execugao.
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Seguranca e Certificacdo das Instalag¢des Eléctricas
Evolucdo legislativa nos ultimos 35 anos

Decreto-Lein.2229/76, de 1 de Abril

Este diploma aplica-se as obras sujeitas a licenciamento municipal, cujas instalacdes
eléctricas sejam classificadas, face ao Regulamento de Licengas de InstalagBes Eléctricas
como sendo de 2.2 ou 5.2 categoria (instalacdes eléctricas de edificios) de servigo particular,
contem disposi¢des sobre:
* Instrucio do Processo Municipal de Construgdo, que deve incluir:
- uma Ficha Electrotécnica (para qualquer poténcia);
- um Projecto das Instalacbes Eléctricas (poténcia maior que 20 kVA) de
cuja aprovacdo dependerd a concessdo da licenga municipal de construgao.
» Inscri¢do obrigatdria na Direcgdo Geral dos Servigos Eléctricos, dos técnicos
responsaveis pelo projecto, execu¢do e exploragdo de instalagdes
eléctricas.
= No caso das instalacdes eléctricas de 5.2 categoria, compete ao distribuidor
a aprovacdo dos projectos das instalagbes eléctricas, bem como a
fiscalizacao das instalages.

Decreto-Lei n.2 446/76, de 5 de Junho

Além de competir ao distribuidor a aprovagdo dos projectos das instalagbes eléctricas de
5.2 categoria, bem como a fiscalizagdo dessas instalagles eléctricas ficou expresso na lei
que a fiscalizagdo realizada pelo distribuidor inclui obrigatoriamente uma primeira vistoria
a essas instalagOes eléctricas antes da sua entrada em exploragao.

As vistorias e inspec¢des periddicas a cargo das Direcgdes de Fiscalizagdo Eléctrica (servigos
externos da Direc¢do-Geral dos Servigos Eléctricos) podem ser delegados em associagbes
profissionais de capacidade e idoneidade reconhecidas pela Direc¢do-Geral dos Servigos
Eléctricos — o diploma regulador da actividade das associagGes profissionais de fiscalizagdo
e inspec¢ao eléctrica nunca chegou a ser publicado.

Decreto-Lein.2517/80, de 31 de Outubro
Fixa as regras a observar na elaboragdo de projectos das instalagdes eléctricas.

Inclui disposi¢des sobre o exercicio da actividade de técnico responsavel por instalagbes
eléctricas.
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Decreto-Regulamentar n.2 31/83, de 18 de Abril

Regulamenta a actividade dos Técnicos Responsaveis por instalagdes eléctricas no que diz
respeito as seguintes areas de actuagao:

- Elaboragdo de projectos;

- Execucdo;

- Exploragao.

Define as competéncias das 3 dreas de actuagdo dos Técnicos Responsaveis (TR).
Regulamenta a inscri¢do dos TR na Direc¢do-Geral de Energia (DGE).
Regulamenta as atribui¢des e obrigacdes dos TR.

Regulamenta as relagBes entre entidade exploradora e o TR.

Regulamenta as relagbes entre o TR e a DGE.

Regulamenta as relagbes entre o TR pela Exploragao e o distribuidor publico.

Aprova o Coédigo Deontoldgico dos TR.

Decreto-Lei n.2 272/92, de 3 de Dezembro

Estabelece um novo regime aplicavel as fun¢des de aprovacdo de projectos, inspecgdo e
certificagdo de instalagdes eléctricas de servigo particular de 5.2 categoria. Este novo
regime é caracterizado pela adopgdo de principios de desconcentracdo administrativa,
sendo as referidas fungbes delegadas pelo Estado em entidades especializadas de natureza
associativa designadamente por AlIE — Associa¢Oes Inspectoras de InstalagGes Eléctricas.
Denomina-se por Associagdo Inspectora de Instalagbes Eléctricas uma associagao
legalmente constituida e reconhecida por Portaria ministerial para aprovar projectos,
inspeccionar e certificar instala¢des eléctricas.

O predmbulo deste diploma evidencia as preocupagtes crescentes que levaram a criagdo
das AlIE:

- A seguranga das pessoas e bens depende da forma como sdo projectadas, executadas,
exploradas e conservadas as instalagdes eléctricas;

- O numero crescente e a complexidade das instalagbes eléctricas, bem como a
complexidade das regras de seguranga recomendam a implementa¢do de inspecgdes
sistemdticas ou por amostragem a desenvolver por AlIE;

As AlIE devem ser controladas pela Administra¢do Publica;

As AlIE devem ter a sua actividade regulamentada, por forma a permitir-lhes desempenhar
as suas fungdes de forma eficaz e correcta;
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A actividade das AIIE tem os seguintes objectivos prioritarios:

- Melhorar a qualidade e fiabilidade das instalacbes eléctricas;

- Aumentar a seguranca das pessoas e bens, contribuindo para a garantia da defesa dos
cidaddos.

As AlIE exercerdo as competéncias actualmente atribuidas aos distribuidores publicos de
energia eléctrica, no que se refere a aprovacgdo de projectos de instalagbes eléctricas e a
sua fiscalizacdo.

Os certificados de exploracdao emitidos pelas AIlE tém o mesmo valor que a licenga de
exploragao prevista no Regulamento de Licengas das Instalagdes Eléctricas.

Os distribuidores publicos de energia eléctrica apenas poderao fornecer energia eléctrica as
instalacbes dos consumidores que apresentem o respectivo certificado de exploragao
emitido pelas DirecgGes Regionais do Ministério ou por uma AIIE.

As instalagdes eléctricas de 5.2 categoria ndo necessitam de licenca de estabelecimento,
mas estdo permanentemente sujeitas a fiscalizagdo das Direc¢Ges Regionais do Ministério e
a inspecgao exercida pelas AlIE antes da sua entrada em exploracdo.

Tratando-se de instalagbes de 5.2 categoria o distribuidor remetera o projecto,
acompanhado do termo de responsabilidade pela execu¢do da instalacdo, para aprovagdo
da AIlIE, ap0ds analise sumdria dos aspectos relacionados com a rede de distribuicdo que
alimentara a futura instalacdo.

Carecem de projecto as instalagbes eléctricas de servico particular de 5.2 categoria de
poténcia superior a 50 kVA.

Portaria n.2 662/96, de 14 de Novembro

Aprova o Regulamento de Actividade e Reconhecimento da Associagdo Nacional Inspectora
de Instalagdes Eléctricas (ANIEE).

Aprova o Regulamento da Actividade das Entidades Regionais Inspectoras de Instalagbes
Eléctricas (ERIIE).

Aprova o Regulamento para a Seleccdo e Reconhecimento das ERIIE.

Aprova o Regulamento para a Selecgdo e Reconhecimento das ERIIE.
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Reconhece provisoriamente por um prazo de 6 meses, a CERTIEL — Associagao Certificadora
de Instalag¢des Eléctricas, como ANIEE.
Confere competéncias ao Director-Geral de Energia para:
- Converter em definitivo o reconhecimento provisério da CERTIEL, desde que
sejam verificados os requisitos previstos no Art. 8.2 do Regulamento da
Actividade e Reconhecimento da ANIEE — O Despacho n.2 1431/99, de 28 de
Janeiro do Director-Geral de Energia reconhece a CERTIEL como ANIEE pelo
prazo de 10 anos;
- Seleccionar e reconhecer as ERIIE, por ajuste directo, durante os primeiros 5
anos de actividade — Por Despacho n.2 1432/99, de 28 de Janeiro, do Director-
Geral de Energia foram nomeadas como ERIIE:
= |EP — Instituto Electrotécnico Portugués
= LIQ - Laboratdrio Industrial de Qualidade
= |SQ ~ Instituto de Soldadura e Qualidade

Anexo | a Portaria n.2 662/99

Regulamento da Actividade e Reconhecimento da Associagdo Nacional Inspectora de
Instalagdes Eléctricas.

As atribuicdes de andlise de projectos e de inspeccOes de instalacbes eléctricas serao
exercidas por intermédio das ERIIE.

A actividade da ANIIE fica sujeita ao controlo e fiscalizagdo da Direccdo-Geral de Energia.

Fixado um prazo limite (23 dias Uteis) para a emissdo pela CERTIEL de um certificado de
aprovacdo dos projectos das instalagdes eléctricas, com base em parecer das ERIIE.

Fixado um prazo maximo de 23 dias dteis, a contar da recepgdo do pedido, para a emissao
pela CERTIEL do certificado de exploracdo das instalagdes eléctricas, com base no parecer
favordvel da inspecgdo realizada as instalagdes eléctricas pelas ERIIE.

Anexo Il a Portaria n.2 662/96

Regulamento da Actividade das Entidades Regionais Inspectoras de Instalagdes Eléctricas.

Portaria n.2 1055/98, de 28 de Dezembro

Fixa o inicio da entrada em fungGes da CRETIEL a 1 de Fevereiro de 1999.
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Portaria n.2 1056/98, de 28 de Dezembro

Fixa as taxas a cobrar pela CERTIEL pela:

- Aprovacao de projectos de instalagdes eléctricas;
- Certificagdo de instala¢des eléctricas;

- Reinspecgao de instalagdes eléctricas.

11. Decreto-Lei n.2 101/2007, de 2 de Abril

Simplifica a Classificagdo das InspecgGes Eléctricas de Servigo Particular e faz a reatribuigdo
de competéncias (Simplex 2006 — Programa de Simplificagdo Administrativa e Legislativa).

Passa a ser da competéncia da CERTIEL as instalagdes do Tipo C — Instalagdes alimentadas
por uma rede de distribuicdo de servico publico em BT ou instalacGes de caracter
permanente com produgdo propria em BT até 100 kVA, se de seguranga ou de socorro.

Passam assim a ser novas competéncias da CERTIEL (altera¢do ao DL n.2 272/92):
- Redes particulares de distribuicdo de energia eléctrica em BT;
- Instalag0es colectivas de edificios e entradas;
- Realizagdo de inspec¢do em instalagdes em exploracdo a pedido de:
= Direcgdes Regionais do Ministério
= Municipios
®  Proprietario
= Entidade exploradora

Senhora da Hora, 20 de Janeiro de 2010
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Ex.mo Senhor,

Dr. José Junqueiro

Secretario de Estado da Administracdo Local
Praca do Comércio

1149-015 Lisboa

Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia DIG/AL Data: 2010-01-19
Nimero 002/2010

ASSUNTO: Revisdo do DL n.° 555/99 - Regime juridico das Urbanizagées e das Edificacdes

Senhor Secretério de Estado,

O Instituto Electrotécnico Portugués (IEP) foi criado em 1981, desde logo com o objectivo estatutdrio de
“garantir a qualidade do material eléctrico e electrénico e promover o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico da Industria Nacional daqueles Materiais”.

E um organismo privado, sem fins lucrativos, tendo sido seus fundadores a ANIMEE - Associagdo Portuguesa
das Empresas do Sector Eléctrico e Electrénico, a EDP ~ Energias de Portugal e a Portugal Telecom.

Para levar a cabo a sua missdo, o IEP desenvolve actualmente uma gama diversificada de servigos, sendo de
relevar:

* Normalizacgdo no dominio electrotécnico, coordenando toda a actividade normativa
naquele dominio como Organismo de Normalizagdo Sectorial, reconhecido para o efeito
pelo Instituto Portugués da Qualidade;

* Certificagdo de pessoas, como Organismo de Certificacio de Pessoas, actuando segundo
metodologias estabelecidas em Norma Europeia especifica, designadamente nos dominios
dos Gases Fluorados com Efeito de Estufa (Hexafluoreto de Enxofre), da Energia e das
Telecomunicacdes;

* Formagdo, segundo metodologias acreditadas pela Direccdo Geral do Emprego e das
Relagdes de Trabatho;

* Ensaios Laboratoriais com vista ao desenvolvimento de produtos e 2 sua certificacdo, e de
apoio ao exercicio de fungSes como Organismo Notificado nos dominios da Baixa Tensdo e
da Compatibilidade Electromagnética;

* Certificacdo Energética e da Qualidade do Ar Interior de Edificios segundo a legislacdo
nacional aplicavel;

* Inspeccdo, em diversas areas como Elevadores, Instalagdes de Gas, instalacdes de
Combustiveis, Recintos de Espectdculos e de Divertimento Publico e Instalages Eléctricas
de 5.2 Categoria.

Sendo a actividade desenvolvida pelo Instituto de relevante interesse para a comunidade, o Estado
portugués reconheceu o IEP, em 1992, como uma Pessoa Colectiva de Utilidade Publica.
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No que concerne a actividade de Andlise de Projectos e inspeccdo de Instalagdes Eléctricas de servigo
particular de 5.2 Categoria (hoje, Tipo C), o Instituto foi reconhecido para exercer esta actividade em 30 de
Dezembro de 1998, pelo Director Geral de Energia (Despacho n.2 1432/99 — 2.2 série), como Entidade
Regional Inspectora de Instalacbes Eléctricas, juntamente com mais duas entidades (o Instituto de Soldadura
e Qualidade e o Laboratério Industrial da Qualidade). Na mesma data, o Despacho n.2 1433/99 do Director
Geral da Energia reconhece a CERTIEL como Associacao Certificadora de Instalagdes Eléctricas.

Este novo regime, aplicado as fungdes de aprovagdo de projectos, inspeccdo e certificacdo de instalagdes
eléctricas de servigo particular de 5.2 Categoria, no qual os intervenientes principais sd0 a Associagdo
Certificadora de Instalagdes Eléctricas e as Entidades Regionais Inspectoras de Instalagbes Eléctricas, foi
criado pelo Decreto-Lei n.2 272/92 de 3 de Dezembro, com a finalidade de serem adoptados principios de
desconcentragdo administrativa, sendo delegadas aquelas fungdes pelo Estado em entidades especializadas e
de natureza associativa.

Importa realgar que este novo figurino acolhe as melhores préticas existentes em outros paises europeus,
designadamente o modelo em funcionamento em Franca.

Desde Fevereiro de 1999 que este novo regime tem vindo a ser aplicado, traduzindo-se actualmente a sua
actividade, a nivel nacional, nos seguintes indicadores: mais de 90 000 projectos analisados e cerca de
510 000 instalagBes eléctricas inspeccionadas.

A execucdo das fungbes delegadas nas Entidades Regionais Inspectoras de Instalacdes Eléctricas, implicou a
cada uma delas a realizagdo de elevados investimentos, quer na contrata¢io de técnicos especializados
(grande parte deles com formagdo superior — engenheiros ou engenheiros técnicos), promovendo a sua
formacdo especifica, quer em equipamento de verificagdo e ensaio, e em meios logisticos apropriados.

No gue concerne ao IEP, estes investimentos assumem, até aos dias de hoje, uma quantia da ordem dos
4 750 000,00 Euros.

Importa referir que este investimento foi comparticipado a fundo perdido, numa percentagem significativa
(entre 70% a 75%), por varios Programas Comunitdrios de Apoio as Infra-Estruturas Tecnoldgicas e da
Qualidade.

Podemos afirmar, baseados em inquéritos anuais efectuados as partes directamente interessadas neste tipo
de instalagBes, que o novo regime foi aceite muito positivamente pela comunidade interessada. Para tal
contribuiram certamente a diminuigdo gradual dos prazos do processo de certificagdo das instalacfes e a
componente pedagogica que todos os intervenientes colocaram na sua forma de actuagio.

Foi, pois, com estupefacgdo que tomamos conhecimento da existéncia de um projecto de Decreto-Lei que, a
ser aprovado, dispensa a aprovagdo ou o parecer dos projectos das instalacdes eléctricas, assim como
dispensa a realizagdo das inspecgdes sobre a conformidade da execuc¢do dos projectos.

Apesar de imediatamente termos solicitado uma reunido ao Sr. Secretério de Estado da Energia e da
Inovagdo para melhor explicarmos as nefastas implicagBes que a entrada em vigor deste diploma poderia
trazer, reunido que também foi solicitada por outras entidades directamente envolvidas em actividades
objecto do referido diploma, a verdade é que tal reunido apenas decorreu no passado dia 16 de Janeiro, um
dia apos o Governo ter aprovado a titulo definitivo o diploma, sem que, nas audiéncias que levou a cabo
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desde o dia 23 de Dezembro, tenha ouvido qualquer das entidades que, ha mais de 10 anos, no terreno, tém
realizado ac¢es de inspecgdo obrigatdrias nos dominios eléctrico e do gas.

Nesta reunido de 16 de Janeiro p.p. fomos informados que o documento legislativo foi da autoria da
Secretaria de Estado da Administragdo Local, motivo pelo qual nos dirigimos a V. Exa.

Passamos, pois, a explicitar os motivos e os esclarecimentos que julgamos necessdrios para demonstrar o
erro que sera cometido se o referido diploma for aplicado sem qualquer alteragdo:

1.2 No actual regime de analise de Projectos e Inspecgdo de Instalagdes Eléctricas de servico particular de 5.2
Categoria, criado pelo DL n.2 272/92 de 3 de Dezembro, ndo actua qualquer entidade publica, sendo todas as
funcbes delegadas em associagBes privadas sem fins lucrativos, pelo que a dispensa da analise de projectos,
bem como das inspeccGes ndo tera qualgquer consequéncia ao nivel da despesa publica.

Por outro lado, sendo que as inspecgdes sdo realizadas, em média, cerca de 5 dias apds o seu pedido, ndo
vemos qualquer eficiéncia do processo, se compararmos com as consequéncias, em termos de seguranga das
pessoas e dos seus bens, se as inspec¢des forem dispensadas;

2.2 Sendo os projectos das instalagGes eléctricas concebidos por técnicos com formacdo superior
(engenheiros e engenheiros técnicos), inscritos nas respectivas associacdes profissionais ou reconhecidos
pela DGEG para o exercicio de tal actividade, seria expectével que tais projectos fossem executados segundo
0s requisitos dos Regulamentos de Seguranga e de acordo com as Regras Técnicas emanadas da DGEG.

Ndo é, no entanto, o que se tem verificado, particularmente na Gltima década.

Na verdade, o nimero de projectos que apresentaram ndo-conformidades relativamente ao Regulamento de
Seguranga e as Regras Técnicas aplicdveis atingiu valores préximos dos 80%, verificando-se por parte de
alguns projectistas um comportamento irresponsavel, cometendo erros grosseiros e sistematicos.

Somos, assim, levados a concluir que, pelo menos para jd, é prematuro acabar com a avaliagio dos projectos
de instalagdes eléctricas.

Obviamente que este problema poderia ser muito atenuado se as associacdes profissionais (Ordem dos
Engenheiros e Associagdo Nacional dos Engenheiros Técnicos) ou a DGEG tivessem um papel dissuasor sobre
0s projectistas prevaricadores.

3.2 No que as inspecgbes diz respeito, somos de opinido que elas ndo s6 deverdo continuar a ser obrigatérias
como deverdo ser introduzidas inspec¢des periddicas.

Efectivamente, a dispensa de inspecgBes ird por em causa a qualidade e a fiabilidade dessas instalacdes e,
consequentemente, a seguranga das pessoas e bens, estando assim comprometida a garantia de defesa dos
cidaddos, que compete ao Estado assegurar.

Estas inspecgbes contribuem também para a deteccdo de materiais e equipamentos eléctricos de
contrafaccdo e /ou ndo obedecendo aos requisitos de seguranca impostos pela Directiva Comunitaria da
Baixa Tens3o.

Por outro lado, a ligacdo a Rede Piblica de Energia de instalacSes de utilizacdo ndo regulamentares
provocara perda da Qualidade de Servigo da Rede Publica, com o consequente prejuizo para os restantes
utilizadores ligados a Rede Piblica de Energia.
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As inspecgdes periddicas fazem jé parte das boas préticas usadas a nivel europeu, nomeadamente em Franca,
que a partir de 1 de Janeiro de 2009 tornou obrigatéria a realizagdo de inspecgdes periddicas simplificadas,
cobrindo os pontos mais importantes da seguranca eléctrica, as instalacBes eléctricas existentes em edificios
de habitagdo e de servigos, aquando da celebragdo de contratos de venda e locacdo, incluindo o
arrendamento, sempre que as respectivas instalagdes eléctricas tenham sido inspeccionadas ha mais de 15
anos — processo idéntico existe na actual legislagdo portuguesa sobre a Certificacio Energética e da
Qualidade Interior de Edificios, quando os edificios possuem certificados emitidos ha mais de 10 anos.

4.2 Por fim, chamamos a aten¢do para o facto de ao dispensar-se a inspeccdo de instalagdes, como as
eléctricas e as de gas, onde a problematica da Seguranga é t30 evidente, o Governo est4 a criar legislagdo que
contraria outros diplomas recentemente publicados sobre a mesma problematica, bem como legislacdo
Comunitéria relevante. Sendo vejamos:

a) O DL n.2 268/2009 de 20 de Setembro, que estabelece o regime de licenciamento dos recintos
itinerantes e improvisados, bem como das normas técnicas e de seguranca aplicaveis a instalacdo e
funcionamento dos equipamentos de diverso instalados nesses recintos prevé:

- No Art.2 5 (Licenciamento de recintos itinerantes e improvisados), que o pedido de licenciamento
seja feito através de requerimento que, entre outros, devera ser acompanhado do Ultimo certificado
de inspeccdo de cada equipamento;

- No Art.2 10 (Inspec¢Bes), que os equipamentos sejam sujeitos a inspeccdes anuais obrigatdrias;

- No Ar.2 12 (Termo de responsabilidade), que nas montagens e desmontagens dos equipamentos
que decorrem entre as inspecgdes, o administrador do equipamento apresente, no pedido de
licenciamento, um termo de responsabilidade a anexar ao certificado de inspeccao.

Como se verifica, o legislador ndo se fica apenas pela exigéncia do Termo de Responsabilidade do
técnico, impondo, obrigatoriamente, inspeccdes aquando da primeira instalagdo e entrada em
funcionamento, e inspecgbes periddicas anuais, efectuadas por organismos de inspeccdo
acreditados.

b) O pacote legislativo publicado no JOUE em 13 de Agosto de 2008 relativo & regulamentacdo da Nova

Abordagem, constituido pela Decisdo n.2 768/2008/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e
pelos Regulamento (CE) n.2 764/2008 e n.2 765/2008, do Parlamento Europeu e do Conselho,
estabelece que um dos requisitos para a colocagdo no mercado dos produtos abrangidos pelas
Directivas Nova Abordagem é a aposigdo da marca¢do CE. Com a aposicio da marcagdo CE ao
produto, o fabricante evidencia que esse produto estd conforme com todos os requisitos de
seguranca aplicaveis, assumindo por ele total responsabilidade — transpondo para as instalacées,
corresponderd ao Termo de Responsabilidade.
Por outro lado, o Regulamento (CE) n.2 765/2008 prevé um quadro para a fiscalizacio do mercado de
produtos a fim de garantir que estes cumprem os requisitos que asseguram um elevado nivel de
protecgdo do interesse publico em dominios como a saldde e a seguran¢a em geral, a saude e
seguranga no local de trabalho, a defesa do consumidor, a protecgio do ambiente e a seguranga.
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Ou seja, ndo é suficiente que os equipamentos apresentem a marcagdo CE (Termo de Responsabilidade), é
necessario existirem acg¢bes de inspeccdo/fiscalizacdo para verificar se a marcagdo CE corresponde
efectivamente a conformidade dos produtos com os requisitos de Seguranga das Directivas Comunitdrias
aplicaveis {no caso eléctrico, a Directiva da Baixa Tensao).

Face ao exposto, solicitamos que o diploma em apre¢o ndo siga de imediato os tramites normais, e seja
realizada uma reunido com todas as entidades directamente envolvidas com as inspecgdes de instalagSes
eléctricas de Tipo C, nomeadamente a DGEG, a EDP, a CERTIEL, 0 1SQ, o IEP e o LIQ, com o objectivo de se
encontrarem solugbes que minimizem os impactes provocados por qualquer alteragdo a legislagdo actual
aplicdvel, em particular para as entidades envolvidas e em geral para os utilizadores dessas instalagdes.

Agradecendo desde ja a atengdo de V. Exa., apresentamos os nossos melhores cumprimentos.

INSTITUTO ELECTROTEGNICO IORTUGUES

e A

Armando Lima
Director Geral
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EX.I 0. Se IO '

Senhor Prof. Doutor Carlos Zorrinho
Secretario de Estado da Energia e da Inovacac

[C/C Secretaria de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros)

Rua da Horta Seca, 15
1200-221 Lisboa

Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia cA/cC Data: 2009-12-22
Nimero 188/09
ASSUNTO: Anélise de projectos e inspeccdo de instalagdes eléctricas do Tipo C

Exmo. Senhor Professor,

O Instituto Electrotécnico Portugués (IEP) foi criado em 1981, desde logo com o objectivo estatutario
de "garantir a qualidade do material eléctrico e electronico e promover o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico da Industria Nacional daqueles Materiais”™.

E um organismo privado, sem fins lucrativos, tendo sido seus fundadores a ANIMEE - Associacao
Portuguesa das Empresas do Sector Eléctrico e Electrdnico, a EDP - Energias de Portugal e a
Portugal Telecom.

Para levar a cabo a sua missao, o IEP desenvolve actualmente uma gama diversificada de servicos,
sendo de relevar:

= Normalizagao no dominio electrotécnico, coordenando toda a actividade normativa
naquele dominio como Organismo de Normalizacao Sectorial, reconhecido para o
efeito pelo Instituto Portugués da Qualidade;

= Certificagdo de pessoas, como Organismo de Certificacao de Pessoas, actuando
segundo  metodologias  estabelecidas em  Norma Europeia especifica,
designadamente nos dominios dos Gases Fluorados com Efeito de Estufa
(Hexafluoreto de Enxofre), da Energia e das Telecomunicacoes;

* Formagao, segundo metodologias acreditadas pela Direccao Geral do Emprego e
das Relacoes de Trabalho;

» Ensaios Laboratoriais com vista ao desenvolvimento de produtos e a sua
certificacdo, e de apoio ao exercicio de funcoes como Organismo Notificado nos
dominios da Baixa Tensdo e da Compatibilidade Electromagnética;

= Certificacdo Energética e da Qualidade do Ar Interior de Edificios sequndo a
legislacao nacional aplicavel;

* |nspecgdo, em diversas areas como Elevadores, Instalacdes de Gas, Instalacdes de
Combustiveis, Recintos de Espectédculos e de Divertimento Publico e Instalacoes
Eléctricas de 5.2 Categoria.
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Conseing de

Sendo a actividade desenvolvida pelo Instituto de relevante interesse para a comunidade, o Estado
portugués reconheceu o IEP, em 1992, como uma Pessoa Colectiva de Utilidade Publica.

No que concerne a actividade de Anélise de Projectos e Inspeccdo de Instalacdes Eléctricas de
servico particular de 5.2 Categoria (hoje, Tipo Cl, o Instituto foi reconhecido para exercer esta
actividade em 30 de Dezembro de 1998, pelo Director Geral de Energia (Despacho n.° 1432/99 ~ 2.2
série}, como Entidade Regional Inspectora de Instalacdes Eléctricas, juntamente com mais duas
entidades (o Instituto de Soldadura e Qualidade e o Laboratério Industrial da Qualidade). Na mesma
data, o Despacho n.° 1433/99 do Director Geral da Energia reconhece a CERTIEL como Associacao
Certificadora de Instalacoes Eléctricas.

Este novo regime, aplicado as funcdes de aprovacao de projectos, inspeccao e certificacao de
instalacoes eléctricas de servico particular de 5.2 Categoria, no qual os intervenientes principais sao
a Associacao Certificadora de Instalacdes Eléctricas e as Entidades Regionais Inspectoras de
Instalagées Eléctricas, foi criado pelo Decreto-Lei n.° 272/92 de 3 de Dezembro, com a finalidade de
serem adoptados principios de desconcentracdo administrativa, sendo delegadas aquelas funcdes
pelo Estado em entidades especializadas e de natureza associativa.

Importa realcar que este novo figurino acolhe as melhores praticas existentes em outros paises
europeus, designadamente o modelo em funcionamento em Franca.

Desde Fevereiro de 1999 que este novo regime tem vindo a ser aplicado, traduzindo-se actualmente
a sua actividade, a nivel nacional, nos seguintes indicadores: 87 386 projectos analisados e 465 000
instalacdes eléctricas inspeccionadas.

A execu¢do das funcdes delegadas nas Entidades Regionais Inspectoras de Instalacdes Eléctricas
implicou a cada uma delas a realizacdo de elevados investimentos, quer na contratacao de técnicos
especializados (grande parte deles com formacao superior - engenheiros ou engenheiros técnicos),
promovendo a sua formacao especifica, quer em equipamento de verificacio e ensaio, e em meios
logisticos apropriados.

No que concerne ao IEP, estes investimentos assumem, até aos dias de hoje, uma quantia da ordem
dos 4.750.000,00€.

Podemos afirmar, baseados em inquéritos anuais efectuados as partes directamente interessadas
neste tipo de instalacdes, que o novo regime foi aceite muito positivamente pela comunidade. Para
tal contribuiram certamente a diminuicao gradual dos prazos do processo de certificacdo das
instalacdes e a componente pedagdgica que todos os intervenientes colocaram na sua forma de
actuacao.

Foi, pois, com estupefacgdo que tomamos conhecimento da existéncia de um projecto de Decreto-
Lei que, a ser aprovado, dispensa a aprovacdo ou o parecer dos projectos das instalacoes eléctricas,
assim como dispensa a realizacdo das inspeccdes sobre a conformidade da execucao dos projectos.
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Percebemos a filosofia que estd por detrds desta profunda alteracao, alidas muito cara ao Sr.
Bastonario da Ordem dos Engenheiros e a Direccdo da Associacao Portuguesa dos Engenheiros
Técnicos. Em tese, podemos mesmo subscrever esta ideia, embora os Ultimos dez anos venham
demonstrar de forma clara que, para ja, e mesmo nos proximos anos, nao deveremos adopta-la.

Na verdade, nos Ultimos dez anos cerca de 80% dos projectos analisados careceram de correccoes
posteriores por parte dos projectistas, pelo facto de apresentarem nao-conformidades face a
legislacdo técnica aplicavel. De realcar que todos estes projectos vinham acompanhados dos
termos de responsabilidade dos seus autores. No que as inspeccoes diz respeito, cerca de 50% das
instalacoes apresentaram nao-conformidades, quer relativas ao nao cumprimento do projecto quer
ao nao cumprimento da regulamentacao técnica aplicavel.

Pode inferir-se que, alterando o regime aplicado a este tipo de instalacoes de acordo com o disposto
no novo projecto de Decreto-lLei, poderemos ter graves problemas relacionados com a seguranca
de pessoas e bens. Importa ndo esquecer que a electricidade é uma fonte de energia que pode
potenciar acidentes se as instalactes nao estiverem devidamente executadas.

Além do mais, a concretizacao da aprovacao do referido projecto de Decreto-Lei vai contra a maior
preocupacac actual do Governo - criacao de emprego -, j& que implicara, no minimo, a eliminacao
de 120 postes de trabalho especializados, sendo uma percentagem elevada deles relativos a técnicos
com formacao superior (engenheiros e engenheiros técnicos).

A titulo de exemplo, o IEP conta com 30 técnicos directamente envolvidos nesta actividade, sendo
dois tercos quadros superiores.

Em face da gravidade das consequéncias inerentes a eventual aprovacao do referido projecto de

Decreto-lei, solicitamos uma audiéncia a V. Ex.2 com caracter de urgéncia.

Com os methores cumpmmentos

,/1/»7/ 0J ﬁw ///rv

Carl os(Cardoso
Presidente do Conselho de Administracao do IEP

Rua de S. Gens, 3717 ¢ 4466-469 Seihera da Hora NATOSINHES
Tell: 22 957 60 99 @ Fax. 22 957 66 41
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