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Comissao de Economia e Obras Publicas

| — Nota Prévia

A peticdo deu entrada via online na Assembleia da Republica no dia 16 de margo de
2012, baixando no dia 20 de marco de 2012, por despacho da Sra. Presidente da

Assembleia da Republica a Comissdo de Economia e Obras Pablicas.

A peticdo é subscrita por 1 cidad3o, ndo cumprindo os requisitos para a audigdo
obrigatéria dos peticionérios, segundo o disposto no artigo 212 da Lei do Exercicio do
Direito de Peticdo, nem de publicacio em Diario da Assembleia da Republica ou de

apreciacdo em plendrio, segundo os artigos 242 e 262 da mesma Lei.

Il — Objecto da Peticao

O peticionario entende que se verifica uma cartelizagdo nos pregos dos combustiveis,
pretendendo que o Estado intervenha nos limites dos precos. Segundo o peticionario,
as entidades reguladoras do setor estdo capturadas pelos interesses da drea da
energia.

O peticionario enuncia que “Esta situagdo s6 podera ter um fim com a regulagdo direta
do Estado estabelecendo limites nos precos, nem que seja de uma forma transitoria,
mas que consiga desmontar todo o esquema montado pelas Empresas Petroliferas e
que venha a ser conseguida no futuroc a aplicagdo de uma verdadeira liberalizacao,
onde a lei da concorréncia funcione verdadeiramente.”

O objetivo explicitado pelo peticionario com esta petigdo é “que venha a ser discutida
na Assembleia da Republica a intervencdo do Estado, colocando limites nos pregos
finais dos combustiveis e em simultdneo a criagdo de mecanismos efetivos e

independentes de fiscalizacdo do sector.”
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lll — Anélise da Peticdo

O objecto da peticdo encontra-se devidamente especificado, estando presentes os

requisitos formais e de tramitacdo contantes do exercicio do Direito de Petigao.

Efetuada a andlise as bases de dados, verificou-se ndo existirem peti¢des pendentes ou

concluidas sobre matéria idéntica ou conexa.

Foi decidido proceder ao pedido de informacgdes ao Governo e a Autoridade da
Concorréncia sobre o assunto em causa, tal como esta referida na Nota de
Admissibilidade, que acompanha este parecer, informacdes essas que sé ficaram
completas, com a resposta da Autoridade da Concorréncia datada de 20 de Novembro

de 2013.

IV - Diligéncias efectuadas pela Comissao

Foram pedidos elementos informativos ao elemento do Governo responsavel e a
Autoridade da Concorréncia no dia 28 de mar¢o de 2012, datando a resposta do
Ministério da Economia e do Emprego de 3 de agosto de 2012 e tendo sido recebida a
resposta da Autoridade da Concorréncia em novembro de 2013, no seu oficio datado

de 20 desse més.

Segundo o Ministério da Economia e do Emprego “No periodo anterior a liberalizagdo
do mercado, que decorreu a partir de laneiro de 2004, o processo de formagdo de
precos dos combustiveis liquidos em Portugal tinha por base o estabelecido na
Portaria n? 1226-A/2001, de 24/10, estando submetidos a um regime de precos
maximos de venda ao publico”. Referindo que atualmente depois da liberalizagdo em
Janeiro de 2004, a responsabilidade de zelar pelas condi¢Ges concorréncia e/ou abuso

de posicdo dominante, no respeito pela promo¢ao das condi¢des de mercado é da
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Autoridade da Concorréncia e “n3o cabendo 3 Administragdo Publica qualquer tipo de
intervencdo em matéria de fixac8o dos precgos”. No entanto, o proprio Governo n3o
deixou de reconhecer que the cabe, através da Direcdo-Geral de Energia e Geologia
(entidade do Ministério da Economia e do Emprego), o “estudo, conce¢do e execugdo
das politicas relativas & energia”, pelo que “o acompanhamento do mercado na dtica
da eficiéncia econdmica dos usos de energia final e da seguranca do abastecimento
constitui direta incumbéncia dos respetivos servigos”.

O Governo nos seus comentarios & peticdo afirma que “Uma resposta positiva as
propostas constantes na peti¢do implicard a tomada de uma decisdo de natureza
politica e econémica por parte do Governo, no sentido da conversdo do atual regime
de precos livres dos combustiveis rodovidrios para um regime de pregos méaximos e/ou

regulados.”

O Ministério da Economia e do Emprego referiu que, mesmo atendendo a ndo
existéncia de diretivas comunitarias sobre o tema, terd de ser sempre assegurada a
transparéncia dos precos/concorréncia no setor. Nesse contexto o Decreto-Lei n®
243/2008, de 18 de dezembro, levou a criagdo de um website dos combustiveis,
permitindo aos consumidores o conhecimento dos pregos praticados, potenciando a

concorréncia.

0 Governo concluiu na sua resposta “Face ao exposto, conclui-se que a ratificagdo das
propostas em que se baseia a Peti¢do ird retirar toda a utilidade pratica — normativa ao
website dos combustiveis, na medida em gque todos os operadores tenderdo a alinhar
0 seu preco pelo preco méximo, ndo permitindo a dinamizac¢do da concorréncia, tal

como sucedeu no nosso pais até 13 Dezembro de 2003”.

A Autoridade da Concorréncia refere a inexisténcia de qualquer esquema montado

relativamente aos precos dos combustiveis e a existéncia de concorréncia como
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demonstra a existéncia de combustiveis a precos mais baixos em hipermercados,

demonstrandc a n3o existéncia de préticas anti-concorrenciais.

Acresce ainda Autoridade da Concorréncia, na sua argumentacdo para inexisténcia de
qualquer esquema montado na formacdo de pregos, “O facto de existirem diferentes
campanhas promocionais praticadas pelas empresas petroliferas e/ou pelos postos sob
suas insignias em determinados dias da semana, bem como a pratica de descontos por
estas empresas associados a determinados cartdes de fidelizacdo”, defendendo desta

forma a posigao da existéncia de concorréncia na venda a retalho de combustiveis.

Na sintese conclusiva da sua resposta a Peticdo 111/X1l/12 a Autoridade da
Concorréncia refere “Face ao exposto, a AdC ndo encontra razdes jus concorrenciais
para que se proceda a uma regulag¢ao dos PVP dos combustiveis liquidos rodovidrios
em Portugal Continental, ao contrdrio do alegado por esta Peticdo subjudice,
considerando mesmo, em acréscimo, que se trata de um regime de PVP regulados
contrdrio ao estabelecido no MdE celebrado entre o Estado Portugués e a Troika, a

17.05.2011.”

V - Conclusobes e Parecer

1. A presente peticdo sendo subscrita apenas por um cidaddo ndo relne o
numero minimo de assinaturas previsto no artigo 24.2 da Lei do Exercicio do Direito de

Peticdo para apreciacac em plenario;

2. Ao abrigo da alinea m) do artigo 19.2 da Lei de Exercicio do Direito de Peticdo,

deve ser dado conhecimento do presente relatério ao peticionério.
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3. O presente relatério deverd ser remetido a Sra. Presidente da Assembleia da

Republica nos termos do n.2 8 do artigo 17.2 da LEDP;

4, A Comissdo de Economia e Obras Publicas deverd remeter cdpia da petigdo e
do presente relatério aos Grupos Parlamentares nos termos do artigo 19.2 da LEDP

bem como a Sua Exceléncia o Ministro da Economia.

5. Entretanto, de acordo com noticias vindas a publico datadas de 7 de novembro,
foi anunciado pelo Governo através do Secretdrio de Estado da Energia a constitui¢do
de uma nova entidade nacional para o mercado dos Combustiveis com objetivo de
“fiscalizar os precos dos combustiveis” e que resultard do alargamento de
competéncias da EGREP (empresa que gere as reservas de produtos petroliferos) no
sentido de divulgar “um preco de referencia para a gasolina e para o gasoleo” entre
outras competéncias. Como até ao momento ainda ndo foi publicada a legislagdo
sobre a matéria, nada poderemos neste momento acrescentar sobre este relevante
assunto.

6. Pela importdncia do tema, e pelas medidas legislativas anunciadas pelo
Governo, a Comissdo de Economia e Obras Publicas deve continuar acompanhar o
tema, como alids tem feito, quer através de audigdes as varias entidades
intervenientes e com tutela neste processo, atendendo a prote¢do dos consumidores e

necessaria verificacdo de transparéncia e de condigdes de concorréncia no mercado.
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Vi - Anexos

A peticdo e a respetiva nota de admissibilidade constituem anexos ao presente

relatorio.

Assembleia da Republica, 3 de dezembro de 2013

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissao,

(Hdrtense Mdrtins) (Pedro Pinto)






