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Projecto de Lei n.2 771/XIv/2.2
Consagra a natureza publica dos crimes de violag&o, de coaccédo sexual, de fraude
sexual, de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia e de procriacdo artificial ndo
consentida e alarga os prazos de prescri¢do de crimes contra a liberdade e
autodeterminacgéo sexual de menores e do crime de mutilagdo genital feminina,

procedendo a altera¢do do CAdigo Penal e do CAdigo de Processo Penal

Exposicdo de motivos
Na Xl legislatura, por via do Projecto de Lei n.° 1047/Xl1l/4, apresentado pelo PAN, e
de outros projectos de ambito similar, a Assembleia da Republica aprovou por
unanimidade a Lei n.° 101/2019, de 6 de Setembro, que alterou o Cédigo Penal por
forma a assegurar que o enquadramento relativo aos crimes de coacc¢do sexual,
violacdo e abuso sexual de pessoa internada se encontra adaptada ao disposto na
Convencdo de Istambul, assegurando-se a centralidade da falta de consentimento

nestes tipos de crime.

Apesar deste inequivoco avanco, actualmente ha aspectos da Convencéo de Istambul
qgue estdo por concretizar no ordenamento juridico portugués, um dos quais se
prende com a necessidade de se assegurar a atribuicdo da natureza puablica a todos 0s
crimes contra a liberdade sexual, que integram a seccdo | do capitulo V do Codigo
Penal, algo que permitiria que o Ministério Publico passasse a ter legitimidade para
promover 0 processo penal correspondente, independentemente de qualquer

manifestacdo de vontade da vitima nesse sentido.

A Convencao de Istambul prevé no seu artigo 55.°, n.° 1, que “as Partes deverdo
garantir que as investigagdes das infrac¢fes previstas nos artigos 35.°, 36.°, 37.°, 38.°
e 39.° da presente Convencgdo ou o procedimento penal instaurado em relacéo a
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essas mesmas infraccbes ndo dependam totalmente da denincia ou da queixa
apresentada pela vitima, se a infraccdo tiver sido praticada no todo ou em parte no
seu territorio, e que o procedimento possa prosseguir ainda que a vitima retire a sua
declaracdo ou queixa” e no seu artigo 18.°, n.° 4, que “a prestagdo de servigos ndo
devera depender da vontade das vitimas de apresentar queixa ou de testemunhar
contra qualquer perpetrador”. Particularmente, relativamente a este artigo 55.°, n.°
1, o Grupo de Peritos em Accdo contra a Violéncia contra Mulheres e Violéncia
Domeéstica (GREVIO), grupo de peritos independentes responsavel pelo controlo da
aplicagdo da Convencéo de Istambul, recomendou, no seu relatorio de avaliacdo de
2019%, a alteragdo da legislacdo nacional, afirmando: “GREVIO urges the Portuguese
authorities to amend their legislation to make it conform with the rules regarding ex
parte and ex officio prosecution set out in Article 55, paragraph 1, of the Istanbul

Convention, as regards in particular the offences of physical and sexual violence”.

Acresce que muitas vezes o constrangimento causado pelo crime na vitima, a
dificuldade em integrar o sucedido, o receio de ter de voltar a enfrentar o agressor, a
exposicao publica da sua intimidade perante as autoridades publicas e policiais e o
receio da logica de revitimizacdo associada ao processo levam a que, nestes casos,
a/o ofendida/o acabe por preferir o siléncio e a impunibilidade da/o agressor/a a
dendncia do crime e impulso do processo penal. Comprovativo desta realidade sdo as
estatisticas referentes ao crime de violacdo, que nos demonstram que existem
verdadeiras cifras negras nesta matéria, com apenas 431 participacdes do crime de
violagdo em 20192 — valor manifestamente baixo, apesar de representar um aumento
de 2,4% face a 2018. Atendendo a situagdo referida a consagracdo da natureza

publica de todos os crimes contra a liberdade sexual, ao retirar o impulso processual

1GREVIO (2019), Baseline Evaluation Report Portugal, pagina 76.
2Sistema de Seguranga Interna (2020), Relatorio anual de seguranca interna — ano de 2019,
pagina 13.

2
Assembleia da Republica - Palacio de Sdo Bento, Gabinete PAN, 1249-068 Lisboa

Telefone: (+351) 213.919.000 | Fax: (+351) 213.917.440
Email: pan.correio@pan.parlamento.pt | Website: www.pan.com.pt



(1)
N
< 1PAN

PESSOAS ANIMAIS NATUREZA

Grupo Parlamentar

e toda a penosidade que lhe estd associada do ambito da vitima, garantiria uma
reducéo significativa das cifras negras associadas a estes crimes e daria, assim, um
contributo para a reducdo da ocorréncia futura de muitos crimes desta natureza,
quer pelo facto de, por um lado, a comunidade ver reforcados os seus meios gerais
de prevencdo e sensibilizacdo, quer, por outro lado, uma maior dissuasdo dos
potenciais agressores relativamente a estes crimes. Sublinhe-se que a atribuicao de
natureza publica a estes crimes ndo ird levar a condenag@es injustas, uma vez que na
fase de inquérito e nas fases subsequentes do processo o crime de violacdo sera
investigado de acordo com as regras gerais de imputacdo penal e as garantias

concedidas a defesa.

Importa, contudo, sublinhar que nos crimes contra a liberdade sexual, que integram a
seccao | do capitulo V do Codigo Penal, € a liberdade sexual que se pretende tutelar,
que, conforme afirma PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE?, corresponde “a esfera mais intima
da personalidade”, e que a consagra¢do da natureza publica destes crimes, ainda que
de uma certa perspectiva reforce a protec¢do da vitima e possa contribuir para a
reducdo deste tipo de crimes, pode pér em causa o bem juridico tutelado nos casos
em que a vitima fundamentadamente ndo pretende fazer seguir o procedimento
criminal. Relembre-se que o processo penal acarreta aspectos negativos com forte
impacto psicoldgico que ndo devem ser ignorados, dos quais se destaca a sujei¢do da
vitima a um penoso processo de revitimizagdo, com a sujeicdo a exames medicos
invasivos e inquiricbes que entram na sua mais profunda intimidade, mas que séo
indispensaveis a investigacao criminal. Assim, qualquer alteracdo legal que atribua
natureza publica aos crimes contra a liberdade sexual devera evitar cair no erro de
fazer prevalecer obstinadamente o interesse comunitario na persecucdo penal sobre

a vontade da vitima, levar em conta em conta estes aspectos negativos associados ao

3 Paulo Pinto de Albuquerque, Comentario ao Cadigo Penal, 2.2 edicdo, Universidade Catdlica
Editora, 2010, pagina 556.
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procedimento criminal e prever, conforme defende a Associacdo Portuguesa de
Apoio a Vitima* (APAV), uma vélvula de escape através da qual se possa dar voz a

vitima e valorar a sua vontade.

Tendo em conta o anteriormente exposto e a necessidade de assegurar o pleno
cumprimento da Convengdo de Istambul, com o presente Projecto de Lei, 0 PAN,
como partido vinculado ao principio da ndo-violéncia e que assume a linha da frente
da defesa dos direitos das mulheres, propde que todos os crimes contra a liberdade
sexual, a excepgdo do crime de importunacdo sexual de pessoas maiores de idade,
passem a ter a natureza publica, prevendo-se, contudo, e em linha com o que
defendeu a APAV, que nos procedimentos iniciados pelo Ministério Publico
relativamente estes crimes contra pessoas maiores de idade a vitima possa, a todo o
tempo, requerer o arquivamento do processo e que tal requerimento s6 possa ser
recusado pelo Ministério Pablico quando, de forma fundamentada, se considere que
0 prosseguimento da accao penal é o mais adequado a defesa do interesse da vitima
e que o pedido se deveu a qualquer tipo de condicionamento por parte do arguido ou
de terceiro, caso em que devera promover sempre a aplicacdo das medidas

necessarias a sua protecgdo contra eventuais retaliagdes ou coacao.

Paralelamente com o presente Projecto de Lei o PAN pretende assegurar duas
relevantes alteragdes relativamente aos crimes contra a liberdade e

autodeterminacdo sexual de menores.

Por um lado, propomos a eliminacdo da possibilidade de suspensdo provisoria do
processo nestes crimes, por via da revogacdo dos actuais nimeros 4 e 5 do artigo

178.° do Cddigo Penal, uma vez que a pratica revela que no ambito destes crimes as

4 APAV (2018), Contributo da APAV referente ao Projecto de Lei n.° 1047/XI11/4.2 (PAN), pagina 10.
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criangas e jovens sao frequentemente pressionadas a mudar o seu testemunho e que
as préprias familias sdo desincentivadas pelos préprios profissionais e pelo Ministério
Publico a suspender o processo. Diga-se que o condicionamento desta forma de
resolucdo do conflito penal a necessidade de esta ser a melhor via de defesa do
interesse da vitima, prevista na Directiva n.° 1/2014 da Procuradoria-Geral da
Republica, na pratica acaba por ndo funcionar, uma vez que na analise do interesse da
vitima continua a prevalecer a errada ideia de que estes crimes, quando ndo deixam
marcas fisicas, sdo pouco graves e de que a ndo sujeicdo as adversidades do processo
penal é sempre o melhor para a crianga ou jovem — algo que nem sempre é
verdadeiro, uma vez que o processo penal, se for capaz de respeitar as medidas de
proteccdo previstas na lei®, e com o devido acompanhamento psicossocial podera até
ter um efeito catartico. Alias, esta assuncao de base € reflexo de uma perspectiva
nao psicoldgica mas juridica, uma vez que estdo amplamente descritos na literatura
cientifica os efeitos nefastos, emocionais, sociais e psicologicos deste tipo de

incidentes nas vitimas.

Por outro lado, propomos a alteracdo dos prazos de prescricdo de crimes contra a
liberdade e autodeterminacdo sexual de menores e do crime de mutilagdo genital
feminina, por forma a que se passe a assegurar que quando o ofendido for menor de
14 anos o procedimento criminal nunca se extinga antes de o ofendido perfazer 40
anos, e que quando o ofendido for maior de 14 anos passe a haver um prazo de
prescricdo de 20 anos que nunca podera, no entanto, ocorrer antes de o ofendido
perfazer 35 anos. E importante notar que estes crimes e o processo penal que lhe
esta associado sdo extremamente traumaticos para a vitima do ponto de vista fisico e
psicoldgico, inclusive com sequelas e distdrbios psiquicos. Atendendo a isto, no

ambito Projecto CARE — Rede de apoio especializado a criangas e jovens vitimas de

5 Diga-se que, segundo a APAV, em média a crianga s6 é ouvida mais de um ano apés a dendncia,
o0 que enfraquece substancialmente a prova.
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violéncia sexual®, assinalou-se que o tempo que passa entre a perpetracéo do crime e
a sua revelacdo pode variar em fungdo do impacto que o crime teve na crianga ou
jovem, sendo que em 63,6% dos casos a revelacdo destes crimes acontece um ano ou
mais depois de o abuso ter acontecido, situacdo que pode acontecer por diversas
razoes, entre as quais se encontra, por exemplo, a relacao da vitima com o agressor, a
nao percepcao dos factos como crime, a auto-culpabilizacdo, a falta ou insuficiéncia
de provas, ou o sindrome da acomodacéo da crianga vitima de abuso sexual. Desta
forma, € necessario abrir no nosso pais o debate sobre o alargamento dos prazos de
prescricao destes crimes por forma a assegurar que a vitima se sente preparada, do
ponto de vista emocional, para a revelacdo do crime e para lidar com todos 0s

aspectos relacionados com o seguimento do procedimento criminal.

Assim, com o presente Projecto de Lei o PAN pretende alterar o Codigo Penal e o
Codigo de Processo Penal por forma a assegurar a consagracdo da natureza publica
dos crimes de violacdo, de coac¢do sexual, de fraude sexual, de abuso sexual de
pessoa incapaz de resisténcia e de procriacdo artificial ndo consentida, a eliminacdo
da possibilidade de suspensédo provisoria do processo no ambito dos crimes contra a
liberdade e autodeterminacéo sexual de menores e a alargar os prazos de prescricdo
de crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual de menores e do crime de

mutilacao genital feminina.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, as
Deputadas e o Deputado do PAN abaixo assinados apresentam o seguinte Projecto de
Lei:

Artigo 1.°

Objecto

6 Projecto CARE (2017), Manual CARE — Apoio a criancas e jovens vitimas de violéncia sexual,
paginas 53 e 54.
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A presente lei aprova:

a) a quinquageésima terceira alteracdo do Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 400/82, de 23 de Setembro, alterado pela Lei n.° 6/84, de 11 de Maio,
pelos Decretos-Leis n.°s 101-A/88, de 26 de Marco, 132/93, de 23 de Abril, e
48/95, de 15 de Margo, pelas Leis n.%s 90/97, de 30 de Julho, 65/98, de 2 de
Setembro, 7/2000, de 27 de Maio, 77/2001, de 13 de Julho, 97/2001,
98/2001, 99/2001 e 100/2001, de 25 de Agosto, e 108/2001, de 28 de
Novembro, pelos Decretos-Leis n.°s 323/2001, de 17 de Dezembro, e
38/2003, de 8 de Marco, pelas Leis n.°s 52/2003, de 22 de Agosto, e
100/2003, de 15 de 3 Novembro, pelo Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de
Marco, e pelas Leis n.°s 11/2004, de 27 de Margo, 31/2004, de 22 de Julho,
5/2006, de 23 de Fevereiro, 16/2007, de 17 de Abril, 59/2007, de 4 de
Setembro, 61/2008, de 31 de Outubro, 32/2010, de 2 de Setembro, 40/2010,
de 3 de Setembro, 4/2011, de 16 de Fevereiro, 56/2011, de 15 de Novembro,
19/2013, de 21 de Fevereiro, 60/2013, de 23 de Agosto, pela Lei Orgénica n.°
2/2014, de 6 de Agosto, pelas Leis n.°s 59/2014, de 26 de Agosto, 69/2014,
de 29 de Agosto, e 82/2014, de 30 de Dezembro, pela Lei Orgénica n.°
1/2015, de 8 de Janeiro, e pelas Leis n.°s 30/2015, de 22 de Abril, 81/2015, de
3 de Agosto, 83/2015, de 5 de Agosto, 103/2015, de 24 de Agosto, e
110/2015, de 26 de Agosto, 39/2016, de 19 de Dezembro, 8/2017, de 3 de
Marco, 30/2017, de 30 de Maio, 94/2017, de 23 de Agosto, 16/2018, de 27
de Margo, 44/2018, de 9 de Agosto, 101/2019 e 102/2019, ambas de 6 de
Setembro, 39/2020, de 18 de Agosto, 40/2020, de 18 de Agosto e 58/2020,
de 31 de Agosto;

b) e a trigésima sétima alteracdo ao Codigo de Processo Penal, aprovado em
anexo ao Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de Fevereiro, alterado pelos Decretos -

Leis n.%s 387-E/87, de 29 de Dezembro, e 212/89, de 30 de Junho, pela Lei n.°
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57/91, de 13 de Agosto, pelos Decretos -Leis n.°s 423/91, de 30 de Outubro,
343/93, de 1 de Outubro, e 317/95, de 28 de Novembro, pelas Leis n.°s
59/98, de 25 de Agosto, 3/99, de 13 de Janeiro, e 7/2000, de 27 de Maio,
pelo Decreto-Lei n.° 320-C/2000, de 15 de Dezembro, pelas Leis n.°s 30-
E/2000, de 20 de Dezembro, e 52/2003, de 22 de Agosto, pelo Decreto-Lei n.°
324/2003, de 27 de Dezembro, pela Lei n.° 48/2007, de 29 de Agosto, pelo
Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de Fevereiro, e pelas Leis n.%s 52/2008, de 28
de Agosto, 115/2009, de 12 de Outubro, 26/2010, de 30 de Agosto, 20/2013,
de 21 de Fevereiro, pela Lei Organica n.° 2/2014, de 6 de Agosto, e pelas Leis
n.°s 27/2015, de 14 de Abril, 58/2015, de 23 de Junho, 130/2015, de 4 de
Setembro, 1/2016, de 25 de Fevereiro, 40-A/2016, de 22 de Dezembro,
24/2017, de 24 de Maio, 30/2017, de 30 de Maio, 94/2017, de 23 de Agosto,
114/2017, de 29 de Dezembro, 1/2018, de 29 de Janeiro, 49/2018, de 14 de
Agosto, 71/2018, de 31 de Dezembro, 27/2019, de 28 de Mar¢o, 33/2019, de
22 de Maio, 101/2019, de 6 de Setembro e 39/2020, de 18 de Agosto.

Artigo 2.°

Alteracdo ao Cédigo Penal

S&o alterados os artigos 118.° e 178.° do Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.°

400/82, de 23 de Setembro, que passam a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 118.°

[.]
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4-[.]
5 - Nos crimes contra a liberdade e autodeterminacéo sexual de menores, bem como
no crime de mutilacdo genital feminina sendo a vitima menor, o procedimento

criminal;

a) ndo se extingue, por efeito da prescricdo, antes de o ofendido perfazer 40

anos, quando ofendido seja menor de 14 anos;

b) extingue-se, por efeito de prescricdo, logo que sobre a sua pratica tiverem
decorrido 20 anos, ndo podendo tal prescricdo ocorrer antes de o ofendido

perfazer 35 anos, quando ofendido seja maior de 14 anos.

Artigo 178.°

[]

1 - O procedimento criminal pelo crime previsto no artigo 170.° depende de queixa,

salvo se for praticado contra menor ou deles resultar suicidio ou morte da vitima.

2 — Nos procedimentos iniciados pelo Ministério Publico relativamente aos crimes
previstos nos artigos 163.° a 165.°, 167.° e 168.° e que ndo tenham sido praticados
contra menor ou deles ndo tenha resultado suicidio ou morte da vitima, a vitima
pode, a todo o tempo, requerer o arquivamento do processo, s6 podendo o
Ministério Publico rejeitar tal requerimento quando, de forma fundamentada,
considere que o prosseguimento da ac¢do penal € o mais adequado a defesa do
interesse da vitima e que o pedido se deveu a qualquer tipo de condicionamento por
parte do arguido ou de terceiro, caso em que deverd promover sempre a aplicacdo

das medidas necessarias a sua protec¢do contra eventuais retaliagdes ou coacao.
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3-[..]
4 — Revogado.

5 - Revogado.»

Artigo 3.°
Norma revogatéria
Séo revogados:

a) osnumeros 4 e 5, do artigo 178.° do Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei

n.° 400/82, de 23 de Setembro, na sua actual redacc¢ao;

b) os nameros 8, do artigo 281.°, e 5, do artigo 282.°© do Cddigo de Processo
Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de Fevereiro, na

sua actual redacgéo.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 31 de Margo de 2021

As Deputadas e o Deputado,
Andreé Silva
Bebiana Cunha

Inés de Sousa Real
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