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Siglas e abreviaturas

ADN - Acido Desoxirribonucleico

AR — Assembleia da Repiblica

art.- artigo

B. Dados — Base de Dados

CCF - Comentérios do Conselho de Fiscalizagdo

CFBDP ADN — Conselho de Fiscalizagdo da Base de Dados de Perfis de ADN
C. Fiscalizagdo - Conselho de Fiscalizagdo da Base de Dados de Perfis de ADN
CNPD - Comissdo Nacional de Protegéo de Dados

CODIS - Combined DNA Index System

CPP — Cédigo de Processo Penal

DR - Didrio da Republica

INMLCEF, I.P. — Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses,
designacao introduzida pelo Decreto-Lei n.° 166/2012 de 31 de julho, que
aprova a orgénica do Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias

Forenses, I.P..
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L. B. Dados — Lei da Base de Dados, Lei n.° 5/2008 de 12 de fevereiro, DR, 1.2
série, n.° 30 de 12 de fevereiro de 2008, que aprova a criagdo de uma base de
dados de perfis de ADN para fins de identificag&o civil e criminal.

L. C. Fiscalizagéo — Lei do Conselhc; de Fiscalizagdo, Lei n.° 40/2013 de 25 de
junho, DR, 1.2 série, n.° 120 de 25 de junho de 2013, que aprova a lei de
organizagdo e funcionamento do conselho de fiscalizag&o da base de dados
de perfis de ADN.

LPC - Laboratério de Policia Cientifica

MP — Ministério Pablico

PJ — Policia Judiciaria

PL - Projeto de Lei

UE — Unido Europeia
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1. O presente parecer é emitido pelo Conselho de Fiscalizagdo da Base de Dados
de ADN em resposta a solicitagdo do Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (cf. oficio n.° 348 /1.2 -

CACDLG/2017 NU:572684 de 05-04-2017).

2. Tal como se refere na exposigdo de motivos do Projeto de Lei n.° 484/XI111/2.2, o
Conselho de Fiscalizagdo da Base de Dados de Perfis de ADN apresentou na
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias em 23 de
junho de 2015 e, posteriormente, em 27 de aBril de 2016, um conjunto de
sugestdes com vista a alteragdo da Lei n.° 5/2008 e a introdugdo de alteragdes
pontuais & Lei do Conselho de Fiscalizagédo (Lei n.° 40/2013), que resultaram, em
larga medida, do trabalho de um grupo informal constitufdo pelo Presidente deste
C. Fiscalizagdo, Anténio Latas, Francisco Corte Real, entdo responsavel do INMLCEF,
I.P. pela B. Dados e atualmente Presidente daquele mesmo Instituto, Carlos
Farinha, Diretor do Laboratério de Policia Cientifica da Policia Judiciaria, e Rui
Batista, Procurador da Reptblica, que se mantém em exercicio de fungdes na

Procuradoria-Geral da Repiblica.

Os comentarios aos articulados que integram o presente Parecer inspiram-se, pois,
nas notas de justificagio que acompanhavam aquelas mesmas sugestbes, sem

prejuizo das atualizagdes que se imponha fazer.
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As consideragdes de ordem geral sdo constituidas por uma breve nota sobre a
criagdo da B. Dados, sua caracterizagdo sumaria e modo de funcionamento e um
conjunto de dados estatisticos que atestam a evolugdo do crescimento do nimero

de insergdes de perfis.

1. A génese da Base de Dados de Perfis de ADN

A Lei n.° 5/2008, de 12 de fevereiro, aprovou a criagdo de uma base de dados de
perfis de ADN para fins de investigagdo civil e criminal que estd sedeada em
Coimbra nas instalagbes do INMLCF, I.P. entidade responsavel pela sua

manutengio e funcionamento (art. 16 da L. B. Dados).

Sobre a sua génese pode ver-se mais desenvolvidamente o “Relatério do INMLCF,
l.P.”, sobre a base de Dados de ADN” anexo ao Relatério Anual de 2014 do CFBDP
ADN acessiveis no site deste Conselho, sem que, pela suaimpressividade, deixemos

de transcrever o seguinte trecho daquele relatério:

«No ano 2000 foi criado o Instituto Nacional de Medicina Legal, que resultou da
fusdo dos Institutos de Medicina Legal de Lisboa, Porto e Coimbra. Nesse mesmo
ano, face a constatagdo de que muitas amostras obtidas em locais de crime ndo
eram sujeitas a comparag&o por inexisténcia de qualquer suspeito ou arguido, bem
como da criagdo de bases dados de perfis de ADN em diversos pafses europeus
funcionando com sucesso, este Instituto defendeu publicamente a criagio em

Portugal de uma base de dados de perfis de ADN.
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Um levantamento a data realizado, considerando apenas os casos analisados no
Instituto Nacional de Medicina Legal, revelou que aproximadamente 20% dos
cerca de 5000 perfis anuais obtidos de amostras colhidas no ambito de
investigagdes criminais nunca foram identificados, pela circunstancia de néo ter

sido presente qualquer suspeito ou arguido para comparagéo ou, no caso de tal ter
ocorrido, peld facto de o perfil nédo ter coincidido com o(s) arguido(s) presente(s)

a exame.

Apesar de este valor nédo representar a totalidade nacional, pois duas institui¢cdes
realizam pericias oficiais na area da criminalistica biolégicé (Instituto Nacional de
Medicina Legal e Laboratério de Policia Cientifica da Policia Judiciaria), evidencia
bem o quanto uma base de dados poderia apoiar os processos de investigagdo
criminal. Mas sempre foi defendida pelo Instituto Nacional de Medicina Legal a
posicdo de que mesmo que essa proporgdo de amostras ndo identificadas fosse
substancialmente inferior justificar-se-ia a criagdo de uma base de dados de perfis

de ADN em Portugal.

A circunstincia de haver uma Resolugéo do Conselho da Europa de 9 de Junho de
1997, Resolugdo 97/C 193/02, que instava os Estados-Membros a estabelecerem
bases de dados de perfis de ADN constituiu também um argumento a favor da
criacio de uma base de dados no nosso Pais. Esta resolugdo aconselhava os
Estados-Membros a criar as suas bases de dados de acordo com os mesmos

parametros e de forma compativel.
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Salientou ainda, entre outros aspetos, que a possibilidade de partilha de dados se
deveria limitar a parte ndo codificante do ADN, considerada como n&o contendo

informagdo relativa a caracteristicas hereditarias especificas.

A Resolugié do Conselho da Unido Europeia de 25 de Junho de 2001 relativa ao
intercambio de resultados de analises de ADN (Resolugdo 2001/C 187/01) reforca
a exigéncia de os Estados-Membros limitarem a analise do ADN &s “zonas
cromossémicas sem expressdo genética, ou seja, que, ao que se sabe, ndo

contenham informagdo sobre caracteristicas hereditdrias especificas’.

Acrescenta ainda a recomendacéo de que se vier a ser possivel a obtengio de tais
caracteristicas através dos marcadores em estudo os Estados-Membros deveriao

deixar de utilizar esses marcadores.

A Resolugédo propde um conjunto de sete marcadores para inclusdo nas bases de

dados nacionais (designados por “European Standard Set").

Em 19 de Junho de 2001 o INML organizou, na Universidade de Aveiro, o primeiro
semindrio sobre este tema, intitulado “Genética ao servigo da Justiga”, que contou
com a presenca de inGmeras personalidades oriundas ndo apenas do campo
cientifico, mas também das areas juridica, ética e sociolégica. Ndo obstante a
inexisténcia de consensos sobre a matéria, o entdo Ministro da Justica, Dr. Anténio
Costa, como também o Secretario de Estado da Justica, Dr. Diogo Lacerda
Machado, salientaram a intengdo do Governo no sentido de se avangar para a

criagdo de uma base de dados genéticos em Portugal.

11



4
NAQ
Conselho de
Fiscalizagcao

Base de Dados
de Perfisde ADN

Dezenas de intervengdes publicas, palestras, reunides e semin&rios ocorreram nos
anos que se seguiram, tendo este tema merecido um particular destaque por parte

da comunicagéo social.

Em 2003, a Policia Judiciaria e o INML e apresentaram projetos de lei ao Ministério

da justica, com vista a criagio de uma base de dados de perfis de ADN.

Contudo, apenas em 2005 e pela primeira vez, o Programa do XVII Governo
Constitucional estabeleceu a intengdo de criar uma base de dados em Portugal,
referindo o sequinte: “.. serd criada uma base géra/ de dados genéticos para fins
de identificagdo civil, que servird igualmente fins de investigagdo criminal

(assegurando-se que a respetiva custédia ndo competird a érgdo de policia

criminal)”.

Conhecendo-se a autoria do Programa do Governo nesta area, néo se estranhou a
intencdo da criagio de uma base de dados geral. Contudo, varias foram as vozes
criticas que se levantaram, a nivel nacional e internacional, questionando a
necessidade, a capacidade e as condigdes financeiras do Pais para ter uma base de
dados que incluisse a generalidade da populagéo Portuguesa. No entanto, o
Governo apressou-se a esclarecer, em entrevista piblica dada pelo entdo
Secretdrio de Estado da Justica, Dr. Tiago Silveira, que se pretendia uma base de
dados tendencialmente geral, construida de uma forma faseada e gradual. O
segundo pressuposto referido no Programa do Governo estabeleceu que a

custédia da base de dados ndo competiria a 6rgdo de policia criminal.

12
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Sem outra referéncia, designadamente quanto a motivos para tal condigdo ou
quanto a entidade que tutelaria a base de dados, esta opgdo foi assumida desde o

infcio.

Por despacho do Ministro da Justiga, Dr. Alberto Costa, de 19 de Janeiro de 2006
(publicado em Diario da Republica, 2.2 série, n.° 24, em 2 de Fevereiro de 2006),
foi criada uma comissdo com a incumbéncia de apresentar até ao final desse ano

uma proposta de lei que permitisse a criagdo da base de dados de perfis de ADN.

No que se refere a metodologia proposta e com o intuito de clarificar a
interpretagdo do previsto no Programa do Governo foi esclarecido que, na
perspetiva da progressiva e gradual generalizagdo da base de dados, a proposta
deveria perspetivar o sequinte:

a) Constituigdo e funcionamento de uma base de dados genéticos com fins
de investigagéo criminal;

b) Constituicdo e funcionamento de uma base de dados genéticos com fins

de identificagdo civil.

A comisséo foi constituida por um representante do Ministro da Justiga (Dr. Diogo
Lacerda Machado), um representante do Conselho Nacional de Medicina Legal
(Dr. André Pereira), um representante do Conselho Nacional de Etica e Ciéncias
da Vida (Prof. Doutor Jorge Soares), uma representante do Laboratério de Policia
Cientifica da Policia Judiciaria-(Dr.? Saudade Nunes), uma representante do
Centro de Direito Biomédico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
(Prof2. Doutora Helena Moniz) e um representante do Instituto Nacional de

Medicina Legal (Francisco Corte Real) que coordenou.
13
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Apesar de o despacho ministerial que criou a comisséo ter previsto a presenga de
um elemento da Comissdo Nacional de Prote¢do de Dados, esta entidade
entendeu ndo indicar representante pelo facto de ter de vir a pronunciar-se

posteriormente, apés a elaboragdo da proposta.

(...

Entre os diversos diplomas tomados em consideragdo pela comisséo salienta-se a
Lei de Protegdo de Dados Pessoais (Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro). Os conceitos
de dados pessoais, ficheiros de dados pessoais, normas relativas ao consentimento
e aspetos relacionados com o tratamento e interconexdo dos dados foram
assimilados da referida lei, procurando-se que o projeto em nada contrariasse as

orientacdes estabelecidas nessa lei.

Também os pressupostos estabelecidos no Cédigo de Processo Penal foram
amplamente considerados, designadamente no que se refere as questdes relativas
a sujeicdo a exame e ao despacho que ordena a pericia, entre outros aspetos.
Salienta-se que ndo houve qualquer indicagdo no sentido de haver articulagéo
entre os trabalhos da comissdo que preparou o projeto relativo a criagdo da Base

de Dados e da comissdo que procedia a revisdo do Cédigo de Processo Penal.

14
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A comissdo elaborou o projeto durante o ano de 2006, tendo solicitado e tomado
em consideracdo o parecer de multiplas entidades e personalidades de algum
modo ligadas a este tema, através de um inquérito elaborado para esse efeito,

elencando as questSes mais problemaéticas e controversas.

Foi realizado o levantamento nacional e internacional de estudos, artigos de
opinido e resultados das bases de dados genéticos em funcionamento, o que

permitiu & comissdo a anélise comparada das questdes suscitadas por esta matéria.

(...)

Foi solicitado parecer a Comissdo Nacional de Proteg¢do de Dados que se
- pronunciou através dos seus pareceres n.° 18/2007, de 19 de Abril de 2007, e n.°
41/2007, de 16 de Julho de 2007, manifestando preocupagdo pela possibilidade
da obtengdo de outro tipo de informagéo a partir do ADN n&o codificante, além
da necessaria para a identificagdo genética individual. O pare.cer considerou
positiva a criagdo da base de dados para fins de investigagdo criminal, defendendo
contudo a inadmissibilidade da coercibilidade fisica para submissdo ao exame e a

obrigatoriedade de registo da deciséo judicial fundamentada.

No que se refere ao critério temporal da insergédo do perfil, considerou excessiva
a inser¢do de perfis de condenados a penas concretas de 3 anos de prisdo,
referindo dever ser substitufda pela pena concreta de 10 ou, no maximo admitido,

de 5 anos de prisdo efetiva.
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No que se refere a vertente da identificagdo civil, e apesar do registo de que o
fundamento da sua criagdo se destinava a identificacdo de desaparecidos,
considerou n3o ser necessaria e ser excessiva, “dada a sua obrigatdria
universalidade, por um lado, e dada a excecionalidade da finalidade da sua

criagdo”, apenas se concebendo “no contexto de catdstrofes e acidentes

imprevisiveis e absolutamente excecionais”.

O Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida pronunciou-se através do
seu parecer n.° 52/CNECV/2007, de 12 de Junho de 2007, considerando
justificivel a criagdo de uma base de dados de perfis de ADN, desde que

salvaguardados os principios de transparéncia, independéncia e qualidade.

O parecer foi no sentido de a base conter perfis de pessoas condenadas por crimes
graves ou inimputdveis perigosos, no que se refere a vertente criminal, bem como
perfis para identificagio de vitimas e de pessoas desaparecidas e seus familiares.
Chamou a atengdo para a necessidade da eliminagdo dos dados, no caso de algum
dos marcadores vir a demonstrar uma associagio a uma doenga ou um trago
comportamental. Além da obtengdo do consentimento informado, escrito e
revogadvel por parte de voluntarios, familiares de pessoas desaparecidas e
profissionais, defendeu que se deveria obter também o assentimento das pessoas
condenadas. Foi defendida a destruicido das amostras bioldgicas identificadas,
apés a obtengao dos perfis, tendo sido peremptéria a recusa da possibilidade de
recurso, para fins criminais, a bancos de material biolégico pré-existentes criados

com fins médicos ou de investigagéo.
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Foi considerado que tanto a custédia das amostras como da base de dados deveria
estar a cargo de uma entidade independente, pluridisciplinar e que nédo fosse parte

interessada na investigag&o.

Quanto a aspetos relativos a seguranga dos dados, referiu-se a necessidade de uma
separagdo entre o ficheiro dos dados pessoais e o ficheiro dos perfis de ADN, bem
como a limitagdo da cooperagdo internacional a partilha de perfis de ADN e n&do

de amostras biolégicas.

Em 8 de Junho de 2007 a proposta de lLei 144/X deu entrada na Assembleia da
Repiblica. Foi aprovado na generalidade, no dia 27 de Setembro de 2007, com
votos a favor do PS e do PSD, votos contra do PCP, do BE, de Os Verdes e de dois
Deputados do PSD e a abstengdo do CDS-PP.

Avotagao final global ocorreu no dia 6 de Dezembro de 2007, tendo sido aprovado
foi aprovado, com votos a favor do PS e do PSD, votos contra do PCP, do BE, de Os

Verdes, de 2 Deputados do PSD e de uma Deputada n&o inscrita e a absteng&do do

CDS-PP.

A lei que aprovou a criagdo em Portugal da Base de Dados de Perfis de ADN foi

finalmente publicada em 12 de Fevereiro de 2008 (Lei n.° 5/2008).
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O conselho de fiscalizagdo da base de dados, estabelecido pelo artigo 29.° da Lei
n.° 5/2008, de 12 de Fevereiro, apés eleicdo, foi designado pela Assembleia da
Reptblica em 26 de Fevereiro de 2009.

Tal como previsto no artigo 12.° da Lei n.° 5/2008, de 12 de Fevereiro, a portaria
conjunta dos Ministérios da Justiga e da Satide relativa aos marcadores de ADN a
integrar a base de dados foi publicada em 17 de Margo de 2009 (Portaria n.°
270/2009).

Na sequéncia de candidatura ao programa da Comissdo Europeia “Prevention of
and Fight against Crime 2007"”, da anterior Direc¢do-Geral da Justiga, Liberdade e
Seguranga, o INML conseguiu obter financiamento que lhe permitiu adaptar os
seus laboratérios &s exigéncias periciais acrescidas relacionadas com a criagédo e

entrada em funcionamento da base de dados de perfis de ADN.

Em Fevereiro de 2009, elementos do INML foram aos Estados Unidos da América
fazer formagdo no laboratério do FBl na Virginia, tendo ficado habilitados a

trabalhar com o programa CODIS (“Combined DNA Index System”).
O programa CODIS foi instalado no INML em Margo de 2009, tendo sido

madificado no sentido da sua adaptagédo a Lei n.° 5/2008, de 12 de Fevereiro.» -
FIM DE TRANSCRICAO
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2. Caraterizagiio suméria da Base de Dados tal como fol criada pela Lei n.° 5/2008
A composigio da Base de Dados

O ADN pode ser obtido do sangue, sémen, saliva ou raizes de cabelos, por vezes,
até, de uma Unica célula, quer a partir de amostra obtida de pessoa identificada,

quer de amostra biolégica deixada involuntariamente num local de crime.

O laboratério para o qual sdo enviadas as amostras previamente obtidas extrai
delas o ADN, amplifica-o usando uma reagédo quimica, e cria uma lista de nameros

baseada em parte da sequéncia de letras: a isto se chama “perfil de ADN".

O perfil de ADN n&o se baseia em toda a sequéncia de ADN mas em partes deste
que se chamam: “repeti¢Ses de baixa frequéncia (STR)", isto porque se sabe que as

letras quimicas se repetem um nGimero diferente de vezes.em diferentes pessoas.

O perfil final de ADN consiste numa linha de nimeros baseada no ntimero de
repetices em cada STR mais o resultado de um teste ao sexo da pessoa de quem

foi obtida a amostra.
Consistindo numa linha de niimeros, o perfil de ADN pode ser armazenado numa

base de dados, que € informatizada e contém um conjunto estruturado de registos

de perfis de ADN e ficheiros de dados pessoais.
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De acordo com o estabelecido na Lei n.° 5/2008, os perfis resultantes da anélise
das amostras, bem como os correspondentes dados pessoais, sdo introduzidos e
conservados nos ficheiros de perfis de ADN e no ficheiro de dados pessoais,

respetivamente.

A B. Dados é ainda integrada por um ficheiro intermédio, concebido pelo INMLCF,
I.P. para assegurar que a conservagdo e comunicagdo interna da informagdo
recolhida respeitam a exigéncia legal de que o armazenamento dos perfis de ADN
e dos dados pessoais seja feito em ficheiros separados légica e fisicamente,
manipulados por utilizadores distintos, mediante acessos restritos, codificados e

identificativos dos utilizadores (n.° 2 do art. 15 da L. B. Dados).

Assim, a B. Dados é o conjunto estruturado constituido por trés tipos de ficheiros:
- Os ficheiros de perfis de ADN,
- O ficheiro de dados pessoais e

- O ficheiro intermédio.
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Rede normativa e orgénica

No exercicio das suas fungdes enquanto entidade responsavel pela B. Dados e
pelas operagdes respetivas, o INMLCF, I.P. rege-se pela Lei n.° 5/2008 e pelo
Regulamento de funcionamento da base de dados de perfis de ADN, aprovado
pelo Conselho Médico-legal em reunido de 15 de Julho de 2008, que veio a ser
publicado em Diério da Repiiblica, 2.2 série, n.° 234, de 3 de Dezembro de 2008 —
INML, L.P. Deliberagéo n.° 3191/2008.

De acordo com o estabelecido no art. 16 daquele Regulamento, foi elaborado, um
manual de procedimentos relativo as regras técnicas do seu funcionamento por
elementos do Instituto Nacional de Medicina Legal, I.P. e do Laboratério de Policia
Cientifica da Polfcia Judicidria, com vista a assequrar a qualidade, a seqguranga e a
confidencialidade da base. O manual de procedimentos foi aprovado em reuniéo

do Conselho Diretivo do INML, I.P. de 16 de Novembro de 2009.

A L. B. Dados atribui competéncia para a realizagdo da andlise com vista a
obtengdo do perfil de ADN, a nivel nacional, ao Laboratério de Policia Cientifica
da Policia Judicidria e ao INMLCF, I.P. (através dos laboratérios das suas

delegagées do Norte, Centro e Sul).
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A Lei n.° 40/2013 de 25 de junho (L. C. Fiscalizagdo), que alterou a anterior
redagéo do n.° 2 do art. 5° da L. B. Dados, veio prever que a “andlise dos perfis de
ADN pode ser realizada por outros laboratérios, mediante autorizagdo do
Ministério da Justica e do ministério que exerga tutela sobre eles”, sem que até a§
momento qualquer outro laboratério se encontre habilitado para o efeito.

Todos estes textos estdo acessiveis no site do Conselho de Fiscalizacé&o.
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3. A dindmica da Base de Dados

A recolha de amostras

A colheita das amostras para os fins previstos na Lei n.° 5/2008, de 12 de Fevereiro,
obriga a procedimentos especificos que tém de ser tomados em considerag&o
pelas entidades responsdveis, encontrando-se claramente definido quem possui

legitimidade para requerer a colheita das amostras.

No caso dos voluntérios e dos parentes de pessoas desaparecidas, a .colheita

depende do respetivo consentimento livre, informado e escrito.

A recolha de amostras problema, quer suponha fins de identificagdo civil ou de
investigacdo criminal, seque os termos da legislagdo aplicavel, embora para a
insercdo do perfil na base de dados dependa do despacho do magistrado

competente no respetivo processo.

Em processo crime, a recolha de amostras em arguidos ndo condenados ou em
arguidos condenados é realizada por despacho do juiz (n.°s 1,2 e 3 do art. 8 da L.
B. Dados), sendo necessario um outro despacho judicial para a insergdo do perfil
de ADN na base de dados. O art. 8 n.° 1 da L. B. Dados prevé ainda que o arguido

ndo condenado pode solicitar a recolha de amostras.
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Independentemente da entidade que procede as recolhas, as amostras deverédo
ser encaminhados para uma das entidades competentes para a realizagdo da
andlise, ou seja, o LPC e o INMLCF, |.P. as amostras e os requerimentos ou
despachos para a colheita e inser¢do dos perfis de ADN na base de dados, nos
termos de acordo estabelecido entre aquelas duas instituicdes (vd. Relatério do

INMLCEF, I.P.).

Face a necessidade de serem observados critérios rigidos relativos a colheita das
amostras, tanto a nivel dos laboratérios que procedem a realizagdo das anélises
como pelos restantes servicos médico-legais e por autoridades policiais, foram
elaboradas normas especificas de recolha de amostras no &mbito da base de dados
de perfis de ADN, aprovadas em reuniéo do Conselho Diretivo do INMLCF, I.P. de
4 de Setembro de 2013, que foram divulgadas por todas as entidades referidas que

procedem a colheitas (vd. o essencial destas normas no Relatério do INMLCF, [.P.).

As amostras recolhidas sio enviadas para o laboratério que determinar4 a entrega
preferencialmente em mé&o ou, em Situagées excecidnais, por correio,
acondicionadas em embalagem de violagdo detetavel. A garantia da cadeia de
custédia da amostra é pressuposto para a insergdo dos respetivos perfil e dados

pessoais na base de dados.

As andlises sdo realizadas em duplicado, sempre que possivel, por profissionais
diferentes, utilizando kits de amplificagéo diversos. No caso de amostras problema
poderdo ser inseridos perfis de mistura (correspondendo no méximo a dois

individuos).
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Insergéo de perfis e dados pessoais nos ficheiros respetivos

Na medida em que se encontre proferido o despacho de insergédo a que se referem
os n.% 2 e 3 do art. 18 da L. B. Dados, apés a anélise o laboratério prepara duas
mensagens devidamente identificadas com o nimero do processo do servico e o
tipo de informacéo: |

- Uma com um anexo que contém o perfil de ADN;

- A outra com um anexo que contém os respetivos dados pessoais.

As mensagens sdo encriptadas e enviadas por correio eletrénico para o designado

Ficheiro Intermédio que se encontra na sede do INMLCEF, I.P.

O Ficheiro Intermédio atribui uma codificagdo aleatéria que as permite relacionar,
sendo a Gnica entidade que o consegue fazer, apés o que entrega em mdo, em
suporte digital, a mensagem com os dados pessoais ao Ficheiro dos Dados Pessoais

e a mensagem com o perfil de ADN ao Ficheiro dos Perfis de ADN.
Cada um dos dois grupos, constituidos por diferentes profissionais e em locais

distintos, procede a desencriptagdo da respetiva mensagem e a insergdo no

respetivo ficheiro (vd. mais detalhes no Relatério do INMLCEF, L.P.).
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Ocorrendo uma concordancia entre o perfil que esta a ser inserido e um outro ja
existente na base de dados (vulgarmente designada por Aitou match), aequipado .
Ficheiro dos Perfis de ADN remete aos responsaveis pelo Ficheiro Intermédio os
dois (ou eventualmente mais) cédigos referentes aos perfis entre os quais se

verificou a concordéncia.

A partir desses cédigos o Ficheiro Intermédio localiza os correspondentes
identificadores dos dados pessoais, solicitando a equipa do Ficheiro dos Dados

Pessoais que lhe seja remetida a identificagdo do(s) processo(s) respetivo(s).

A indicagdo da existéncia de uma concordéncia é comunicada ao(s) processo(s) e
nos termos do art. 19 da Lei n.° 5/2008, de 12 de Fevereiro, os dados poderéo ser
comunicados ao juiz competente, quando solicitados, que comunicara os mesmos

ao MP ou aos 6rgéos de policia criminal, apés despacho fundamentado.

Salienta-se que, apesar das elevadas normas de seguranga, o processo decorre de
forma célere, pois cada grupo sabe exatamente os procedimentos que lhe estédo

atribuidos.

O valor a pagar pela realizagdo das pericias encontra-se previsto na tabela de

pregos das pericias forenses.

4. Dados estatfsticos
26



Q¢
Conselho de
Fiscalizagao
Base de Dados
de Perfisde ADN

Némero de perfis

De acordo com os dados fornecidos pelo INMLCEF, I.P, o niimero de perfis inseridos
mantém uma tendéncia de crescimento lenta mas continuada. Em 31 de dezembro
de 2015 a B. Dados tinha um total de 6 601 perfis, enquanto na mesma data de
2014 esse nimero era de 5 189 perfis. Em 31 de dezembro de 2016 a B. Dados
registava um total de 8 139 perfis, tendo sido inseridos durante aquele ano 1 538
perfis. Os altimos dados disponiveis, relativos a 10 de abril de 2017 mostram um

total de 8 726 perfis.

Quadro 1 - B. Dados Perfis de ADN - perfis inseridos, anual e acumulado

(12/02/2010 a 10/04/2017)
BASE DE DADOS DE PERFIS DE ADN
TaTAlS INSERIDOS POR ANO E—4Anual =e=Acumulado
10000 +—— - — =
9000 @ g

):_"/"’.
| -]

8000 /

7000 7

6000 :

1412 538

|>I | .

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
{Até 10 de abril)

Fonte: INMLCEF, I.P.
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No ano de 2013 verificou-se um aumento significativo do niimero de perfis (foram

B.Dados de 1748

ipalmente, ainsercdo na

, princ

dos 2425 perfis), que se deve

inseri

perfis de amostras problema que se encontravam a guarda do LPC.

Quadro 2 - B. Dados Perfis de ADN - perfis inseridos por més (1270272010 a 10/04/2017)

BASE DE DADOS DE PERFIS DE ADN
ToTais INSERIDDS POR MES

E-—{Entradas Mensals

—=— Entradas Anuals

=a=Total Acumulado

10000 -

2
3
i

ki
ihefefififep

thpnpppfiplfe
b bl bbbl b

oo
33
.

1000

Fonte: INMLCEF, I.P.

No ano de 2013 h& um hiato de 3 meses em que ndo houve insergdo de perfis

o entre o anterior e o atual CFBDP ADN,

icd

devido a trans
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Perfis por laboratério

O quadro seguinte mostra o contributo de cada um dos laboratérios que
alimentam a B. Dados. O laboratério de Coimbra do INMLCF, [.P.e o LPC da PJ tém
mantido ao longo dos anos as posigdes cimeiras em termos de registos na B. Dados

(vide dados publicados no site do CFBDP ADN).

Quadro 3 - Perfis de ADN, totalis por laboratério
(12/02/2010 a 10/04/2017)

Totais por Laboratdrio

e u Porto {1364)

W Coimbra (3077)

Lisboa (1994)

‘ 1994 ’

Fonte: INMLCEF, I.P.

m LPC (2291)
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Hits

Os hits, ou correspondéncias, sdo o produto ou resultado da B. Dados: aquilo que
se pretende obter. O niimero de Aitsé, como ndo poderia deixar de ser, um espelho
da prépria B. Dados: é um nimero relativamente baixo que tem crescido
regularmente ao longo dos anos, em linha com a dimensédo e crescimento da B.

Dados.

O ndmero de hits, ou correspondéncias, registado no CODIS, o programa
informatico que suporta a B. Dados, apresenta-se no quadro seguinte, que mostra
a situagdo verificada em 10 de abril de 2017. Este nimero representa o valor
acumulado € diz respeito apenas a Aijts nacionais excluindo-se os Aitsno ambito da

Cooperacéo Internacional e do tratado de Priim (vide infra).

A maioria dos hitsocorre entre perfis de ADN de individuos condenados, 320 hits.
Este nimero, que ndo tem especial relevincia do ponto de vista da investigagédo
criminal, deve antes ser entendido como reflexo do modo como esta organizada a
B. Dados. Cada condenagdo implica uma nova introdugdo de perfil
independentemente de se tratar do mesmo individuo, pelo que se ja existir um
perfil do mesmo individuo na B. Dados por condenagdo anterior nova insergdo do

perfil dard necessariamente lugar a um Ait.
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Relevantes do ponto de vista da investigagéo criminal sdo as correspondéncias
entre amostras problema (162) e as correspondéncias entre condenados e

amostras problema (75).

Quadro 4 - Hits registados no CODIS
(1270272010 a 10/04/2017)

Cond-Cond AP-Cond

RC-RC PC-RC
 TOTAIS: 320 162 e 75

.f'

Fonte: INMLCF, IP

Legenda:
RC- Condenados

PC - Amostra problema
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Ficheiros
Os quadros sequintes dizem respeito aos ficheiros que constituem a B. Dados (cf.
art. 15 da L. B. Dados), de acordo com a terminologia sequida pelo INMLCF, I.P. e

o respetivo niimero de perfis de 12 de fevereiro de 2010 a 10 de abril de 2017.

Destes nimeros destaca-se o peso esmagador dos perfis relacionados com a
investigagdo criminal face a identificagdo civil que representa 36 num total de
8 726 perfis. O grosso dos perfis guardados refere-se, por ordem decrescente, a

condenados (6 338), amostras problema (2 227) e profissionais (125).

Quadro 5 - Perfis de ADN, Perfis por ficheiro, categoria CODIS e sufixo

(12/702/2010 a 10/04/2017)

Art. 15.2 da Lei 5/2008 Categoria 'CODIS' Sufixo TOTAIS
a) Voluntdrios Volunteer RV ) 4
gi:l.v)iI Amostra Problema - identificacdo Unidentified Person PI 17
b2) Amostra Problema (mistura) -| . . ...
Identificagdo Civil Civil Mixture Pl 0
cl) Amostra Referéncia - Pessoas|,,. .
Desaparecidas - Identificagéo Civil Missing Person RO 0
c2) Amostra Referéncia - Familiares | Biological Child, Father, Mother
Pessoas Desaparecidas - Identificagdio | and Sibling, Maternal and Paternal RF 15
Civil Relatives
d1) Amostra Problema - Investigagdo
Crimirial Forensic, Unknown PC 2199
d2) Amostra Problema (mistura) - g
Investiga¢do Criminal I L PC 28
e) Condenados Convicted Offender RC 6338
f) Profissionais Staff ~RP 125

8726

Fonte: INMLCF, IP
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5. Cooperagéo internacional

A B. de Dados portuguesa esta integrada na rede internacional de intercimbio de
informag¢des para combate a criminalidade transfronteiriga e troca de informagdes

e cooperagédo de &mbito penal.

O Programa de Haia para o refor¢o da liberdade, da sequranga e da justica,
aprovado no Conselho Europeu de 4 e 5 de novembro de 2004, refere a
importdncia de uma abordagem inovadora no intercimbio de informagdes
transfronteiras e defende que a criagdo de novas bases de dados centralizadas de
4mbito europeu sé se justificaria se viessem trazer vantagens acrescidas face as

bases de dados ja existentes.

O Tratado de Priim, de 27 de maio de 2005, que visa aprofundar a cooperagédo
policial transfronteiras nomeadamente nos dominios da luta contra o terrorismo,
a criminalidade organizada e a imigragdo ilegal, langou as bases para uma
cooperagdo avangada entre Estados-membros da Unido Europeia que desejam

intensificar a cooperagdo policial.

Considerando que o Tratado de Priim responde as finalidades do Programa de
Haia, a Unido Europeia integrou no seu ordenamento juridico determinadas
disposi¢des desse Tratado através da Decisdo 2008/615/JAl de 23 de junho de
2008 e da Decis&o 2008/616/JA|, de 23 de Junho de 2008
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As Decis8es do Conselho da UE

Assim, sobre esta matéria Portugal encontra-se abrangido pelas duas Decisées do

Conselho da UE:

- Decisdo n.° 2008/615/JAl do Conselho da UE, de 23 de Junho de 2008,
relativa ao aprofundamento da cooperagdo transfronteiras, em particular no

dominio da luta contra o terrorismo e a criminalidade transfronteiras (Jornal

Oficial da Unido Europeia L 210, de 6 de agosto de 2008).

- Decisdo n.° 2008/616/JAl do Conselho da UE, de 23 de Junho de 2008,
referente a execugdo da Decisdo 2008/615/JAl, relativa ao aprofundamento da
cooperagdo transfronteiras, em particular no dominio da luta contra o terrorismo

e da criminalidade transfronteiras (Jornal Oficial da Unido Europeia L 210, de 6 de

agosto de 2008). .

A Decisédo n.° 2008/615/JAl tem como objetivo o intercambio célere e eficaz de
dados e informagdes relevantes para a investigagdo criminal entre os Estados-
membros da Unido. Cada Estado mantém uma Base de Dados nacional que fica
disponivel para partilha de informagédo através da colocagdo em rede e do acesso

reciproco para comparagdo dos perfis.
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A Decisdo n.° 2008/616/JAl define normas de natureza técnica e procedimental
para execugdo da Decisdo 2008/617/JAl, nomeadamente quanto as redes de
comunicagdo a utilizar para transmissio de dados, a disponibilidade para
comparagéo automatizada a qualquer hora em qualquer dia ou os dados que

podem ser enviados.

Interconexfo automatizada de dados

A ligagdo em rede e a interconexdo de dados permite a consulta e comparagéo
automatizada de perfis a pedido do ponto de contacto de um Estado-membro.
Esta comparagdo é automatizada através do acesso direto as Bases de Dados por

processos que correm através dos respetivos pontos de contato nacionais (em

Portugal o INMLCEF, I.P.).

As entidades competentes destes estados passaram a ter acesso direto aos perfis
de ADN codificados no CODIS, procedendo a interconexdes entre estes e os perfis
em seu poder. Num primeiro momento apenas havera informag&o da ocorréncia

de um Aitou coincidéncia entre perfis.

De acordo com o sistema de acerto/ndo acerto a que se refere a Decisédo
2008/615/JAl a transmissdo de dados pessoais e de outras informagbes
relacionadas sé terd lugar a pedido do Estado requerente através de procedimento

formalizado e sera apreciado pelas entidades nacionais.
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A Decisdo n.° 2011/472/UE do Conselho da UE, de 19 de Julho de 2011,
(2011/472/UE) relativa ao langamento do intercimbio automatizado de dados de
ADN em Portugal, considerou o pafs habilitado a receber e a transmitir dados

pessoais nos termos dos arts. 3 e 4 da Decisdo n.° 2008/615/JAl.

Em janeiro de 2015 iniciaram-se o.s trabalhos para ligagdo internacional da B.
Dados portuguesa e até 10 de abril de 2017 havia ligagdes a 13 Estados-membros
de acordo com as decises Priim. Essas Iigagées védo-se efetuando a medida que
cada uma das B. Dados estd em condigdes de o fazer com a B. Dados portuguesa,

a qual esta tecnicamente preparada para o efeito desde margo de 2015.

Os Estados-membros ligados a B. Dados portuguesa sdo os seguintes:
- Eslovaquia — infcio da ligagdo em 05 de abril de 2017
- Leténia — infcio da ligagdo em 24 de fevereiro de 2017
- Polénia - infcio da ligagdo em 21-02-2017
- Malta - inicio da ligagdo em 14-02-2017
- Repiblica Checa - inicio da ligagdo em 25 -01-2016
- Franga —infcio da ligagdo em 10-03-2016
- Alemanha — inicio da ligagdo em 30-03-2016
- Suécia —inicio da ligagdo em 15-06-2016
- Hungria - inicio da ligagdo em 14-10-2016
- Roménia - inicio da ligagdo em 28-11-2016
- Espanha - inicio da ligagdo em 09- 04-2015
- Holanda - inicio da ligagdo em 03-08-2015
- Austria —inicio da ligagdo em 15-10-2015
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O quadro seguinte mostra o nimero de hits alcangado no ambito destas

interconexdes, desde o seu infcio até 10 de abril de 2017: um total acumulado de

321 hits, em 2016 ocorreram 172 hits e em 2015 149 hits.

Quadro 7 - Interconexfio de dados — Decis&es Priim
Acumulados a 10 de abril de 2017

Person- Person- Stain- Stain- TOTAL

Person Stain Person Stain

& TOTAIS: 141

Fonte: INMLCF, LP.

Legenda:

Person-Person — amostra-referéncia vs. amostra-referéncia
Person-Stain- amostra-referéncia vs. amostra-problema
Stain-Person — amostra-problema vs. amostra-referéncia
Stain-Stain- amostra-problema vs. amostra-problema
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Outras interconexdes’

A margem e além das interconexdes que resultam das decisdes Priim, sdo dirigidos
a B. Dados pedidos de interconexdo de perfis, a luz dos principios de cooperagéo
internacional, procedimento que era o tnico adotado antes das ligagées em rede
com a base de dados portuguesa. Estes pedidos sofrem um tratamento diferente
dos “pedidos Priim”: estdo sujeitos a um circuito de avaliagdo préprio e sdo
processados manualmente. Antes se proceder a interconexdo de dados hd uma
avaliagdo quanto a validade e legitimidade do pedido e o cruzamento dos dados

ndo é automatico, antes é feito manualmente pelos técnicos da B. Dados.

O processamento mais lento e pesado destas situagbes e o alargamento das
ligagdes internacionais da B. Dados para intercimbio automatizado de dados tém
contribuido para a diminuigdo progressiva do peso relativo destes pedidos que

tendem a ser substitufdos por pedidos Priim.

Os valores acumulados até 10 de abril de 2017 constam dos quadros a sequir
apresentados. No total, 28 paises fizerem 139 pedidos de consulta a B. Dados
relativos a 278 perfis. Estes pedidos vém de paises maioritariamente europeus,

com especial relevancia para a Alemanha, Bélgica, Franga, Polénia e Reino Unido.
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Quadro 8 - Cooperacéo Internacional

(1270272010 a 10/04/2017)
N.2 Pedidos:| =&
N.2 Perfis: 278
N.2 Paises:| = L

Albania 1 1
Alemanha 61 32
Austria 3 1
Bélgica 39 15
Bielorrussia 1 1
Chipre 3 1
Dinamarca 4 2
Eslovaquia 2 1
Eslovénia 3 2
Espanha 21 7
Finlandia 4 2
Franga 33 11
Grécia 5 2
Holanda 8 2
Hungria 2 1
Italia 8 2
Japao 3 2
Letdnia 4 3
Lituania 1 1
Luxemburgo 1 1
Mdnaco 1 1
Noruega 3 3
Polénia 23 17
Reino Unido 19 12
Republica Checa 9 4
Roménia 5 2
Suécia 4 4
Suica 7 6

Total Geral 278 139

Fonte: INMLCF, I.P.
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Il. COMENTARIOS AO ARTICULADO DO PROJETO DE LEI N.°
484/Xl11/2.2 (PSD) — 2.2 ALTERAGAO A LEI N.° 5/2008, DE 12 DE
FEVEREIRO, QUE APROVA A CRIAGAO DE UMA BASE DE DADOS
DE PERFIS DE ADN PARA FINS DE IDENTIFICAGAO CIVIL E
CRIMINAL
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Considerag8es prévias
O conjunto de alteragdes ora apresentado parece-nos justificar-se a vérios niveis.

Por um lado, vem ao encontro da preocupagdo publica com o aparente
subaproveitamento da B. Dados de Perfis de ADN, traduzido na insergéo de perfis
em nimero bastante inferior as estimativas iniciais no que respeita as amostras
problema, recolhidas em local de crime, e as amostras de referéncia, relativas a
pessoas condenadas, que estdo na origem do niimero pouco significativo de casos
resolvidos com recurso a B. Dados, para além de nimeros francamente baixos no
que respeita aos ficheiros de perfis que visam finalidades de identificagdo civil e,

particularmente, de voluntérios.

Por outro lado, é patente para a generalidade dos que trabalham e contactam com
a B. Dados de Perfis de ADN que o essencial da rede normativa e organica em que
aquela assenta — e que se mantém - é de molde a afastar as principais
preocupagdes que na generalidade dos paises se associam as bases de dados de
perfis de ADN, sejam elas preocupag¢des com as amostras de tecido individual,
com a guarda e utilizagdo dos perfis informatizados de ADN ou dos dados pessoais
armazenados.

Em especial a forma como tem sido assegurado o funcionamento da B. Dados pela
entidade que tem a sua tutela, o INMLCF,I.P., com a colaboragéo e fiscalizagédo que
se cré atenta e criteriosa deste Conselho de Fiscalizagédo, permite-nos falar numa
cultura de salvaguarda do direito a privacidade e outros direitos dos individuos e
das suas familias como um dado adquirido que as alteragdes propostas ndo pSem

em causa.
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Como ja se dizia em conclusdo da Conferéncia do Conselho Nacional de Etica para
as Ciéncias da Vida sobre a B. Dados de Perfis de ADN em Portugal, que teve lugar
em abril de 2012, «A confianga actualmente existente no funcionamento da
BDPADN permite que sejam aceitaveis alteragdes a Lei 5/2008 de 12 de Fevereiro,

no sentido de a tornar menos restritiva e eficaz.»

Quanto ao que nos parece serem as grandes linhas do presente Projeto Lei,

permitimo-nos destacar:

® Delimita melhor o &mbito de aplicagdo da Lei da B. Dados face ao CPP, dei-
xando claro que aquela lei néo pretende alterar o regime do CPP sobre a
obtengdo e utilizagdo de ADN (alteragdes aos artigos 12 n°1, 4° n°3 e 8°

n°1);

e Torna mais clara para os tribunais e o MP a opgéo do legislador sobre a
Insercdo de perfis das pessoas condenadas, ao prever agora que a recolha
de amostra em arguido condenado por crime doloso com pena concreta de
prisdo igual ou superior a 3 anos ou em medida de seguranca de
internamento, & sempre ordenada na sentenga, facilitando o curﬁprimento
do programa da lei 5/2008 sobre esta matéria e evitando entendimentos
dispares que possam p6r em causa o principio da igualdade dos cidadé&os

perante a lei;
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® Estabelece a regra do aproveitamento de perfis anteriormente obtidos, o
que evita situagdes de intrusdo desnecesséria na pessoa dos respetivos da-
dores com a duplicagdo de recolhas de ADN, bem como a duplicagédo de
perfis de pessoas condenados na B. Dados e permite o melhor aproveita-

mento dos recursos ptblicos;

® (Cria um ficheiro para guarda proviséria de perfis de arguidos, que permite
a sua dispersdo e evita a repeticdo de recolha de amostras bioldgicas e de

obtengdo de perfis as mesmas pessoas;

® Determina a punigdo por crime de desobediéncia qualificada como regra
para a recusa do condenado a recolha de amostra determinada na sentenga
e prevé especialmente que o condenado possa ser compelido aquela reco-
lha nos casos de condenagéo a pena de prisdo superior a 8 anos ou a pena
de prisdo superior a 5 anos pela pratica de crime contra as pessoas, medi-

ante decisdo judicial

® Contribui para otimizagio da relagio dos Orgios de Policia Criminal e MP
com a B. Dados, através da simplificagdo na insergdo de amostras problema
e da informagdo célere e simplificada sobre a ocorréncia de “hit “ou
“match” entre perfis, sem prejuizo da comunicagdo de dados pessoais de-
pender de avaliagdo judicidria sobre a pertinéncia da informag&o para a in-

vestigagdo criminal.

® Unifica os procedimentos de deciséo judicial e do MP sobre a obtengéo de

amostra e a insercdo de perfis na B. Dados, deixando de ser necessérias
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duas decisdes, uma para recolher a amostra de ADN e outra para inserir o

perfil

® Introduz maior eficiéncia e transparéncia no regime de eliminagéo de per-
fis, ao substitui-se a remissdo para o regime do cancelamento definitivo das
decisdes judiciais pela transposicdo do regime material previsto no registo

criminal

® Define com maior precisdo as competéncias e deveres do LPC

® Alarga os casos de interconexdo de alguns perfis para identificagdo civil,
nomeadamente em fungdo da ligagdo entre pessoas desaparecidas e a pra-

tica de crimes

® Redefine o regime dos voluntérios
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O articulado

Artigo 1.°
Alteragao a Lei n.° 5/2008, de 12 de fevereiro
Os artigos 1.°,4.°,5.°, 6.2, 7.2, 8.2, 9.°, 15.°, 17.°, 18.°, 19.°, 20.°, 26.°, 31.° e 34.° da
Lei n.° 5/2008, de 12 de fevereiro, alterada pela Lei n.° 40/2013, de 25 de junho,
passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 1.°
[..]
1-A presente lei estabelece os principios de criagéio e manutengio de uma base de dados de
perfis de ADN, para fins de identificagdo civil e de investiga¢fio criminal, regulando, para o
efeito, a recolha, tratamento e conservagdo de amostras de células humanas, a respetiva andlise
e obtengdo de perfis de ADN, a metodologia de comparagéo de perfis de ADN, extraidos das

amostras, bem como o tratamento e conservagdo da respetiva informagfo em ficheiro

informatico
2 — [Anterior n.° 3].
Artigo 4.°
[...]
1-[...].

2 - As finalidades de identificagdo civil so prosseguidas através da comparagéo de perfis de
ADN relativos a amostras de material biolégico colhido em pessoa, em cadéver, em parte de
cadaver ou em local onde se proceda a recolhas com aquelas finalidades, bem como a
comparagéo daquéles perfis com os existenfes na base de dados de perfis de ADN, com as
limitag@es previstas no artigo 19° [ALTERAGAO/ADITAMENTO SUGERIDO EM NOTA
- CFBDADN]
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Artigo 7.°
[...]

1 - E admitida a recolha de amostras em pessoa ndo identificada, em cadaver, em parte de
caddver, em coisa ou em local onde se proceda a recolhas, com finalidades de identificagdo
civil, pelas autoridades competentes nos termos da legislagéo aplicavel.

2 - A recolha de amostras em pessoas para fins de identificagdo civil, designadamente em
parentes de pessoas desaparecidas, carece de consentimento livre, informado ¢ escrito.

3 - Quando se trate de menores ou incapazes, a recolha de amostras referida no nimero anterior
depende de autorizagio do Ministério Piiblico, obtida nos termos do disposto no Decreto-Lei
n.° 272/2001, de 13 de outubro.

CCF - Ao aditar-se a referéncia a recolha de amostras [problema] em pessoa néo identificada, non.® 1, abrange-
se adulto ou crianga que n&o possa identificar-se e relativamente ao qual ndo existam elementos suficientes para
levar a sua identificacao (v.g. pessoa em coma, sem meméria, demente, crianga de pouca idade). Inserindo-se os
seus perfis no ficheiro de «amostras problema» a que se reporta o art. 15 n.° 1 b), pode vir a ocorrer hit com
amostra de referéncia ou outras amostras problema que j& se encontrem na B. Dados ou al venham a ser
introduzidos futuramente (vd. n.° 3 do art. 19 do PL), permitindo-se, assim, que possa chegar-se a sua identificagéo.

Acautela-se que s6 em causa que o justifique haveré inserg&o do perfil pela intervengéo da autoridade competente
para o processo ou procedimento no &mbito do qual est4 a ser acompanhada a pessoa néo identificada.

A parte final do n.° 3 ora sugerida é tecnicamente mais correta que a autorizago judicial prevista no n.” 3 do art.
7 da Lei, néo sé porque a situacio é semelhante a outras previstas na Lei n.° 272/2001 mas também porque o art.
1889 do C.Civil ndo prevé o procedimento para a autorizago judicial mas sim casos de autorizagéo judicial, sendo
certo que a situagéo prevista no art. 7, n.° 2 da Lei n.° 5/2008 néo esta ai contemplada.

Artigo 8.°
[...]
1 — A recolha de amostra em arguido em processo criminal pendente, com vista a
interconexdo a que se refere o n.° 2 do artigo 19°-A, ¢ realizada a pedido ou com
consentimento do arguido ou ordenada, oficiosamente ou a requerimento, por despacho do
juiz, que pondera a necessidade da sua realizagfio, tendo em conta o direito a integridade

pessoal e a reserva da intimidade do visado.
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2 - A recolha de amostra em arguido condenado por crime doloso com pena concreta de
priséio igual ou superior a 3 anos, ainda que esta tenha sido substituida, com a consequente
insercéo do respetivo perfil de ADN na base de dados, é sempre ordenada na sentenca.

3 — A recolha de amostra em arguido declarado inimputavel a quem seja aplicada a
medida de seguranca de internamento, nos termos do n.° 2 do artigo 91.° do Cédigo Penal,
ainda que suspensa nos termos do artigo 98° do C6digo Penal, com a consequente inser¢io
do respetivo perfil de ADN na base de dados, é sempre ordenada na sentenca.

4 — A recusa do arguido na recolha de amostra que lhe tenha sido ordenada nos termos
dos niimeros anteriores é punida:

a) No caso do n.° 1, por crime de desobediéncia;
b) Nos casos dos n.°s 2 e 3, por crime de desobediéncia qualificada.
5 — A recolha de amostras em caddver, em parte de caddver, deixadas em pessoa, coisa ou

local, com finalidades de investigagdo criminal, realiza-se de acordo com o disposto no artigo
171.° do Cédigo de Processo Penal.

6 — [Anterior n.° 5]. )

7 — Quando se trate de arguido, em processo pendente ou condenado, em varios processos,
simultineos ou sucessivos, néo ha lugar a nova recolha de amostra e consequente inser¢éio
de perfil, utilizando-se ou transferindo-se o perfil de arguido guardado no ficheiro a que
se reporta a alinea g) do n.” 1 do artigo 15.°, exceto se a recolha de nova amostra for
considerada necessdria pela autoridade judicidria competente, oficiosamente ou a
requerimento, que pode ouvir, para o efeito, 0 INMLCF, LP. ou o LPC, consoante os
€asos.

8 — Tratando-se de condenacgfio a pena de prisdo superior a 8 anos ou a pena de priséo
superior a 5 anos pela pratica de crime contra as pessoas, a recolha de amostra, com a
consequente insercdo do perfil de ADN respetivo, pode ser coercivamente imposta a
arguido condenado que a recuse, mediante decisio judicial, se houver especial receio de
que venha a cometer outros factos da mesma espécie, designadamente em razio da
natureza do crime e dos seus antecedentes criminais.

9 — No caso a que se reporta o nimero anterior, ndo ha lugar a punigéio por crime de

desobediéncia.
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CCF - A redacsio do n.° 1 do art. 8 do PL deixa de referir-se “amplamente” & recolha de amostras em processo

crime, para deixar claro, também do ponto de vista literal, que a Lei n.° 5/2008 ndo pretende introduzir quaisquer
alteragdes ao regime do CPP aplicavel a utilizagdo de ADN para fins de investigagéo criminal.

No mais, acrescenta-se o consentimento do arguido, a par do pedido respetivo, e reproduz-se o teor da parte final
do art. 154 n.° 2 do CPP, pretendendo deixar expresso o critério de decis&o do juiz. Por ultimo, substitui-se a
remissao para o artigo 172 do CPP, mantendo a obrigatoriedade da sujeigéo a recolha de amostra (que resulta da
atual remissao para o artigo 172 do CPP), mas prevendo expressamente que a recusa apenas sera penalmente
punida (desobediéncia simples), afastando-se deste modo o entendimento de que o arguido poderia ser
fisicamente compelido, 0 que, em nosso ver, seria desproporcional nesta situagdo concreta.

S&o seisas alteragdes introduzidas pelos n.°s 2 e 3 do art. 8.

Por um lado, prevé-se a unificagdo da deciséo de recolha e de insercdo do perfil, em consonancia com a
eliminagéo do despacho de insercéo, previsto atuaimente no n.° 3 do art. 18 da Lei.

Por outro, prevé-se que a recolha de amostra, com a consequente inserg3o do perfil na B. Dados, seja ordenada
na sentenga, omitindo-se a atual referéncia ao transito em julgado por redundancia. A sentenga (tal como o
despacho atualmente previsto na Lei) ndo é exequivel enquanto for passivel de recurso e, em todo o caso, a
alinea e) do n.° 1 do art. 15 ja se refere, na parte final, a deciséo judicial transitada em julgado.

Em terceiro lugar, o PL prevé expressamente a consequéncia juridica da recusa do condenado, a qual consiste
na punigcdo por desobediéncia qualificada. Fica claro que, em regra, o condenado ndo podera ser compelido
fisicamente a recolha de amostra e a tutela penal qualificada encontra justificagdo em razdes de identidade
material com a punigéo da violag&o de imposi¢des, proibigdes ou interdigdes prevista no art. 353 do Cédigo Penal
nos casos ai contemplados.

Em quarto lugar, elimina-se no n.° 2 a referéncia a recolha prévia de amostra biolégica, nos termos do n.° 1 do
artigo 8, dada a regra do aproveitamento do perfil obtido, que agora se encontra no n.° 6 deste mesmo art. 8.

Seguidamente, adita-se aos n.°s 2 e 3 do art. 8 a indicag@o de que a inser¢éo de perfil neles prevista é “sempre”
ordenada na sentenga, para deixar claro que se mantem a op¢éo originaria de néo sujeitar a recolha de amostra
e insergao do perfil correspondente a verificagdo de outros requisitos, para além dos formalmente previstos nestas
alineas.

[Por ultimo, inclui-se no n.° 3 a suspensdo da medida de internamento de inimputavel, prevista no art. 98 dol
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Cédigo Penal, com o que se concorda por ndo se ver razao para distinguir, face a equiparacgéo feita no n.° 2 entre
pena de priséo efetiva e prisdo suspensa na sua execugao.

No n.° 4 do art. 8, esclarece-se que as amostras também podem ser recolhidas em pessoas e que a recolha ndo
tem que verificar-se, necessariamente, no &mbito de uma busca, sendo suficiente a remisséo para o art. 171 do
CPP para deixar claro que a recolha se faz nos termos do CPP, sem especialidades de regime quando as amostras
se destinem 2 inser¢éo de perfis na B. Dados.

Sistematicamente, o n.° 7 do art. 8 do PL pretende ocupar o lugar do n.° 6 da Lei, mas preconiza-se que a dispensa
de nova recolha e consequente inser¢do de perfil constitua a regra, sem fixacdo de um prazo de validade do perfil
(atualmente, de 5 anos), atendendo a tendencial imutabilidade do perfil genético. Acautela-se, no entanto, que o
juiz competente possa decidir, em concreto, repetir a recolha de amostra se circunstancias relativas a recolha da
amostra ou obtencao de perfil, o aconselharem.

A utilizag@o do ficheiro de guarda proviséria do perfil de arguido nestes casos, é resultado das razfes de ordem
pratica que estdo na base da criagdo deste novo ficheiro (vd. al. g) do n.° 1 do art. 15 do PL).

O n.° 8 do art. 8 tem implicito um regime de dupla via para ¢ arguido condenado que recuse cumprir a ordem
Fjudicial de recolha da amostra biol6égica, com vista & inser¢édo de perfil no ficheiro de pessoas condenadas.

Em regra, a recusa é.punivel com a pena da desobediéncia qualificada. Nos casos previstos neste n.° 7, sugere-
se que o condenado possa ser compelido fisicamente a recolha da amostra biolégica.

Em ateng8o & gravidade dos factos pelos quais é condenado, aferida pela medida da pena concreta, ou pela
especial dignidade dos bens juridicos protegidos pelos crimes contra as pessoas, que incluem alguns dos crimes
relativamente aos quais se apontam maiores taxas de reincidéncia e, também, maiores expectativas sobre o papel
da prova por ADN na descoberta dos agentes do crime, justificando-se, assim, nomeadamente do ponto de vista
do principio da proporcionalidade, que o condenado possa ser fisicamente compelido mesmo nos casos de pena
inferior a 8 anos, mediante ponderagdo concreta do juiz competente.

O n.° 8 do art. 8 limita-se a afirnar expressamente o caréater subsidiario da tutela penal, face a coergo fisica, para
evitar davidas.
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Artigo 9.°
[...]
[...I:

a) De que os seus dados pessoais vo ser inseridos num ficheiro de dados pessoais;

b) [...};

c) De que o perfil de ADN &, nos casos admitidos na presente lei, integrado num ficheiro

de perfis de ADN;
d [...]
e [...].

CCF - No art. 9 elimina-se a referéncia “a excegdo dos dados relativos as pessoas referidas no n.° 1 do artigo 8,

que consta das alineas a) e c) do art. 9 da Lei, o que fica a dever-se a aludida criag&o de um ficheiro para guarda
proviséria de perfis de arguido em processo pendente e respetivos dados pessoais, que se prevé na nova al. g)
do n.° 1 do artigo 15. Na verdade, apesar de aqueles perfis apenas poderem ser objeto de conex&o nos estritos
termos do art. 19- A, cujo aditamento se sugere neste comentario, 0 arguido em processo pendente deve ser
advertido de que o seu perfil sera inserido naquele ficheiro provisorio e, subsequentemente, no ficheiro de pessoas
condenadas, desde que verificados os respetivos pressupostos legais.

Artigo 15.°
[...]

1-[...]:
a) Um ficheiro contendo a informag#o relativa a amostra de voluntérios, obtidas nos termos dos
n.°s 1 e 3 do artigo 6.%
b)[...I;
c)[...]
d) Um ficheiro contendo a informagio relativa a «amostras problema» para investigacao
criminal, obtidas nos termos do n.° § do artigo 8.°;
¢) Um ficheiro contendo a informag#&o relativa a amostras de pessoas condenadas em processo
criminal, obtidas nos termos dos n.° s 2 e 3 do artigo 8.°, por decisfo judicial transitada em
julgado;

DI...J;
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g) Um ficheiro destinado a guardar provisoriamente a informacgéo relativa a perfis de
arguidos em processo criminal, em que seja aplicavel pena igual ou superior a 3 anos de
priséo, os quais nio podem ser considerados para efeitos de interconexio fora dos casos
previstos no artigo 19.°- A,

2-[...]

3-1...1

CCF -N-°1 a) — a referéncia ao n.° 3 do art. 6 decorre apenas da alteragZo a este ultimo preceito.

No art. 15, mantem-se a estrutura e conteudo dos ficheiros de perfis que integram a base de dados, constituida
por diversos ficheiros, com regras especificas, a exce¢do de um novo ficheiro para guarda proviséria de perfis de
arguidos, cuja criagéo se prevé na alinea g) do n.° 1.

Esse ficheiro visa dois objetivos. Em primeiro lugar, permitir a guarda e localizagdo dos perfis de arguidos na B.
Dados, quer tenham sido obtidos para comparagéo direta em processo criminal, quer para interconexdo na B.
Dados, independentemente do resultado verificado. Simultaneamente, visa assegurar, indiretamente, a eliminagéo
dos perfis obtidos para comparagao direta no termo do processo (vd. nova redagao prevista para o art. 26), pois
atualmente ndo existe noma legal que preveja a eliminagéao do perfil em processo pendente, quer na Lei n.° 5/2008,
quer no CPP, contrariamente ao que sucede com as amostras biolégicas.

Em segundo lugar, o ficheiro agora proposto constituird um meio prético e expedito de aceder a perfil de arguido
ja obtido em processo penal, com vista & sua transferéncia ou nova utilizagdo nos casos previstos nesta Lei,
nomeadamente quando se trate de arguido em varios processos.

Em qualquer dos casos, parece-nos que a criagdo do ficheiro ora prevista em nada altera o regime legal de
interconex&o de perfis. A insercéo destes perfis no ficheiro provisério ndo déa origem a cruzamento de perfis (vd.
art. 19) e a insercdo dos demais perfis previstos na base de dados nunca dara origem a cruzamento ou
interconexio com os perfis de arguidos guardados no ficheiro provisério. Os Unicos casos de interconexio de
perfis de arguidos legalmente admitidos, sdo os previstos no art. 8 n.° 1 e 20, da Lei, a que correspondem o art. 8
n.°1 e 19- A do PL, interconexdo que tem de ser casuisticamente ponderada e determinada pela autoridade
judiciaria competente.
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Na alinea d) do n.° 1 do art. 15 elimina-se a locug&o, “recolhidas em local de crime», por ser redundante face a
mengéo ao n.° 4 do artigo 8 e poder levar a interpretar o preceito como limitando o ficheiro apenas as amostras
que, de entre as obtidas nos termos do n.° 4 do art. 8, tenham sido recolhidas no local do crime em sentido estrito.
Nao se justifica, em nosso entender, que ndo se guarde no ficheiro de amostras problema o perfil obtido de amostra
recolhida em cadaver, coisa ou local relacionado com o crime, mesmo que a recolha da amostra ndo tenha tido
lugar naquele que se supbe ter sido o local onde ocorreu o(s) crime(s) em investigagéo (homicidio, violag&o, roubo,
furto, etc.). Essencial, é que a amostra tenha relevancia probatéria, 0 que sempre sera objeto de ponderagéo pelo
magistrado que ordene a obtencdo de perfil genético.

Artigo 17.°
Competéncias do INMLCEF, L.P.
1 — O INMLCEF, LP. ¢ a autoridade que tem como atribuigfo o tratamento de dados relativos a
base de dados de 'perﬁs de ADN.
2 — O INMLCEF, LP. deve consultar a CNPD para quaisquer esclarecimentos quanto ao
tratamento de dados pessoais, devendo cumprir as deliberagdes desta Comiss@o nesta matéria.
3 — Compete ao INMLCEF, L.P., em especial:

a) Proceder a insergdo, interconexdo, comunicagéo e remog&o de dados na base de dados
de perfis de ADN, sem prejuizo da competéncia do LPC nesta matéria;

b) [...1;

c) Fornecer dados da base de dados de perfis de ADN as pessoas designadas no n.° 1 do
artigo 20.° depois de verificado o cumprimento dos requisitos estabelecidos;

d) Proceder a atualizagio, retificagfio ou alteragio dos dados constantes na base de dados
de perfis de ADN, nomeadamente nos casos a que se reporta o n.° 7 do artigo 8.°;

e) [...];

9 [ |

g) Proceder a eliminagfo dos dados de perfis de ADN, de acordo com o artigo 26.°%

h) Proceder a destruicio de amostras, de acordo com os artigos 26.° e 34.°, sem

. prejuizo da competéncia do LPC nesta matéria.

CCF - A referéncia ao LPC no art. 17 n.° 3 a) e na nova alinea h), deve-se a competéncia atribuida ao LPC

para a insergao de perfis de amostras problema e para destruigdo de amostras, que Ihe é expressamente conferida
no art. 18 e no art. 34 n.® 3, com a numeragéo e redagdo ora sugeridas.

Justificam-se as referéncias ao LPC neste preceito, dedicado as competéncias do INMLCF, |.P., porque ainda
delimitam, pela negativa, a competéncia do INMLCF, |.P. deixando claro que n&o sZo competéncias exclusivas,
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contrariamente as restantes alineas. Na al. ¢) do n.° 3 atualiza-se a remisséo da Lei para o art. 19, na sequéncia
da nova numerag¢&o sugerida.

Com o aditamento previsto na al. d) do n.° 3, pretende-se deixar expressamente consignado que a utilizagéo
repetida de perfil de ADN guardado na base, nos termos do n.° 6 do art. 8, embora evite novas operagdes de
recolha de amostra e subsequente insergéo de perfil, exige que a atualizagéo de dados se faga através da gestdo
do ficheiro de dados pessoais, de modo a assegurar a conservacao e eliminagéo dos perfis nos termos e momentos
legaimente fixados.

Note-se, que a substituiglo da repeti¢do de novas recolhas e consequentes insergdes pela atualizagéo dos dados
|pessoais, permite, para além de outras vantagens, reduzir drasticamente o numero de perfis repetidos e, assim, a
consequente impreciséo da informagéo estatistica respetiva.

Artigo 18.°
[...]
1 — Os perfis de ADN resultantes da analise das amostras, bem como os correspondentes dados
pessoais, apenas séo integrados na base de dados de perfis de ADN mediante consentimento
livre, informado e escrito do titular dos dados, prestado aquando da recolha da amostra
respetiva:

a) No caso de voluntirios e de parentes, a que se referem, respetivamente, o n.° 1 do
artigo 6.° e o n.° 2 do artigo 7.%

b) No caso de profissionais, a que se refere a alinea f) do n.° 1 do artigo 15.°, sendo o
prévio consentimento condig&o para o exercicio de fung¢Ses enquanto técnico de
recolha e andlise de amostras de ADN.

2 — Os perfis de ADN resultantes de «amostras referéncia» de pessoas desaparecidas e seus
parentes, obtidas nos termos dos n.° 1 € 2 do artigo 7.°, respetivamente, bem como os
correspondentes dados pessoais, quando existam, so integrados na base de dados de perfis de
ADN mediante despacho do magistrado competente no respetivo proceséo.

3 — Os perfis de ADN resultantes de «amostras problema» para identificagfo civil e de
«amostras problema» para investigac¢io criminal, recolhidas nos termos do n.” 1 do artigo
7.° e do n.° S do artigo 8.° respetivamente, bem como os correspondentes dados pessoais,

quando existam, sdo inseridos na base de dados de perfis de ADN, exceto se:

a) Da comparacfo direta realizada tiver resultado a identificagfio que se pretendia
estabelecer;
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b) Ao determinar a realizacio da pericia para obtencio de perfil ou em despacho
posterior, o magistrado competente decidir que, nomeadamente por falta de
especifica relevincia probatoria, a insercio é desnecessdria, tendo em conta,
entre outros elementos, o relatério relativo a recolha de amostra.

4 — A insercéo de perfis a que se refere o niimero anterior, bem como de perfis de arguidos
a guardar provisoriamente no ficheiro a que se refere a al. g) do n.°1 do artigo 15.°, pode
ser realizada, diretamente, pelos laboratérios do INMLCEF, LP. e pelo LPC, apds parecer
favoravel do conselho de fiscalizagao. |

5 - Em qualquer dos casos, constitui pressuposto obrigatério para a inser¢io dos dados

a manuten¢io da cadeia de custodia da amostra respetiva.

CCF - Para além da remissao para os preceitos e ficheiros mencionados nos diversos numeros e alineas,

passam a incluir-se no art. 18 as correspondentes referéncias nominativas, para facilitar a compreenséo do texto,
unica alteragdo que se sugere para o n.° 1.

O n.°? 2 mantem o regime das «amostras referéncia» de pessoas desaparecidas e seus parentes para fins de
identificag&o civil, obtidas nos termos do n.°s 1 e 2 do artigo 7.°, que apenas séo inseridas no ficheiro respetivo,
mediante despacho do magistrado competente. No n.° 2 eliminam-se, porém, as referéncias as «amostras
probleman, tanto para fins de identificagdo civil como para fins investigagdo criminal, que passam a ser objeto do
novo n.° 3.

O n.° 3, dispensa despacho do magistrado para inser¢do das amostras problema, para fins de investigacao criminal
e, igualmente, para fins de identificagéo civil (previsto atualmente no n.° 2 do art. 18 da Lei). Quanto a estas uitimas,
pretende-se com a alteragdo sugenda permitir a insergéo do perfil na base de dados mesmo que n&o venha a
ocorrer despacho nesse sentido, de modo a potenciar as hipéteses de a pessoa vir a ser identificada, sem que, na
pratica, a auséncia de despacho corresponda quebra dos direitos da pessoa nao identificada.

A dispensa de despacho para inser¢do de amostras problema com fins de investigagdo criminal, assenta, por um
lado, na circunstancia de a obtencgao prévia do perfil de ADN ser ordenada por despacho da autoridade judiciaria
competente nos termos do art. 154, n.° 1 do CPP, com o consequente juizo sobre a relevancia probatéria da
amostra e subsequente perfil, pelo que se entende ser dispensével um segundo despacho do magistrado
competente a determinar a insergéo do perfil.

Ficam ressalvadas, ope legis, as situagcdes em que a comparagao direta de perfis permitiu estabelecer a
identificagdo do seu titular e quaisquer outras em que a inser¢do do perfil na B. Dados seja considerada
desnecessaria pelo magistrado que ordenou a realizagdo da pericia para obtengcdo de perfil, maxime por
irrelevancia probatéria da insergéo do perfil na base de dados.
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Assegura-se, assim, a intervengio material do magistrado competente em termos idénticos aos previstos na lei,
embora de forma mais fluida e célere, potenciando a insergio de perfis correspondentes a amostras problema
para fins de investigag&o criminal sem quebra do necessério controlo judiciario.

E neste propésito de obter ganhos de fluidez e eficiéncia, sem quebra de garantias, que radica igualmente a
possibilidade de os laboratérios oficiais, que procedem a recolha e anélise de ADN, passarem a inserir diretamente
os perfis relativos a amostras problema na B. Dados, mediante parecer favoravel do C. Fiscalizagdo, que deve
assegurar-se que é possivel proceder-se a insergéo direta pelos laboratérios sem quebra das condi¢des de
seguranga que, atualmente, acompanham aquela operagéo.

Artigo 19°

Interconexdo de dados no imbito da base de dados de perfis de ADN
1 - A inserc¢dio de quaisquer perfis de ADN na base de dados, [ELIMINACAO SUGERIDA |
determina automaticamente a interconexiio de dados nos termos dos niimeros seguintes e
do artigo 19°-A,[ADITAMENTO QUE SE SUGERE) .
2 - Os perfis de ADN obtidos a partir das amostras colhidas em parentes, nos termos do n.° 2
do artigo 7.°, bem como os perfis relativos a «amostras referéncia» de pessoas desaparecidas,
obtidos ao abrigo do n.°1 do artigo 7.°, apenas podem ser cruzados com os ficheiros previstos
nas alineas b), ¢) e f) do n.° 1 do artigo 15.° relativos a «amostras problema» para
identificacdio civil, colhidas nos termos do n.° 1 do artigo 7.°, a amostras colhidas em
parentes, nos termos do n.° 2 do artigo 7.°, a «amostras referéncia» de pessoas
desaparecidas, obtidas ao abrigo do n.° 1 do artigo 7.°, e a amostras de profissionais.
3 - Os perfis de ADN resultantes da andlise de «amostras problema» para identificagéio
civil, obtidas nos termos do n.° 1 do artigo 7.°, podem ser cruzados com:

a) Os perfis existentes no ficheiro previsto na alinea c) do n.” 1 do artigo 15.°,
relativo a «<amostras referéncia» de pessoas desaparecidas, obtidas nos termos do
n.° 1 do artigo 7.°, ou amostras dos seus parentes, obtidas nos termos do n.” 2 do
artigo 7.% .

b) Os perfis existentes no ficheiro previsto na alinea d) do n.” 1 do artigo 15.%
relativo a «amostras problemay para investigac¢io criminal;

¢) Os perfis existentes no ficheiro previsto na alinea ¢) do n.” 1 do artigo 15.%
relativo a «amostras referéncia» de pessoas condenadas em processo criminal,
por decisiio transitada em julgado;
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d) Os perfis existentes no ficheiro de profissionais previsto na al. f) do n.° 1 do artigo
15.°

4 — Os perfis de ADN obtidos a partir das amostras colhidas em voluntarios, ao abrigo do
n.” 1 do artigo 6.°, podem ser cruzados:

a) Com qualquer dos perfis inseridos nos ficheiros previstos no n.° 1 do artigo 15.°,
se os seus titulares ndo fizeram a declaragiio a que se reporta o n.° 4 do artigo 6.°%
b) Apenas com os perfis inseridos nos ficheiros previstos nas alineas a), b), c¢) e f) do
n.° 1 do artigo 15.°, caso tenham efetuado a declaragiio referida na alinea
anterior.
5 — Os perfis de ADN obtidos a partir das amostras colhidas em voluntarios, ao abrigo do

n.° 3 do artigo 6.°, apenas podem ser cruzados com os perfis inseridos nos ficheiros
previstos nas alineas a), b), c) e f) do n.” 1 do artigo 15.°.

6 - Os perfis de ADN obtidos a partir das «amostras problema» para investigacdo
criminal, recolhidas nos termos do n.° 5 do artigo 8.° e os perfis de ADN obtidos de pessoas
condenadas em processos criminais, nos termos dos n.’s 2 e 3 do artigo 8.°, podem ser
cruzados com os perfis existentes nos ficheiros previstos nas alineas a), b), d), e) e f) do n.°
1 do artigo 15.°, exceto nos casos a que se refere a alinea b) don.’4 e o n.° 5.

7- [/_intérior n.°5 do artigo 20.°).

CCF - A trocade numeragéo entre os arts. 19 e 20 da Lei parece-nos justificar-se dado que a interconexdo

antecede a comunicagao de dados a que se refere o n.° 1 do art. 19 da Lei.

O novo n.° 1 do art. 19 do PL deixa expressamente referido na lei que, em regra, a insergéo de qualquer perfil na
B. Dados determina a interconexdo desse mesmo perfil com os perfis ali existentes que, de acordo com a
predeterminagao legal, possam ser cruzados entre si. Este ¢ um dado relevante para a perceg&o do sistema que
se encontra implicito em todo o diploma, mas que ndo era afirmado expressamente em nenhum dos preceitos,
com prejuizo para a sua clareza e compreens&o.

O CFBD ADN SUGERE gque se elimine a referéncia a “‘com excegdo dos perfis de arguidos em

processo pendente, a que se refere o n.° 1 do artigo 8.°” por ser a mesma inadequada, uma vez que também
a insergdo do perfil de arguido em processo pendente implica a sua interconexdo automética com os perfis
referidos no art. 19-A, tal como sucede atualmente (art. 20 n.°1 da Lei). Daf que se sugira o aditamento ao n.° 1
que deixamos no lugar respetivo, i.e., “... e do artigo 19-A", resultando claro que a interconexdo dos perfis de
arguidos em processo pendente inseridos apenas pode ter lugar com os perfis ali mencionados, tal como os
mesmos perfis nunca séo abrangidos por interconex&o resultante da insergso de qualquer outro perfil.
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No n.° 2 do art. 19, ora sugerido, acrescenta-se que os perfis para fins de identificagéo civil inseridos no ficheiro
previsto na al. ¢) do n.° 1 do art. 15, podem ser cruzados com os ficheiros ja existentes naquele mesmo ficheiro,
para além do ficheiro de amostras problemas para fins de identificacao civil previsto na al. b) do n.° 1 do mesmo
art. 15, unico ficheiro que se menciona no n.° 2 do art. 20. Acrescenta-se ainda naquele n.° 2 que os perfis do
ficheiro para fins de identificag&o civil, previsto na al. ¢) do n.° 1 do art. 15, podem ser cruzados com os perfis de
profissionais o que, apesar de sua relevancia pratica, ndo € mencionado no art. 20 n.° 2 da Lei.

O novo n.° 3, passa a consagrar expressa e autonomamente o regime de interconex&o das «amostras
probleman para identificagéo civil a que se referem on.° 1 do art. 7 e a al. b) do n.° 1 do art. 15, omisso na Lei.

Prevé-se que, para além do cruzamento com os demais ficheiros que' visam finalidades de identificacéo civil, os
perfis obtidos de amostras problema para fins civis, ou seja, obtidas em cadéver, em parte de cadéaver, em coisa
ou local onde se proceda a recolhas, com finalidades de identificagéo civil, possam ser igualmente cruzados com
os perfis existentes nos ficheiros com finalidades de investigagdo criminal, ou seja, os ficheiros de «amostras
probleman e os ficheiros de pessoas condenadas, a que se reportam os n.°s 2 e 3 do art. 8.

Com estes ultimos cruzamentos, visa-se:

- Permitir relacionar a pessoa a identificar com eventual processo criminal pendente em que tenha sido recolhido
vestigio biolégico daquela pessoa ou com ela relacionado («kamostra problema» para fins de identifica¢io criminal),
contribuindo desse modo para a identificagéo pretendida.

- Possibilitar a identificaco direta da pessoa por identificar (seja ela pessoa falecida ou pessoa viva em estado
tal.que nédo possa fazé-lo), através de eventual “‘match” ou “hit’ com perfil de condenado. Por exemplo, o perfil
genético de um cadaver de pessoa néo identificada, tomada inicialmente como desaparecida, pode vir a coincidir
com um perfil de condenado permitindo, assim, a sua identificagéo.

Nas situagbes abrangidas pela primeira hipétese, ou seja, de match com amostra problema para fins criminais,
podem destacar-se os casos em que a coincidéncia entre perfis permita colocar seriamente a hipétese de a pessoa
a identificar ter sido vitima de crime, pois a coincidéncia entre o perfil obtido de cadaver de pessoa ndo identificada
no local onde foi encontrado, nos termos do art. 7, n.° 1, e o perfil obtido de amostra recolhida num outro local,
nos temos do art. 8, n.° 4, pode indiciar que a pessoa foi morta num local e que o cadaver foi levado para local
|diferente. Contribui-se, assim, ndo s6 para a investigagao de eventual crime como para a obten¢do de dados que
podem fevar a pretendida identificacéo da pessoa.

Por ultimo, dirfamos que apesar de poder vir a saber-se que a pessoa a identificar terd sido condenada em
processo criminal ou que pode encontrar-se relacionada com a pratica de crime por resolver, em resultado de “hit’
ou “match” com perfil de ficheiro para fins de investigacdo criminal, afigura-se-nos que a situagdo extrema
verificada, ou seja, a auséncia de identificagcdo de quem n&o estd em condigbes de o fazer e o papel que o

59




NN

Conselho de
Fiscalizacao
Base de Dados
de Perfisde ADN

cruzamento com os ficheiros para fins criminais pode vir a assumir naquela identificagéo, justifica o inconveniente
apontado.

As alteragbes previstas no n.° 4 do art. 19 renumerado, visam introduzir, em altemativa, dois regimes de
interconexdo para os perfis de voluntarios, j4 pressupostos nos n.°s 4 e 5 do art. 6.

Na hipétese de o voluntério beneficiar da isengo de pagamento prevista no n.® 4 do artigo 6.°, o seu perfil pode
ser cruzado com quaisquer outros, incluindo perfis guardados em ficheiros com finalidades de investigagéo
criminal.

Caso se oponha, legitimamente, ao cruzamento com perfis guardados em ficheiros com finalidades de investigagéo
criminal, suporta os custos do servigo respetivo mas assegura que a interconexéo apenas se fard com os demais
perfis. Isto é, contrariamente ao que sucede atualmente, o voluntario que pague os custos da inser¢éo do perfil na
B. Dados garante desse modo que o seu perfil n3o seréd cruzado com os perfis guardados nos ficheiros com
finalidades de investigag&o criminal.

Em todo o caso, se néo vier a acolher-se esta dualidade de regimes, assente na vontade do voluntario, afigura-se-
nos que o regime regra deve ser o n&o cruzamento do respetivo perfil com os perfis guardados nos ficheiros com
finalidades de investigagdo criminal, por se afigurar ser injusto € pouco motivador | para a generalidade das
pessoas, o0 que podera ajudar a explicar o escasso numero de perfis de voluntarios existentes na B. Dados (4).

O n.° 5 do art. 19, ora introduzido, prevé que os perfis de menores e incapazes apenas possam ser cruzados com
os perfis de ficheiros para fins de identificagao civil, para além dos profissionais, evitando implicagbes dos menores
no apuramento de eventual responsabilidade criminal a0 ndo permitir que os seus perfis sejam cruzados com perfis
obtidos para fins criminais.

A redacdo ora prevista para o n.° 6 do art. 19 renumerado néo altera o regime contido no n.® 4 do art. 20 da Lei.
Limita-se a omitir a referéncia, menos precisa, a amostras recolhidas em local de crime, pois embora esta
referéncia seja comum é tecnicamente dubia, como deixamos dito no comentario relativo ao art. 15, cuja eliminagéo
na alinea d) do seu n.° 1 igualmente se encontra agora prevista. Simplifica-se, ainda, a redagdo do preceito.
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Artigo 20.°

Comunicaciio dos dados _
1 — A coincidéncia decorrente da inserciio de perfil obtido de «amostra problema», a que
se reportam osn’s3eddo artigo 18.°, e de interconexio de perfil de arguido, nos termos
do artigo 19.°-A, bem como a coincidéncia que resulte da insercdo de perfil de pessoa
-condenada, a que se reportam os n.’s 2 e 3 do artigo 8.°, é imediatamente comunicada aos
processos a que respeitem as «amostras problema», quer para identificacfio civil, quer
para investigacio criminal.
2 — Ap6s a comunicaciio prevista no n.° 1, os dados pessoais correspondentes ao perfil
coincidente e o relatério pericial sio comunicados ao processo a que respeitem as
«amostras problema», se o juiz competente, oficiosamente ou na sequéncia de
requerimento fundamentado do Ministério Piiblico ou do arguido, sem prejuizo do regime
do segredo de justica, deéidir por despacho fundamentado que esta comunicagio é
adequada, necessaria e proporcional, tendo em conta, nomeadamente, o relatério relativo
a recolha da «amostra problemay.
3 — O relatorio pericial apenas sera completado com o perfil de ADN do titular dos dados
quando tal for determinado pela autoridade judicidria competente, oficiosamente ou
mediante simples requerimento do interessado.
4 — A coincidéncia com perfil de pessoa condenada a que corresponda' o registo de
identidade diferente da conhecida é comunicada ao Ministério Piiblico e ao arguido em
ambos os processos, depois de realizadas as diligéncias de natureza administrativa a que
haja lugar.
5 — Para efeitos de identificacfio civil, os perfis de ADN, bem como os dados pessoais
correspondentes registados na base de dados, em caso de coincidéncia, sio comunicados
a0 juiz competente, oficiosamente ou mediante requerimento, de acordo com as
disposicoes legais aplicaveis.

6 — [Anterior n.° 2 do artigo 19.°.
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7 — O INMLCF, LP. nio pode proceder a comunica¢io de dados enquanto o processo
referido no n.° 2 ndo for identificado e a ordem judicial respetiva nio se mostrar

documentada, para o que deve solicitar expressamente os elementos em falta.

CCF - A redagao prevista para o art. 20, ora renumerado (que corresponde ao art. 19 da Lei), reflete a

considera¢ao de que séo essencialmente de dois tipos as comunicagdes a fazer aos processos a que respeitem
o perfil coincidente, no caso de “hit” ou “match”:

- A comunicagéio da mera coincidéncia de perfil quer esta se verifique entre registos decorrentes de uma
amostra problema e de uma amostra referéncia, quer entre registos derivados de amostras problemas, quer,
ainda, entre registos derivados de amostras referéncia, podendo a coincidéncia verificar-se entre mais que um
registo.

- A informag&o sobre os dados pessoais cormrespondentes aos registos relativamente aos quais se verificou
o “hit".

Partindo desta disting&o, afigura-se-nos adequado estabelecer-se no n.° 1 um regime simplificado e célere para a
mera comunicagdo de que ocorreu um “hit" (coincidéncia) em resultado de insergdo ou de interconex&o,
autonomamente determinada, pois esta informag&o n&o inclui quaisquer elementos sobre a identificagdo do titular
do perfil coincidente. O interesse processual daquela informacao, porém, € evidente, pois, lembremo-lo, a amostra
problema é “a amostra, sob investigagéo, cuja identificagéo se pretende estabelecer” (art. 2 ¢)), podendo depender
dessa informag&o o rumo a seguir na investigagao, o que é particularmente importante em situagdes urgentes

S6 depois de comunicada a ocorréncia de um “hit” e apreciada a relevancia probatéria desta coincidéncia no
processo em causa, se desencadeard o procedimento com vista & comunicagdo dos dados pessoais
correspondentes por decisdo fundamentada do juiz competente, que € o previsto no n.° 2 do art. 20 do PL. Quanto
a esta comunicagéo, mantem-se o essencial da solugdo acolhida no artigo 19.° n.° 1 da lei, designadamente a sua
sujeigdo a decis&o judicial, constando, porém, do PL que o requerimento ao juiz tanto pode ser dirigido pelo
Ministério Publico como pelo arguido, sem prejuizo do regime do segredo de justiga, com o que se concorda.
Este n.° 2 menciona expressamente o envio do relatério pericial juntamente com os dados pessoais, pois 0 art. 13
n.° 4 estabelece que a obten¢éo de perfis de ADN e os resultados da sua comparagio constituem pericias,
constituindo o relatério pericial o meio préprio de consignar as respetivas conclusdes, conforme disposigéo do
artigo 157 do CPP valida para a prova pericial em geral.

Com o n.° 3 resguarda-se o perfil genético obtido, enquanto as autoridades judiciarias e a defesa néo entenderem
Ser Necessario a sua jungdo ao processo para que 0 Mesmo possa prosseguir.

O n.° 4 do art. 20, ora renumerado, reporta-se a casos de aparente identificagio falsa, cabendo retirar dessa
informagdo as consequéncias processuais que se mostrem pertinentes, tanto do ponto de vista do Ministério
Publico como da defesa.

O n.° 5 contempla o regime da comunicagéo dos perfis de ADN e dos dados pessoais ao processo, para fins de
identificacdo civil, que se encontra atualmente previsto no art. 19, n.° 1.

O n.° 6 reproduz o n.° 2 do art. 19 da Lei.

0O n.°7 do art. 20 substitui, sistematicamente, o n.° 3 do art. 19 da Lei, por ndo nos parecer que este seja adequado
a natureza das decisdes judiciais. A exigéncia de requerimento fundamentado do juiz, dirigido ao INMLCF, |.P.,
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que parece formulada na al. a) do n.° 1 e a recusa da comunicagéo dos dados pessoais pretendidos pelo juiz, ndo
se ajustam ao dever de as entidades administrativas cumprirem as decisdes judiciais proferidas no processo
préprio, relativas ao objeto desses mesmos processos, nem se vé que interesse pretenderiam acautelar.

Entende-se, porém, deixar claro que o INMLCF, |.P. s6 pode comunicar os dados pessoais, em cumprimento da
decisdo judicial respetiva, se e quando estiver devidamente documentada a natureza judicial da deciséo e se
estiver identificado com precisdo o processo para o qual deve ser enviada aquela mesma comunicagéo.

Artigo 26.°
[...]

1 - Os perfis de ADN e os correspondentes dados pessoais sée:

a) Quando integrados no ficheiro que contém a informac#o relativa a amostras obtidas de
voluntarios, previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 15.° séo conservados por tempo
ilimitado, salvo se, por meio de requerimento, o tltular revogar expressamente o
consentimento anteriormente prestado;

b) Quando integrados no ficheiro relativo a «amostras problemay» para identificacio
civil, previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 15.° s@o conservados por tempo ilimitado,
salvo se for obtida a identificagdo, caso em que os perfis sido eliminados mediante
despacho do magistrado titular do processo;

¢) Quando integrados no ficheiro relativo aos perfis de ADN obtidos de «amostras
referéncia» de pessoas desaparecidas e de amostras de parentes, previsto na alinea
¢)don.’ 1 do artigo 15.°, séio conservados até que haja identificagfo, caso em que serio
eliminados mediante despacho do magistrado titular do processo, ou até ser
solicitada pelos parentes a eliminagéo do perfil de que sejam titulares, mediante
requerimento escrito.

2 — Quando integrados no ficheiro reldtivo a «amostras problema» para investiga¢io

criminal, previsto na alinea d) do n.° 1 do artigo 15.° os perfis de ADN e os dados que lhe
correspondam:

a) Sdo transferidos para o ficheiro de guarda provisoria, previsto na alinea g) do n.’
1 do artigo 15.°, e posteriormente eliminados nos termos do n.° 7, se a amostra for
identificada com o arguido;
b) Sao eliminados, oficiosamente, 20 anos ap6s a inserg¢éio do perfil, se a amostra ndo
for identificada com o arguido.
3 — Quando integrados no ficheiro relativo a amostras obtidas de pessoas condenadas,

previsto na alinea €) do n.° 1 do artigo 15.° os perfis de ADN e os correspondentes dados

pessoais sfio eliminados, oficiosamente, decorrido, sobre a inser¢do do perfil na base de
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dados, o tempo de duraciio da pena de prisdo concretamente aplicada ou da duragiio da
medida de seguranga:

a) Acrescido de S anos, quando a pena tiver sido inferior a 5§ anos;

b) Acrescido de 7 anos, quando a pena se situe entre S e 8 anos;

¢) Acrescido de 10 anos, quando a pena seja superior a 8 anos;

d) Acrescido de 23 anos, no caso de condenacéio por crime previsto no capitulo V do
titulo I do livro II do Cédigo Penal;

€) Acrescido de 5, 7, 10 ou 23 anos se a duragfio da medida de seguranga tiver sido
inferior a 5 anos, entre 5 e 8 anos, superior a 8 anos ou se a medida de seguranca
tiver sido aplicada por crime previsto no capitulo V do titulo I do livro I do
Cddigo Penal, respetivamente.

4 — Nos casos a que se reporta o niimero anterior, se ocorrer nova condenac¢iio em medida
de seguranc¢a ou por crime doloso com pena concreta de prisdo igual ou superior a 3 anos,
ainda que tenham sido substituidas, que possa implicar atualiza¢iio da data de eliminagio
do perfil no ficheiro de dados pessoais, esta tera lugar apés o transito em julgado da nova
condenacio.

5 — Caso se verifique alguma das causas de extin¢fio da pena ou da cessagiio da sua
execucio, previstas no artigo 128.° do Cédigo Penal, é atualizada a data de eliminacéo do
perfil no ficheiro de dados pessoais, oficiosamente ou mediante requerimento do titular
ou, no caso de morte deste, de qualquer interessado.

6 — Quando integrados no ficheiro que contém a informagéio relativa a amostras dos
profissionais, previsto na alinea f) do n.° 1 do artigo 15.°, os perfis de ADN e os
correspondentes dados pessoais sdo eliminados 20 anos apés a cessagio de fungdes,
oficiosamente ou mediante requerimento.

7 — Quando integrados no ficheiro em que se procede a guarda proviséria dos perfis de
arguidos em processo pendente, previsto na alinea g) do n.° 1 do artigo 15.°, os perfis de
ADN e os correspondentes dados pessoais séio eliminados no termo do processo criminal,
mediante despacho do magistrado competente, ou, oficiosamente, 15 anos ap6s a insergéo
do perfil.

8 — Ressalva-se do disposto no artigo anterior, o caso de o termo do processo criminal
conduzir a uma condenacéo por crime doloso, com trinsito em julgado, em pena igual ou

superior a 3 anos de prisdo, em que o perfil de ADN e os respetivos dados pessoais,
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atualizados, transitam para o ficheiro relativo a pessoas condenadas previsto na alinea e)
do n.° 1 do artigo 15.°, mediante despacho judicial, que poder4 decidir ser necessaria nova
recolha de amostra, oficiosamente ou a requerimento, nos termos do n.’ 7 do artigo

9 — No caso de revogaciio do consentimento por parte de voluntario, nos termos da alinea
a) do n.° 1, os perfis séio imediatamente eliminados pelo INMLCF, LP. a requerimento do
titular dos dados, exceto se o titular néo fez a declaragfio a que se refere o n.” 4 do artigo
6.°, caso em que a revogacio do consentimento apenas produz efeitos decorridos seis

meses, sendo os perfis eliminados no termo daquele prazo.

CCF - 0 art. 26 define diretamente o regime da conservagao e eliminagéo dos perfis de ADN e respetivos dados

pessoais e, por remiss&o do art. 34, a conservagao e destruicdo de algumas das amostras biologicas.

Sugere-se a transposigao, para o texto da lei, do regime estabelecido no Regulamento da B. Dados sobre o dever
de iniciativa e decis&o relativamente a eliminagfo dos perfis nas diversas situagdes previstas. Pela sua relevancia
para a defesa dos direitos individuais dos titulares de perfis inscnitos na base, parece-nos que este aspeto da
eliminagdo de dados deve resultar imediatamente da lei. N&o s6 se estende a reserva formal de lei a esta matéria,
como se assegura melhor o seu conhecimento pelos cidad&os a que respeitam os perfis e pelos operadores com
responsabilidades na matéria.

Relativamente aos perfis de voluntérios, a alinea a) do n.? 1 do art. 26 mantem a regra da sua conservagéo por
tempo ilimitado e da revogagéo a todo o tempo. No seu n.° 9, porém, sugere-se uma alteragéo de relevo.
Relativamente ao voluntario que beneficie da isen¢8o de custos, por néo se opor ao cruzamento do seu perfil com
perfis de ficheiros com finalidades de investigag&o criminal, prevé-se que a revogacéo s6 produza efeitos decorrido
o prazo de 6 meses, para prevenir que o voluntario que se envolva na pratica de um crime possa frustrar
deliberadamente as finalidades de investigacéo criminal prosseguida com a B. Dados, provocando, em qualquer
momento, a imediata eliminagéo do perfil.

Nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do art. 26, que mantém o regime atualmente previsto na lei, transpde-se ainda a al.
b) do art. 14 do Regulamento da B. Dados, fazendo constar agora a quem cabe a eliminagéo dos perfis e a
iniciativa respetiva.

A alinea d) do mesmo n.° 1 contem a parte da alinea c) do n.° 1 do art. 26 da Lei, que se reporta ao direito dos
parentes a requererem a eliminag&o do seu perfil do respetivo.
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O n.° 2 do art. 26, do PL simplifica o regime material estabelecido para a eliminagéo dos perfis obtidos de
«amostras problema» para fins de investigagdo criminal, a que se reporta a alinea d) do n.° 1 do art. 15 da Lei, e
harmoniza-o com a criagéo do ficheiro para guarda proviséria dos perfis de arguidos previsto na alinea g) do n.° 1
do art. 15.

Mantem-se, porém, o desdobramento do regime de eliminagio de perfis que atualmente se verifica entre as
alineas d) e e), do n.° 1 art. 26 da Lei, fazendo corresponder a al. a) do n.° 2 ora sugerido as hipéteses em que
a amostra seja identificada com o arguido e a alinea b) aos casos em que a amostra n&o seja identificada com o
arguido.

Na alinea a) do n.° 2 prevé-se que, quando ocorra identificagio do perfil da amostra problema com o arguido,
nao se proceda a eliminagéo do perfil porque, passando este a constituir perfil de um arguido identificado, deve
ser guardado provisoriamente no ficheiro previsto na al. g) do n.° 1 do art. 15. Desse ficheiro serd transferido para
o ficheiro de condenados ou sera eliminado no termo do processo, como os demais perfis de arguidos em processo
pendente, nos termos do n.° 7. Deixa de referir-se a eliminagio no termo do processo (atualmente prevista na al.
d) do n.° 1 do art. 26), porquanto a identificagdo entre a amostra e o arguido cumpre a finalidade da amostra
problema, ou seja, a identificagdo do respetivo titular, ndo se justificando que o perfil permaneca sujeito a
cruzamento com outros perfis (como se continuasse a ser uma amostra problema), pois apds a identificago passa
a constituir , antes, um perfil de arguido em processo pendente.

Na alinea b) do n.° 2, mantem-se parte do texto da al. e) do n.° 1 da lei, prevendo-se que o perfil seja eliminado
decorridos 20 anos em todos os casos de néo identificagéo com o arguido, quer porque ocorreu um hit mas com
outra amostra problema, sem identificagéo do respetivo titular, quer porque néo se verificou qualquer coincidéncia.
Prevé-se, porém, que o periodo de 20 anos, hoje estabelecido na lei, se conte da data da insergéo do perfil na B.
Dados (em vez da data da recolha), por ser elemento mais preciso para o INMLCF, |.P., entidade que procedera
oficiosamente 2 eliminagéo, e nao representar alteragéo relevante na generalidade dos casos.

No n.° 3 do art. 26, substitui-se a remisséo feita pela alinea f) do n.° 1 do art. 26 da Lei para o regime do
cancelamento definitivo das decisdes condenatérias, pela previsdo expressa de regime materialmente
equivalente. Prevé-se, pois, que o dies a quo de cada um dos prazos corresponda 8 data de insergiio do perfil
na B. Dados e ndo a data de extingdo da pena e que, consequentemente, os prazos previstos na Lei da
identificagdo criminal sejam aditados ao tempo correspondente & medida concreta da pena aplicada ou da medida
de seguranga cumprida, o que nos pemmite considerar um tempo total de insergao do perfil na base idéntico ao
que se encontra atuaimente previsto na lei com a remisséo para a data do cancelamento definitivo.

Com esta alterag@o a entidade responsével pela B. Dados (INMLCF |.P.) pode assegurar o cumprimento rigoroso
das disposi¢des legais sobre eliminagéo de perfis de pessoas condenadas, pois pode controlar inteiramente os
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dados relevantes, ao mesmo tempo que se simplifica o processo, dispensando-se a intervengéo dos tribunais e
dos registos nesta matéria.

N3o sera possivel dispensar totalmente esta intervengao, porém, bem como a necesséria atualizagéo legislativa,
relativamente a medida de seguranca privativa da liberdade e & medida de substituicdo correspondente, pois a
duragao das medidas de seguranga é indeterminada, cessando o intemamento apenas quando o tribunal verificar
que cessou o estado de perigosidade criminal que lhe deu origem (arts. 92 e 98 n.° 6, do Cédigo. Penal). Deste
modo, s6 depois de cessada a medida de seguranca pode saber-se quanto durou a mesma, razéo pela qual s0
entdo pode ser comunicado ao INMLCF, I.P. o tempo de duragéo da medida. Em todo o caso, logo que tenha
informagao deste dado, o INMLCF, |.P. pode proceder ao cémputo do tempo de conservagéo do perfil na B. Dados
e, consequentemente, determinar a data da sua eliminag&o, pemmitindo mais facilmente o cumprimento da lei
quanto a este aspeto.

Na verdade, a mera remiss&o para a data de cancelamento atualmente prevista na lei dificilmente permite que o
INMLCF, 1.P. proceda a eliminag&o do perfil na data legalmente imposta, pois sé apds o cancelamento definitivo
os servicos de identificacio criminal estariam em condigdes de comunicé-lo. Nas disposicdes transitérias
previstas, preconiza-se que o0 governo apenas tenha que legislar sobre a forma de os servigcos de identificagé&o
criminal comunicarem ao INMLCF, |.P. o tempo de durag&o da medida de seguranga, diminuindo-se, pois, 0s
fatores de erro e atraso na determinagdo da data de eliminagéo do perfil. ;

No n.° 4 do art. 26 pretende-se deixar claro que a condenagdo pela pratica de novo crime que implique a
atualizagéio do periodo de conservacéo do perfil obsta a eliminagéo do perfil na data em que tal devia ocorrer.
Nova condenagéo por crime elegivel para a insergio de perfil, ainda que ndo transitada, constitui fundamento
bastante para que o perfil permaneca na base de dados até ao trénsito em julgado da nova condenagéo, evitando-
se ter que proceder a nova recolha de amostra e a nova insergéo de perfil no caso de a condenagéo ser confirmada,
sendo certo que o cancelamento definitivo de condenagéo no registo criminal depende de, entretanto, néo ter
ocorrido nova condenacg&o por crime de qualquer natureza.

O n.° 5 do art. 26 prevé que, no caso de se verificar alguma das causas de extingéo da pena ou de cessagéo da
execugdo (morte, amnistia, perd&o genérico, indulto e extingdo), o INMLCF, I.P. proceda a novo cdmputo do
periodo total de conservag&o do perfil na B. Dados, atualizando-se a respetiva data de eliminag&o no ficheiro de
dados pessoais. Estabelece-se que seja o interessado a requerer esta atualizagdo, dada a dificuldade pratica em
assegurar o conhecimento tempestivo destas situagbes mediante comunicagéo da parte dos tribunais ou dos
servigos de identificacdo criminal.

Mantém-se no n.° 6 o teor da atual al. g) do n.® 1 do art. 26, relativo & eliminagdo dos perfis do ficheiro de
profissionais.
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O n.%7 reporta-se ao novo ficheiro provisério previsto na nova al. g) do n.° 1 do art. 15 e prevé-se que a eliminagao
do perfil do arguido, provisoriamente guardado, tenha lugar no termo do processo. Uma vez que a eliminag&o do
_ |perfil no termo do processo esté sujeito a decis&o do magistrado competente, continua a prever-se uma valvula de
escape do sistema, prevendo-se que, se nao for proferido despacho a determinar a eliminagao do perfil, esta
tera lugar sempre que decorram 15 anos sobre a insergéo (em vez do prazo maximo de prescrig&o, mais incerto,
atualmente previsto na lei).

O n.° 8 deriva da regra expressa no n.° 6 do art. 8, segundo o qual se dispensa a recolha de nova amostrae a
consequente obten¢&o de novo perfil, a condenado ou arguido em processo pendente, sendo certo que os n.%s 2
e 3 do art. 8 da Lei, e mesmo o n.° 7 deste mesmo art. 26, consagram ja essa possibilidade. O n.° 8 do PL passa
a incluir a transferéncia de amostra probiema para ficheiro de condenado prevista no n.° 2 do art. 26 da Le;,
referindo-se agora expressamente que a transferéncia-regra do perfil ndo tem lugar, havendo nova recolha de
amostra e subsequente insercéo, sempre que o juiz competente o entenda necessario, nos termos do n.° 6 do art.
8.

Na anotagéo a al. a) do n.° 1 deste artigo 26 j4 se deixa comentada a regra ora desenvolvida no n.° 9 do art. 26.

Artigo 31.°
[...]
1-[...].
2 — As amostras sfo conservadas no INMLCF, LP. ou no LPC, consoante os casos, sem
prejuizo de o INMLCEF, I.P. poder celebrar protocolos com outras entidades que garantam as
condig¢des de seguranga e confidencialidade referidas no niimero anterior, ficando estas sujeitas

as regras ¢ limitagGes da presente lei.

3-[...].
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CCF - As alteragdes sugeridas para o n.° 2 do art. 31, limitam-se a acrescentar que cabe ao LPC a guarda das

amostras por si recolhidas ou analisadas e a deixar claro que apenas o INMLCF, .P. pode celebrar protocolos
com outras entidades, dado ser a entidade responséavel pela B. Dados.

Artigo 34.°

[...]
1 — As amostras de voluntarios e as amostras de pessoas condenadas, obtidas nos termos
do n.” 1 do artigo 6.° e dos n.” s 2 e 3 do artigo 8.°, bem como as amostras obtidas de
arguidos em processos pendentes, nos termos do n.° 1 do artigo 8.° sdo destruidas
imediatamente apds a obtengéo do perfil de ADN.
2 — As amostras referentes aos restantes ficheiros previstos no n.° 1 do artigo 15.° séo
destruidas, respetivamente, nos prazos previstos no n.° 1 do artigo 26.°, sem prejuizo de é
amostra relativa ao perfil transferido nos termos do n.° 8 do artigo 26.° ser imediatamente
destruida, quando o paradeiro do arguido seja conhecido. .
3 — As amostras sido destruidas pela entidade que as tem a sua guarda, devendo o
INMLCEF, LP. assegurar-se da destrui¢io das amostras que se encontrem em entidade
protocolada.
4 — Se o Conselho de Fiscalizagio, no exercicio da sua atividade, tiver conhecimento que
o INMLCEF, LP. ou o LPC nio estio a cumprir o estabelecido na lei quanto a destruigio

das amostras, notifica 0 INMLCEF, L.P. ou o LPC para o fazer no prazo de 30 dias.»

CCF - O art 34 daLei naoregula 0 momento da destruigio da amostra colhida a arguido em processo pendente,

nos termos do n.° 1 do art. 8. No entanto, apesar de entendermos que a amostra obtida nos termos do CPP deve
seguir o regime previsto nesse diploma legal, j& nos parece fazer sentido que seja a lei da B. Dados a regular o
destino de amostras obtidas nos termos do n.° 1 do art. 8, em que se visa apenas a interconexao com perfis
guardados na B. Dados, nos termos do n.° 2 do artigo 19- A.

Assim, por igualdade de razdes com as amostras obtidas de voluntarios e de pessoas condenadas, ou seja, por
se tratar de pessoas identificadas, que podem dispor de nova amostra quando o pretendam, sugere-se que
também a amostra biolégica obtida de arguido para os fins da presente lei, seja imediatamente destruida.
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A eliminagdo do n.° 2 do art. 34 da Lei, decorre do entendimento de que se justifica a regra do aproveitamento
do perfil anteriormente obtido, caso existam varios processos (simultdneos ou sucessivos), dada a tendencial
imutabilidade do perfil e a possibilidade de obter novo perfil quando tal se revele necesséario mediante, decisdo de
autoridade judiciaria, oficiosamente ou a requerimento. Aquele principio esta implicito no n.° 6 do art. 8 da Lei que
se refere expressamente a vanos processos, simultineos ou sucessivos e passa a regra 8 no n.° 7 do art.
8.°do PL.

O n.° 2 ora previsto para o art. 34, mantem o contetido do n.® 3 do art. 34 da Lei, prevendo-se ainda a destruicao
da amostra problema logo que se proceda a transferéncia do ficheiro respetivo para o ficheiro de pessoas
condenadas, por ser este o regime deste ultimo ficheiro. Isto &, tal como a amostra seria imediatamente destruida
se tivesse sido obtida inicialmente para insergéo de perfil no ficheiro de condenados, deve sé-lo no momento em
que transita para al, por igualdade de razbes.

Condiciona-se, porém, esta solugéo ao conhecimento do paradeiro do arguido, pois é a possibilidade que o titular
do perfil tem de se apresentar para nova recolha, que justifica a destruicéo imediata nos casos do n.® 1.

No n.° 3 do art. 34, deixa-se expresso que as amostras devem ser destruidas pela entidade que as tem a sua
guarda, responsabilizando-a expressamente pelo cumprimento do disposto na L. B. Dados sobre a destruigéo das
amostras, sem prejulizo das fun¢des de fiscalizagdo do C. Fiscalizagéo.

A redagdo do n.° 4 do art. 34, inspirada no n.° 4 do art. 13 do Regulamento da B. Dados, visa deixar claro que o C.
Fiscalizag&o apenas ordena a destruigdo de amostras quando n&o estiver a ser cumprido o regime legal pelas
entidades que as tém a sua guarda, ao mesmo tempo que se harmoniza o regime legal de destruigio de amostras
com o regime contraordenacional previsto na al. b) do n.° 1 do art. 27 da Lei do C. Fiscalizagao (Lei n.® 40/2013 de
25 de junho), que dispde:

“1. Constituem contraordenagdes puniveis com coimas de € 1 500 a € 15 000 os seguintes comportamentos:

a)...

b) A ndo destruicdo das amostras no prazo de 30 dias apés a notificacdo enviada pelo conselho de fiscalizagéo ao
INMLCF, L.P. ou ao LPC; (acrescento ora sugerido)

(...)».
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Artigo 2.°
Aditamento a Lei n.° 5/2008, de 12 de fevereiro
E aditado a Lei n.° 5/2008, de 12 de fevereiro, alterada pela Lei n.° 40/2013, de 25 de
junho, o artigo 19.°-A, com a seguinte redagéo:

«Artigo 19.°-A
Interconexio do perfil de arguido em processo criminal pendente
1 - A autoridade judicidria competente pode determinar a interconexio de perfis de ADN
anteriormente obtidos de amostras recolhidas a arguido em processo criminal pendente,
nos termos do Cédigo de Processo Penal, ou por identificagiio de amostra problema para
investigacdo criminal, com os perfis existentes:

a) No ficheiro relativo a «amostras problema» para identificacfo civil, previsto na
al. b) do n.°1 do artigo 15.%
b) No ficheiro relativo a «<amostras problema» para investiga¢io criminal, previsto
na alinea d) do n.° 1 do artigo 15.%
c) No ficheiro relativo a amostras dos profissionais, previsto na alinea f) do n.° 1 do
artigo 15.°.
2 - O perfil de arguido em processo criminal pendente, obtido nos termos do n.” 1 do artigo

8.°, pode ser cruzado com os perfis referidos nas alineas do niimero anterior.»

CCF - O art. 19-A, cuja introdug&o se sugere, reporta-se as duas situagdes em que pode ter lugar a interconex&o

de perfis que n&o estéo sujeitos a insergdo de perfis na B. Dados. Referem-se ambas ao arguido em processo
criminal pendente, matéria agora prevista nos arts. 8, n.° 1 e 20 n.° 1, da Lei.

N° 2 - Apesar de a Lei n.° 5/2008 n&o possibilitar o cruzamento de qualquer outro perfil com o perfil obtido de
arguido em processo pendente (que n&o est4 sequer guardado em ficheiro da B. Dados), o art. 20, n.° 1 da Lei
atual permite que o perfil de arguido em processo penal pendente, a que se reporta o art. 8, n.° 1 da Lei, possa,
mediante despacho do juiz, ser cruzado com os perfis guardados nos seguintes ficheiros, previstos no n.® 1 do art.
15.

- Al. b) — perfis de amostras problema obtidas para fins civis, nos termos do art. 7, n.° 1;

- Al. d) - perfis de amostras problema recolhidas em local de crime, obtidas nos termos do n.° 4 do art. 8,

- Al. f) - perfis do ficheiro de profissionais, para detetar eventuais contaminagdes de amostras.
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E este regime que se mantém na redagao agora sugerida para o n.° 2 do art. 19-A, que define quais os cruzamentos
admissiveis por remiss&o para o nimero anterior, em termos idénticos aos estabelecidos no n.° 1 do art. 20 da Lei.

N° 1 - Por sua vez, 0 n.° 1 do artigo 19-A, estabelece expressamente que também o perfil genético de arguido
obtido previamente em processo criminal pendente, nos termos do CPP - e n&o com o fim especifico de ser
cruzado com perfis existentes na B.Dados - pode ser objeto de conex@o com os perfis a que se reportam as alineas
b), d) e f) do n.° 1 do art. 15 da Lei n.° 5/2008, e prevé-se que esta interconexéo dependa apenas de autoriza¢io
da autoridade judiciaria, uma vez que a obtengdo da amostra e consequente determinacio do perfil fora
previamente autorizada por juiz nos termos dos arts. 154 n°2e 172 do CPP.
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IV. COMENTARIOS AO ARTICULADO DO PROJETO LEI N.°
484/X11172.2 (PSD) - 1.2 ALTERAGAO A LEI N.° 4072013, DE 25 DE
JUNHO, QUE APROVA A LEI DE ORGANIZAGAO E
FUNCIONAMENTO DO CONSELHO DE FISCALIZAGAO DA BASE
DE DADOS DE PERFIS DE ADN '
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Artigo 3.°
Alteracdo a Lei n.° 40/2013, de 25 de junho
Os artigos 2.°, 3.2, 4.°, 17.° e 27.° da Lei n.° 40/2013, de 25 de junho, passam a ter a

seguinte redacéo:

«Artigo 2.°
[...]

1-[...].
2-1...].
3—[...]:

a) [...];

b) [...];

o [...I;

d [...I
D[...J
ii) [...];
iii) [...];

iv) Parecer vinculativo prévio, a par da CNPD e perante requerimento fundamentado, sobre
interconexdes de dados ndo previstos nos artigos 19.° e 19.°-A da Lei n.° 5/2008, de 12 de

fevereiro;
e [...I;

[

) [.I;

g [...I;

h) [...];

i [..};

) B

1) Ordenar ao presidente do INMLCF, LP. e ao Diretor do Laboratério de Policia
Cientifica da Policia Judicidria (LPC), a destrui¢do de amostras, nos termos do
artigo 34.° da Lei n® 5/2008, de 12 de fevereiro;

m) [...];

n) [...}

o) [...I

p [...I;
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qQ [
r [...]

CCF - As alteragdes ora previstas para os arts 2 n.° 3, 1) e 27 n.°1 b) e d), da Lei n.° 40/2013, visam harmonizar

o seu articulado com as alteragdes introduzidas nos n.°s 3 e 4 do art. 34 da Lei n.° 5/2008.

Artigo 3.°
[...]
1 — O conselho de fiscalizag8o funciona junto da sede da base de dados de perfis de ADN, em'
Coimbra, ou em Lisboa, cabendo & Assembleia da Republica assegurar-lhe os meios
indispensdveis ao cumprimento das suas atribuicdes e competéncias, designadamente

instalagdes adequadas, pessoal de secretariado e apoio logistico.

2-[...]:

3_1...].
4-I.]

CCF - A alteragso pontual que se sugere para o n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.® 40/2013 deve-se a razdes de ordem

pratica relativas ao funcionamento do Conselho de Fiscalizagéo

Artigo 4.°
[...]

=[]
2-[...]1
3-[...]
4-[.]
5—

Lo T s T s B sus R e
. . . . .

. . .

. .

.
6 — Ao conselho de fiscalizagdo devem ser comunicados, pelo INMLCF, LP., no prazo méximo
de trés dias uteis, todos os pedidos formulados no 4mbito da cooperacio internacional em

matéria civil ou penal, cuja resposta implique a comunicaggo de perfis de ADN, bem como
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dos dados pessoais correspondentes, inseridos na base nacional, reservando-se o conselho de

fiscalizagdo a possibilidade de emitir parecer posterior.

CCF — 0 n°6 doart. 4 do PL substitui a anterior redaggo do n.° 6 da Lei n.° 40/2013 que, ao remeter para os

pedidos formulados no &mbito do art. 8 da Lei n.° 5/2008, coloca problemas de inteligibilidade do seu teor
normativo.

A solugéo ora acolhida assenta na consideragéo de que ndo s2o lineares os termos das obriga¢des assumidas
pelo Estado portugués em matéria de cooperagao internacional, pelo que ser4 avisada a intervengéo do C.
Fiscalizagdo nos casos em que o pedido formulado nesse ambito possa implicar a comunicagio de dados
pessoais.

Artigo 17.°
[...]
1-[...]
2-[...]1
3 — Ap6s apreciacio pela Assembleia da Republica, os relatérios apresentados nos termos da

alinea h) do n.° 3 do artigo 2.° sdo publicitados na pagina oficial do conselho de fiscalizag&o.

4-T..].

CCF - Com esta alteragao substitui-se a aprovagao do Relatério anual do C. Fiscalizag&o prevista no n.° 3 do

art. 17 da Lei pela sua apreciagéo, 0 que parece mais conforme com a natureza da intervengéo da Assembleia da
Republica neste caso.

Artigo 27.°
[...]
1-[...]:
a) [...I;

b) A nfo destrui¢do das amostras no prazo de 30 dias ap6s a notificagéio enviada pelo
conselho de fiscalizagdo ao INMLCEF, L.P. ou ao LPC;

o [...I;
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d) A comunicagfo de perfis de ADN, bem como dos dados pessoais correspondentes,
pelo INMLCEF, LP., fora dos casos previstos no artigo 20.° da Lei n.° 5/2008 de 12 de

fevereiro;

e [...I;

H [...]
2~[...]-
3—-[...]
4—1...]
5-[...]»

CCF - A alterag#o a al. b) visa harmonizar o seu articulado com a nova redagio prevista para o n.° 4 do art. 34
da Lei n.° 5/2008 e a alterag&o a al. d) decorre da troca de numeracéo entre os arts. 19 e 20 da Lei n.° 5/2008.

Artigo 4.°

Disposig¢des transitorias
1 — O disposto no artigo 26.° da Lei n.° 5/2008, de 12 de fevereiro, na redagédo dada
pela presente lei, aplica-se retroativamente a conservagao e eliminagéo de perfis de
ADN e dados pessoais, inseridos na base de dados antes da entrada em vigor da
presente lei.
2 — O Governo adota no prazo de 90 dias a contar da publicagéo da presente lei as
providéncias necessarias para que seja assegurada, pelos servigos de identificagdo
criminal, a comunicagdo ao INMLCF, I.P. da duragdo da medida de seguranga, com
vista ao cumprimento do disposto na alinea e) don.° 3 db artigo 26.° da Lei n.° 5/2008,
de 12 de fevereiro, na redacdo dada pela presente lei.
3 — As isengdes de pagamento referidas nos n.°s 4 e 5 do artigo 6.° da Lei n.° 5/2008,
de 12 de fevereiro, na redagdo dada pela presente lei, entram em vigor com o
Orgamento do Estado subsequente & publicagdo da presente lei.
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Artigo 5.°
Republicagao
E republicada em anexo a presente lei, da qual faz parte integrante, a Lei n.° 5/2008,

de 12 de fevereiro, com a redagdo atual e necessarias corregdes materiais.

O Conselho de Fiscalizagdo da Base de Dados de Perfis de ADN

Membros -
Anténio Jodo Latas, Presidente (Relator)
Ricardo B. Leite

Helena Terra
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