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PROJECTO DE LEI N.° 83/1X
LEI-QUADRO DO ENSINO SUPERIOR
Introducéo

O projecto de lei cumpre o proposito de reapresentar, de forma
condensada e coerente as principais orientagcdes que o PCP prop0e para o
ensino superior e que se inserem no quadro mais geral dos principios e
objectivos de politica educativa democréatica consagrados na Constituicdo
da Republica Portuguesa e na Lei de Bases do Sistema Educativo.

A complexidade de uma tal iniciativa legislativa, implicou uma
ampla auscultacdo e um debate aprofundado no decurso da sua elaboracao.
A justeza dessas orientagfes consolidou-se e tornou pertinente a sua
reapresentacéo.

N&o € mais possivel enfrentar a gravidade dos problemas e das
contradicGes com que o0 ensino superior esta confrontado através de
medidas avulsas, sobretudo com um governo que insiste em orientacoes
francamente neo-liberais.

A aprovacdo da Lei n.° 26/2000, de 23 de Agosto, que «Aprova a
organizacdo e ordenamento do ensino superior», nao contribuiu para abrir
perspectivas de uma nova politica democratica para o ensino superior capaz
de controlar e superar os factores de crise que continuaram a acumular-se,
como se confirmou pela incapacidade de aprovacao dos diplomas que a lei
preconizava E esse o0 proposito fundamental do presente projecto de
diploma do PCP.
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O ensino superior € uma componente tendencialmente universal do
sistema de ensino. O acesso a este nivel de ensino abrange uma proporcao
crescente da populacdo jovem na respectiva faixa etaria e de outros
segmentos da populacdo activa que procuram a formacdo continua ou
permanente. Tém-se diversificado os dominios de conhecimento e de
competéncias técnicas em que é oferecida formacéo a nivel superior. E 0s
estabelecimentos de ensino superior tém vindo a multiplicar-se cobrindo ja
de forma densa, embora com lacunas, o territorio nacional.

Do ensino superior a sociedade espera o desempenho eficaz de
funcbes de educacdo dos jovens, de capacitacdo profissional, de
investigacdo cientifica, de prestacdo de servicos especializados, e de
criacdo e difusdo de conhecimentos actuais e actuantes para a sociedade.

Na «sociedade do conhecimento» e na «sociedade da informacao» as
respostas as grandes questdes que se colocam aos cidaddos devem ser
esclarecidas pelo conhecimento face a ignorancia ou a contra-informacao
manipulada por interesses, sejam eles politicos, ideoldgicos, econémicos ou
corporativos. As escolas de ensino superior necessitam de acompanhar com
atencdo os problemas do mundo contemporaneo e da realidade nacional e
de assumir uma postura actuante perante as questdes da actualidade para
informarem e enformarem as decisdes dos cidaddos e dos oOrgdos do
Estado.

O Estado portugués desde sempre desempenhou um papel decisivo
na criacdo e na definicdo de orientacGes para 0 ensino superior. O sistema
publico de ensino superior foi no passado protagonista primordial até que
mais recentemente, na auséncia de iniciativa necessaria e oportuna por

parte dos ultimos governos em nome do Estado, outras entidades vieram
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assumir a iniciativa de projectos proprios, movidas por interesses estritos —
ideol6gicos ou comerciais.
O sistema publico de ensino superior deve continuar a desempenhar

um papel central no sector do ensino superior, o que é indispensavel:

— Para concretizacdo do designio de democratizacdo do acesso e da
fruicdo de niveis superiores de instrucdo e cultura, incluindo a formacao ao
longo da vida, designadamente através da oferta de cursos em regime pos
laboral;

— Para garantia de liberdade de ensino e de aprendizagem;

— Pela grande dimensdo das infra-estruturas e do financiamento
necessario ao bom funcionamento exigido por este sector;

— Pelo interesse social inadiavel do ensino — em especial em certos
dominios do conhecimento, de interesse vital, que ndo podem ser adiados
ou abandonados a iniciativa privada;

— Pelas exigéncias de coeréncia da oferta de ensinos diversificados,
da cobertura do territorio, da qualidade e da relevancia do ensino;

— Pela funcdo estruturante da politica do ensino superior — em
articulacdo com outras politicas sectoriais — no desenvolvimento social,

econodmico e cultural.

A luz da Lei de Bases do Sistema Educativo, o sistema de ensino
superior compreende uma componente universitaria e outra politécnica.
Esta diferenciagdo, sobretudo formal, tem sido causa de conflito de
atribuicdes e de discriminacdo de recursos sem que corresponda a uma

substancial diferenciacdo de missdes. Quando hoje é clara a necessidade de
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0 ensino superior dar resposta a uma multiplicidade de necessidades, para
além das suas competéncias tradicionais de ensino e atribuicdo de graus
académicos e de realizacdo de investigacdo cientifica, extingue-se a
necessidade de um subsistema autonomo de estabelecimentos de ensino
que cumpram apenas algumas dessas atribui¢des, sobretudo quando tal
existéncia autbnoma surge associada a reducdo de recursos estruturais. Ao
mesmo tempo, surge com crescente acuidade a necessidade de procurar a
coeréncia da oferta de formacgfes e a abrangéncia da cobertura territorial
pelo ensino superior, ou seja, urge proceder a formas diversificadas de
articulacdo dos estabelecimentos de ensino existentes. Estas duas linhas de
argumentos suportam a integragdo dos actuais subsistemas num Unico
sistema de ensino superior.

No quadro desse sistema Unico de ensino superior devera haver lugar
para solugdes organizativas diferenciadas, contetdos cientificos e modelos
pedagdgicos muito diversos e modalidades distintas de formacdo -
garantido que seja o respeito por regras gerais que assegurem a qualificacédo
profissional e a comparabilidade académica a nivel nacional e
internacional.

Devera ser consagrado um anico grau de formacéo inicial de nivel
superior, independentemente da natureza da instituicdo que o confere,
salvaguardados limiares universalmente aplicaveis. A atribuicdo de graus
académicos dos diferentes niveis por qualquer escola do ensino superior,
sera apenas determinada pelos curriculos, duracdo dos cursos, qualidade do
corpo docente e avaliagdo do ensino. Os percursos escolares serdo

flexibilizados.
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Deverdo poder ser desenvolvidas articulagdes de ambito geral
(estruturas inter-institucionais de funcionamento democratico) ou entre
escolas de natureza idéntica (escolas de engenharia, de formacdo de
professores, etc.). O sistema de ensino superior deve ser territorializado,
com funcionamento em rede de base regional, assente em processos de
cooperacao e de complementaridade entre as instituicoes.

O cumprimento das missdes dos estabelecimentos de ensino superior
— e tradicionalmente das universidades — pressupde a capacidade de
exercicio das autonomias cientifica e pedagdgica, cujas competéncias
residem nas préprias instituicoes.

O Estado tem o dever de atribuir aos estabelecimentos publicos de
ensino superior 0S recursos necessarios ao bom cumprimento das
respectivas missoes, de forma que a sociedade possa dispor de instrumentos
de conhecimento, de verificacdo e de eventual inspeccdo desse
cumprimento.

No plano interno, o exercicio das autonomias exige que as
competéncias cientifica e pedagogica existentes sejam actuantes e se
traduzam no efectivo cumprimento das missdes que a sociedade espera dos
estabelecimentos de ensino. Para que tal seja conseguido, as instituicdes
devem de ser dotadas dos recursos, e devem dotar-se elas préprias da
organizacao e das normas funcionais adequadas.

A gratuitidade da formacdo inicial a nivel superior,
constitucionalmente justificada, deve ser respeitada.

Neste contexto a aplicacdo do chamado processo de Bolonha ao
sistema do ensino superior em Portugal, ndo pode reger-se por critérios

economicistas, donde decorra a diminuicdo de financiamento do ensino
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superior pablico, em funcdo da reducdo da duracdo dos cursos. Isto é, a
frequéncia dos cursos de formacdo avancada, na rede publica, deve ser
comparticipada de forma significativa pelo Estado na proporcdo do
crescente interesse social desses niveis de formacéo.

O contrato-programa acordado em 1993 entre o governo de entdo e
0s representantes do sistema de ensino superior publico bem como a Lei do
Financiamento do Ensino Superior de 1997 consagram o principio de uma
formula para o calculo do orcamento de funcionamento. Embora os
propdsitos enunciados ndo tenham sido cumpridos, o principio mantém a
sua validade e deve ser respeitado. Importa também que as manifestas
insuficiéncias da formula sejam urgentemente rectificadas e que ela seja
objecto de um dispositivo legal que a consagre.

A funcdo de interesse publico cometida aos estabelecimentos de
ensino exige a gestdo competente dos recursos afectados. A gestdo
financeira e administrativa, em particular, deve apoiar-se em estruturas
internas de execucdo e controlo competentes, e estara sujeita a auditoria de
orgdos externos independentes.

O ensino superior particular e cooperativo ocupa o espaco da livre
iniciativa e da liberdade de ensino, em conformidade com preceitos
constitucionais e demais leis da Republica. A instituicdo de
estabelecimentos de ensino esta reservada a entidades de idoneidade
comprovavel e previamente reconhecida pelo Estado para esse fim.

Os estabelecimentos de ensino particular ou cooperativo estdo
sujeitos, em pé de igualdade, a avaliacdo institucional no quadro da
legislacdo e das estruturas de ambito nacional, ja criados ou a criar neste

ambito.
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O sistema de ensino superior, no cumprimento da sua missao
tradicional, ministra ensinos e confere os correspondentes graus de
validade nacional e internacionalmente enquadrados e confere, ainda,
diplomas (ndo equiparados a grau académico) cuja validade € da
responsabilidade individual dos respectivos estabelecimentos.

O Governo deve velar pela contextualizacdo internacional e pela
legitimacdo e validade nacional dos graus conferidos pelos
estabelecimentos oficialmente reconhecidos. As condicdes de atribuicdo
dos graus académicos sdo regulamentadas para aplicacdo universal, por
forma a garantir, em cada dominio do saber, o nivel cientifico e a
relevancia cultural e profissional da formacédo adquirida.

Os regimes de acesso e ingresso no ensino superior publico,
particular e cooperativo ou outro, passarao a ser de aplicacdo universal.

O Estado assegurard a eliminacdo de restricdes quantitativas de
caracter global no acesso ao ensino superior publico (numerus clausus) e
criaréd as condicdes para que 0s cursos oferecidos assegurem a satisfacéo de
aspiracdes e de necessidades da populacdo e a elevacdo do seu nivel
educativo, cultural e cientifico.

O Estado criara, através da Accdo Social Escolar, as condi¢bes que
garantam a todos os cidaddos, que satisfacam as condi¢des de acesso, a
possibilidade de frequentar o ensino superior independentemente da
respectiva area de residéncia e do nivel de rendimento pessoal ou familiar,
por forma a impedir os efeitos discriminatdrios decorrentes das assimetrias

regionais e de desvantagens sociais previas.
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A accdo social abrangerd toda a populacdo escolar em formacéo
inicial e passara a abranger também os estudantes em niveis de formacéo
poOs-graduada.

Os apoios gerais da accdo social abrangerdo igualmente todos os
estudantes de todos os subsistemas de ensino superior. Os apoios
especificos abrangerdo os estudantes do subsistema publico e sdo
extensivos aos estudantes do subsistema particular e cooperativo enquanto
subsistir o sistema de numerus clausus no sistema publico.

O Estado garante o financiamento estavel da accdo social escolar
com base em parametros e indicadores objectivos e de uma férmula de
calculo acordada com o Conselho Nacional da Ac¢do Social do Ensino
Superior

Aos docentes e investigadores do ensino superior é exigivel elevada
responsabilidade social e ética nas funcdes que desempenham, elevado
nivel de qualificacdes, competéncia e dedicacdo. Em contrapartida, é-lhes
reconhecida e protegida a liberdade intelectual, conferidos estatutos de
carreira e de remuneracdo correspondentemente elevados, bem como o
direito e o dever de participacdo ou de representacdo nos 0rgédos de governo
e de coordenacao cientifica ou pedagogica.

Cada estabelecimento de ensino dispora de quadros proprios de
docentes, investigadores e outros funcionarios, objectivamente
dimensionados.

Os recrutamentos de docentes e investigadores serdo regulamentados
tendo em vista a aplicacdo de normas universais e objectivas de aferi¢do de
competéncias e a incentivacao de oportunidades de progresséo profissional

e de mobilidade dos recursos humanos.
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O regime de prestacdo de servico de docentes e de investigadores
compreende o cumprimento de fungbes docente, de investigacdo e de
gestdo, em proporcdes complementares. Ao cumprimento dessas funcdes,
podera ser acrescido o desempenho de outras funcbes de interesse
institucional, pelas quais poderdo ser remunerados adicionalmente em
termos regulamentados.

O exercicio de fungdes de um docente ou investigador vinculado ao
quadro de um estabelecimento de ensino é incompativel com o exercicio de
funcBes noutra instituicdo, sem prejuizo da participacdo em projectos ou
em equipas de ensino ou de investigacdo formalmente acordadas entre
instituicoes.

E incentivada a cooperacdo inter-institucional na gestdo dos
respectivos recursos, no quadro das estruturas de articulacdo da rede de

estabelecimentos de ensino superior pablico.

Capitulo |

Estrutura Unica do sistema publico de ensino superior

Artigo 1.°

Definicao

O sistema puablico de ensino superior é Unico, sem prejuizo da
diferenciacdo de solucBes organizativas, de conteudos cientificos, de

modelos pedagdgicos e de modalidades de formacéo.
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Artigo 2.°

Principios

1 — Todos os estabelecimentos publicos de ensino superior estdo
sujeitos ao cumprimento e garantem o respeito por regras gerais, que
assegurem a qualificacdo e a comparabilidade académicas a nivel nacional
e internacional.

2 — A atribuicdo de graus académicos dos diferentes niveis, por
qualquer escola de ensino superior, serd determinada por critérios relativos
a estruturas curriculares, duracdo dos cursos, composi¢ao do corpo docente
e avaliacéo do ensino.

3 — E favorecida a flexibilizagdo e a mobilidade dos percursos

escolares dos alunos dentro do sistema publico.

Artigo 3.°
Rede publica de ensino superior

1 — Serdo desenvolvidas e reconhecidas articulagdes de ambito
geral, através de estruturas inter-institucionais representativas e
participadas, e de ambito tematico entre escolas de natureza idéntica.

2 — O sistema de ensino superior € territorializado, com
funcionamento em rede de base regional, assente em processos de
cooperacdo e de complementaridade entre instituicdes, na utilizacdo de

recursos e na oferta de formacdes.
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Artigo 4.°

Convergéncia e transicao

1 — A convergéncia do sistema binario para o novo sistema unico de
ensino superior seré regida por um enquadramento legislativo que assentara
em metodologia e em critérios de base objectiva, compreendendo,

nomeadamente;

a) A eliminacdo de critérios discriminatérios entre estabelecimentos
dos dois actuais subsistemas;

b) A fixacdo de idénticos critérios cientificos e pedagdgicos para 0
exercicio da competéncia de atribuicdo dos mesmos graus académicos;

c) A fixacdo de idénticos criterios para as carreiras docentes e para a

constituicdo dos quadros dos estabelecimentos de ensino.

2 — A referida reestruturacdo comportara um periodo e normas de

transicao.

Capitulo 11

Autonomias do ensino superior publico

Artigo 5.°

Principios

1 — S&o reconhecidos aos estabelecimentos de ensino superior a

capacidade de exercicio e o respeito pelo exercicio das autonomias
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estatutaria, cientifica e pedagdgica e das autonomias administrativa,
financeira e patrimonial e da autonomia disciplinar.
2 — Os estabelecimentos de ensino superior assumem perante a

sociedade a obrigacao do efectivo cumprimento das respectivas missoes.

Artigo 6.°

DisposicOes estatutarias

No exercicio das suas autonomias e para 0 cumprimento das suas
missdes, 0s estabelecimentos de ensino superior elaboram os respectivos

estatutos, os quais obedecerdo aos seguintes principios:

a) Organizacdo hierarquica e colegial que assegure o funcionamento
democratico dos 6rgdos de governo, de gestdo e de coordenacdo cientifico-
pedagdgica.

b) Participacdo de todos os corpos docente, investigador, discente e
outros funcionarios no governo, na gestdo e na coordenacdo dos projectos
cientificos e pedagogicos da instituicdo, de harmonia com o0s respectivos
interesses no ambito de atribuicdes de cada 6rgéo;

c) Gestéo, planeamento e avaliagéo transparentes e eficazes, sujeitos
a controlo interno democrético;

d) Organizacdo e normas funcionais internas adequadas ao
cumprimento dos objectivos institucionais e das normas legais aplicaveis;

e) Divulgacéo dos relatorios de actividade e dos planos de actividade

anuais e dos respectivos relatérios orcamentais.
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Artigo 7.°
Responsabilidades do Estado

1 — O Estado assegura que as instituicoes se possam dotar de
recursos humanos, e sejam dotadas de recursos materiais e financeiros

necessarios ao cumprimento das missoes das instituicdes, designadamente:

a) Corpos docente e investigador qualificados e com condigOes
dignas de carreira;

b) Instalacbes e equipamentos actualizados e adequados aos
objectivos dos projectos cientificos ou pedagdgicos;

c) Financiamento suficiente para o funcionamento estavel e o
exercicio da iniciativa propria por parte da instituicdo, seguindo critérios

objectivos.

2 — O Estado deve dispor de instrumentos de conhecimento, de

verificacdo e de controlo do cumprimento das normas legais aplicaveis.

Artigo 8.°

Rede publica de ensino superior

As autonomias do sistema publico de ensino superior compreendem

a possibilidade da sua estruturacéo, designadamente:

a) Articulacdo dos estabelecimentos de ensino em redes

permanentes, tematicas e de base territorial;
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b) A organizacdo dessas redes em estruturas deve conduzir ao seu
reconhecimento como parceiros na definicdo de politicas e na gestdo do
préprio sistema;

c) A concertagdo com associacOes sociais e profissionais e outras

instituicOes e sociedades cientificas ou pedagogicas.

Capitulo 111

Financiamento

Artigo 9.°

Financiamento publico

1 — Os estabelecimentos de ensino superior publico dispordo dos
recursos humanos, fisicos e financeiros, necessarios e suficientes a
prossecucao das suas missdes, providenciados pelo Estado.

2 — O financiamento publico através do Orgcamento do Estado sera

calculado em termos de proporcionar condicdes de:

a) Ensino de qualidade e gratuito a nivel de licenciatura;

b) Ensino pos-graduado de qualidade, suportado pelo Estado numa
parcela significativa, na proporcdo da crescente necessidade social desses
niveis de formacao;

c) Investigacdo cientifica e desenvolvimento experimental da

iniciativa dos proprios estabelecimentos de ensino.
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3 — O Orcamento do Estado assegurara integralmente o orgcamento
de funcionamento dos estabelecimentos plblicos de ensino superior, ao
nivel objectivamente calculado por uma férmula que tomard em devida

consideracdo 0s parametros seguintes:

a) Numeros de alunos ingressados, diplomados e inscritos;

b) Numeros de docentes e investigadores vinculados;

c) Dominios cientificos dos cursos oferecidos e niveis dos graus e
diplomas atribuidos;

d) Modalidades de ensino e formacdo e tipologias curriculares
ministradas, nomeadamente regimes pds-laborais, experiéncias de inovacao
pedagdgica, ensino tutorial e a dimensdo da componente laboratorial;

e) Dominios cientificos dos programas de pos-graduacdo e de
Investigacao prosseguidos;

f) CapitacOGes de despesas com pessoal docente, de investigacdo e
outros funcionarios;

g) Capitacdes de despesas de ensino de qualidade por estudante a
niveis de licenciatura e de pos-graduacéo;

h) Funcionamento fisico, manutencdo e amortizacdo de patrimonios
edificado, documental, laboratorial e outros equipamentos;

1) Estruturas centrais e comuns do estabelecimento de ensino;

J) Estruturas especializadas integradas ou anexas, de valor cultural,

cientifico ou historico.
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Artigo 10.°

Orcgamentos e gestao orcamental

1 — A formacdo inicial a nivel superior, constitucionalmente
protegida, é gratuita, pelo que propinas de formacéo inicial ndo podem ser
cobradas nem inscritas nos or¢gamentos dos estabelecimentos de ensino.

2 — Os estabelecimentos de ensino superior arrecadam e gerem
livremente, em or¢amento privativo, as receitas préprias geradas por cursos
ou accdes de ensino ou formagéo, bem como por contratos de investigacédo
ou de prestacao de servicos.

3 — Os estabelecimentos de ensino superior disporao livremente, no
ambito das suas competéncias, dos saldos de exercicio e das receitas
proprias por eles geradas.

4 — Os orcamentos dos estabelecimentos de ensino superior e a
respectiva execucao estdo sujeitos as normas da Administracdo Publica
geralmente aplicaveis, em todos o0s aspectos ndo directamente considerados
de outro modo no presente diploma, e subordinam-se ao controlo pelos

6rgdos competentes do Estado.

Artigo 11.°
Organizacao e gestao

1 — No plano interno de cada estabelecimento de ensino, estes
obrigam-se a gestdo competente e eficaz dos recursos afectados.
2 — A elaboracgéo pelos estabelecimentos de ensino de orgcamentos

previsionais, bem como dos planos de actividade e correspondentes
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orcamentos, sera suportada nos programas e nas propostas aprovados nos
drgdos de governo e de coordenacdo cientifica e pedagogica respectivos.

3 — A gestdo financeira e administrativa sera apoiada em estruturas
internas de execucdo e controlo e estard sujeita a auditoria de Orgéos

externos independentes.

Artigo 12.°
Contratos-programa

Para além do or¢camento de funcionamento, calculado e aplicado em
consonancia com 0s principios enunciados, o Estado poderd propor e
estabelecer contratos-programa para o cumprimento de novos objectivos ou

mesmo de novas missoes.

Artigo 13.°

Investimento

1 — O orcamento de investimento plurianual sera estabelecido
através de contratos de desenvolvimento, baseados em planos de
desenvolvimento estratégico, aprovados nos Orgdos de governo e de
coordenacdo cientifica e pedagogica.

2 — Em relacdo ao orgcamento de investimento, o Estado assegurara
financiamento necessario e suficiente para que os estabelecimentos de
ensino possam atingir indicadores, quantitativos e qualitativos, de espacos e
de equipamentos, adequados as exigéncias dos dominios de ensino e

investigacdo prosseguidos.



p 4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Capitulo 1V

Ensino superior privado

Artigo 14.°

Principios

A instituicdo de estabelecimentos de ensino esta reservada a
entidades de idoneidade comprovavel e previamente reconhecida pelo

Estado para esse fim.

Artigo 15.°

Organizacao e funcionamento

A estruturacdo interna e o funcionamento dos estabelecimentos de
ensino deverdo garantir os seguintes principios, em harmonia com o0s

preceitos que também regem o ensino superior publico:

a) Existéncia de Orgdos que assegurem o funcionamento autonomo
do estabelecimento de ensino nas suas vertentes cientifica e pedagogica;

b) Requisitos de capacidades cientifica e pedagogica instaladas —
corpo docente, instalagdes gerais e especiais, equipamentos e condicdes de
trabalho — equiparados aos exigidos para o ensino publico;

c) Garantias de independéncia intelectual dos docentes, de sua
participacdo activa nos orgaos de governo e de coordenacdo cientifica e

pedagogica, e de oportunidade de formacéo e de progressao profissional;
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d) Producéo e divulgacdo de relatorios de actividade e de planos de

actividade anuais e dos respectivos relatdrios orcamentais.

Artigo 16.°
Avaliacao

Os estabelecimentos de ensino particular ou cooperativo estdo
sujeitos, em pé de igualdade com o ensino superior pablico, a avaliacdo
institucional no quadro da legislacéo e das estruturas de &mbito nacional, ja

criados ou a criar neste ambito.

Capitulo V

Graus e diplomas do ensino superior

Artigo 17.°

Principios

1 — Ao Estado compete velar pela contextualizacdo e
comparabilidade internacional e pela legitimacdo e acreditacdo nacional
dos graus conferidos pelos estabelecimentos oficialmente reconhecidos.

2 — Ao Estado compete promover estudos de prospectiva e fornecer
orientacOes e facultar meios que alarguem a frequéncia do ensino superior
publico e a pertinéncia da sua oferta, tanto no que respeita a
democratizacdo da formacdo inicial como a democratizacdo da

aprendizagem ao longo da vida.
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Artigo 18.°

Nivel de formacéo inicial

E consagrado um Unico grau de formagc&o inicial de nivel superior,
designado licenciatura, independentemente da natureza da instituicdo que o
confere e do dominio cientifico em que é conferido, salvaguardados

limiares universalmente aplicaveis.

Artigo 19.°

Condicdes e modalidades de atribuicéo de graus académicos

1 — Os graus de nivel superior sdo conferidos mediante cursos com
estrutura curricular e com duracdo normal adequadas aos objectivos da
formacéo e ao dominio do saber.

2 — As condices de atribuicho dos graus académicos,
nomeadamente quanto a qualificacdo do corpo docente, aos equipamentos e
instalacdes, as tipologias das unidades curriculares e ao numero de
unidades de crédito, sdo objecto, em cada dominio do saber, de
regulamentacdo de aplicacdo universal a todo o sistema de ensino superior.

3 — Os cursos conferentes de grau académico funcionardo quer
presencialmente quer a distdincia e em modalidades e horarios
diversificados, que deverdo ser oferecidos seja por conveniéncia
pedagdgica, seja por conveniéncia da populacdo escolar, seja por
conveniéncia de utilizacdo das infra-estruturas e dos outros meios de

ensino.
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Artigo 20.°

Flexibilidade curricular e mobilidade

S0 reconhecidos para que sejam promovidos o0s principios da

flexibilidade e da mobilidade:

a) A flexibilidade de percurso escolar dentro de cada estabelecimento
de ensino, na base da flexibilidade dos planos de estudo e do
reconhecimento de aprendizagens adquiridas;

b) A mobilidade entre estabelecimentos de ensino superior, facilitada
por formas de cooperacéo inter-institucional, na base do reconhecimento de
formacdes adquiridas nas mesmas areas cientificas ou em areas afins e em

igual nimero de unidades de credito.

Artigo 21.°
Gratuitidade da formacéo inicial

A frequéncia dos cursos de formacéo inicial de nivel superior, na
rede publica, esta isenta do pagamento de taxas ou propinas de matricula ou

de inscricao.
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Artigo 22.°

Niveis de formacdo avancada

1 — Aos detentores de grau de licenciado podem ser conferidos,
mediante programas de formacdo especifica, os graus de mestre e de

doutor.
2 — A frequéncia dos cursos de formacdo avancada, na rede pablica,

¢ comparticipada de forma significativa pelo Estado na proporcdo do

crescente interesse social desses niveis de formacéo.

Artigo 23.°

Diplomas

Os estabelecimentos de ensino superior organizardo, em modalidades
e horérios adequados, cursos ndo conducentes a obtencdo de grau
académico, cuja conclusdo com aproveitamento conduz a atribuicdo de um

diploma.

Capitulo VI

Acesso ao ensino superior

Artigo 24.°

Principios

O Estado assegurard a eliminacdo de restricdes quantitativas de

caracter global no acesso ao ensino superior (numerus clausus) e criara as
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condicbes para que 0S cursos existentes ou a criar correspondam as
necessidades identificadas de formacdo de quadros qualificados e a

manifestacdo de vocagoes.

Artigo 25.°

Condicdes de acesso, ingresso e frequéncia

1 — Tém oportunidade de acesso ao ensino superior todos 0S
individuos habilitados com um curso secundario que facam prova de
aptiddo para a frequéncia dos cursos a que se candidatam.

2 — Tém igualmente acesso ao ensino superior os individuos
maiores de 25 anos que, ndo estando habilitados com um curso do ensino
secundario, facam prova especialmente adequada de capacitacdo para a sua
frequéncia.

3 — Para os trabalhadores estudantes serdo considerados regimes
especiais de acesso e ingresso e de frequéncia do ensino superior, que
garantam o principio da aprendizagem ao longo da vida ou da formacao

permanente.

Artigo 26.°
Criterios de seleccéo e seriacao

Os regimes de acesso e ingresso no ensino superior publico,
particular e cooperativo ou outro, séo regulamentados em obediéncia aos

seguintes critérios:
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a) lgualdade de oportunidades para todos os candidatos;

b) Rigor, objectividade e universalidade das regras e critérios
aplicados na seleccdo e seriacdo dos candidatos a cada curso e na sua
colocacao;

c) Valorizacdo do percurso educativo dos candidatos no ensino
secundario entre os critério de seriacao;

d) Exigéncia de pré-requisitos ou comprovacdo de aptiddo
vocacional, naqueles dominios cientificos para os quais eles sejam
aconselhaveis;

e) Consideracdo de quotas de preferéncia regional para os cursos
relevantes para o desenvolvimento regional,

f) Concertacéo e coordenacéo de todos os estabelecimentos de ensino
superior na definicdo das condicdes de acesso e de colocacdo, por dominio
cientifico, e na realizacdo de avaliacGes;

g) Caréacter nacional do processo de candidatura, do concurso de
acesso e da colocacao nos estabelecimentos de ensino, para todos 0s cursos
e todos os estabelecimentos de ensino, sem prejuizo da realizacdo
adicional, em dominios do saber devidamente fundamentados, de provas
vocacionais;

h) Intervencdo dos servicos da administracdo central e regional de
educacdo em suporte a realizacdo das operacdes de candidatura e de

concurso.
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Capitulo VII

Democratiza¢do do ensino superior e acgao social escolar

Artigo 27.°
Principio

O Estado criara as condi¢bes que garantam a todos os cidadaos, que
satisfagcam as condigOes de acesso, a possibilidade de frequentar o ensino
superior, independentemente da respectiva area de residéncia e do nivel de

rendimento pessoal ou familiar.

Artigo 28.°
Tipificacdo dos apoios

1 — Para o efeito o Estado providenciara 0os apoios necessarios
através do sistema de acc¢éo social escolar.
2 — A accéo social escolar comporta as seguintes modalidades de

apoio ou tipologias de medidas:

a) Apoios gerais: alimentacdo, alojamento, cuidados de saude, apoios
psicologicos, facilidades para obtencdo de materiais didactico e de trabalho
escolar, servicos de informacao e procuradoria;

b) Apoios especificos: bolsas de estudo a estudantes
economicamente carenciados e apoio logistico assegurado ou subsidio de

alojamento para estudantes deslocados da respectiva area de residéncia.
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Artigo 29.°

Ambito de aplicacdo

1 — A accdo social abrangera toda a populacéo escolar em formacao
inicial e, ainda, os estudantes em niveis de formacéo pos-graduada.

2 — Os apoios gerais da acc¢ao social abrangerdo todos os estudantes
de todos os subsistemas de ensino superior.

3 — Os apoios especificos abrangerdo os estudantes do subsistema
publico e sdo extensivos aos estudantes do subsistema particular e
cooperativo enquanto subsistir o sistema de numerus clausus no sistema

publico.

Artigo 30.°

Financiamento

1 — O Estado garante o financiamento estavel da accdo social
escolar com base em parametros e indicadores objectivos e de uma formula
de calculo acordada com o Conselho Nacional da Accdo Social do Ensino
Superior.

2 — O orcamento de funcionamento a atribuir as estruturas que

executam a accao social devera ponderar:

a) O numero de estudantes inscritos;
b) Indicadores globais de rendimentos familiares e de estudantes
deslocados;

¢) O salario minimo nacional;
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d) O custo comercial de alojamento na area do estabelecimento de

ensino.

3 — Em relacdo ao orgamento de investimento, o Estado assegurara
financiamento necessario e suficiente para que as estruturas de apoio e 0s
apoios prestados possam atingir indicadores, qualitativos e quantitativos,
consentaneos com a elevacdo dos padrbes de vida e de trabalho da

populagdo portuguesa.

Artigo 31.°

Organizacao e gestao

1 — A gestdo da accdo social escolar é feita: ou por estruturas
especializadas, integradas nos estabelecimentos de ensino ou, entdo, por
estruturas autbnomas ndo integradas, mas criadas e geridas por
estabelecimentos de ensino para esse proposito associados.

2 — Estas estruturas sdo dotadas de autonomia administrativa e
financeira e de O6rgdos de orientacdo e acompanhamento colegiais,
participados por estudantes e por responsaveis dos estabelecimentos de

ensino.

Artigo 32.°

Ensino privado

1 — Enquanto persistir o sistema de numerus clausus, os estudantes

inscritos em estabelecimentos de ensino particular ou cooperativo gozam
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de idénticos direitos a apoios da accdo social escolar que os restantes
estudantes do ensino puablico.

2 — A criacdo das correspondentes estruturas de accédo social € da
responsabilidade da entidade que institui o estabelecimento de ensino, bem
como o financiamento do respectivo funcionamento.

3 — A prestacdo de servicos de accdo social para estudantes do
ensino particular ou cooperativo podera ser assegurado pelos servicos dos
estabelecimentos publicos, ao abrigo de convénios e contratos celebrados

entre essas instituicoes.

Capitulo VII

Recursos humanos do ensino superior

Artigo 33.°

Principios

1 — Aos docentes e investigadores do ensino superior séo exigidos
elevada responsabilidade social e sentido ético nas funcdes que
desempenham, para além de elevados niveis de qualificacbes, competéncia
e dedicacao.

2 — Aos docentes e investigadores é reconhecida e protegida a
liberdade intelectual, conferidos estatutos de carreira e de remuneragédo
correspondentes as elevadas qualificacbes, bem como o direito e o dever de
participacdo ou de representacdo nos 6rgdos de governo e de coordenacao

cientifica ou pedagogica das respectivas instituicoes.
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Artigo 34.°

Quadros de pessoal

1 — Cada estabelecimento de ensino dispora de quadros proprios de
dotacdo global para docentes, investigadores e outros funcionarios,

dimensionados, tomando em consideracao os seguintes parametros:

a) Dimensao e tipificacdo do corpo discente;

b) Nivel de qualificacdo dos corpos docente e investigador;

¢) Dominios cientificos dos cursos ministrados;

d) Tipologias curriculares e modalidades de ensino e de formacéo;
e) Programas de investigacdo que prossegue;

f) Estruturas gerais e especiais de funcionamento e estruturas anexas.

2 — Os racios e indicadores a aplicar no céalculo do
dimensionamento dos quadros serdo fixados ouvidas as entidades
coordenadoras dos estabelecimentos de ensino e as estruturas profissionais

representativas de docentes e investigadores.

Artigo 35.°

Carreiras docente e de investigacao

1 — O doutoramento € o nivel de formacao cientifica tomado como
referéncia para a construcdo das carreiras docente e de investigacdo no

ensino superior.
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2 — As carreiras docente e de investigacdo compreendem niveis de
exercicio de funcBes que sdo, simultaneamente, etapas de formacédo
cientifica e pedagogica.

3 — Os estabelecimentos de ensino a que o0s docentes e
investigadores se encontram vinculados assumem 0s encargos com a sua
formacdo cientifica e pedagdgica, designadamente os que se referem a
frequéncia de cursos ou accBes de poés-graduacdo ou de formacdo
especifica, relevantes para o seu desempenho profissional e a progressao na
carreira.

4 — Os mecanismos de provimento de lugares do quadro de
docentes e de investigadores serdo regulamentados tendo em vista a
aplicacdo de normas objectivas e universais de afericdo de competéncias
cientificas e pedagogicas.

5 — Serdo incentivadas oportunidades quer de progressao
profissional por mérito absoluto quer de mobilidade inter-institucional dos
recursos humanos.

6 — O recrutamento de docentes e de investigadores é feito mediante
concurso de ambito nacional, quer quanto aos candidatos quer quanto aos

juaris.

Artigo 36.°

Desempenho de fungdes

1 — O regime de prestacdo de servico de docentes e de
investigadores compreende o cumprimento de funcbes docente, de

investigacédo e de gestdo, em proporgoes complementares.
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2 — Ao cumprimento dessas funcbes poderd ser acrescido o
desempenho de outras fungGes de interesse institucional, seja por nomeacao
seja por iniciativa propria autorizada, funcbes pelas quais docentes e
investigadores poderdo ser remunerados adicionalmente, em termos
institucionalmente regulamentados.

3 — A vinculacdo de um docente ou investigador ao quadro de um
estabelecimento de ensino é incompativel com o exercicio de funcdes
noutra institui¢do, sem prejuizo da participacdo em projectos de ensino ou
investigacdo formalmente acordados entre instituicdes, mas excluindo-se
explicitamente o exercicio de funcdes de gestdo ou de coordenacao noutra
instituicao.

4 — E incentivada a cooperagdo inter-institucional na gestdo dos
respectivos recursos, no quadro das estruturas de articulacdo da rede de

estabelecimentos de ensino superior pablico.

Capitulo IX

Organizacao, gestdo, planeamento e avaliacdo do ensino superior

Artigo 37.°

Organizacao e gestao

A estrutura organica estatutaria e as normas de funcionamento dos
estabelecimentos de ensino superior, pablicos ou privados, satisfardo os

seguintes principios:
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a) A definicéo clara de missdes, de objectivos e de meios; a assuncao
de programas de accdo e de iniciativas suportados na sua tramitacdo e
apreciacao internas; a assungdo e o cumprimento de compromissos pelos
6rgdos e a solidariedade institucional;

b) A assuncéo de codigos de ética profissional e de ética institucional
associados com ou explicitos nos estatutos de carreira de docentes e
investigadores e nos estatutos da instituicdo de ensino;

c) A constituicdo e o regular funcionamento dos 0Orgaos
personalizados e colegiais estatutarios; a clara assuncdo de decisGes, 0
acompanhamento da sua execucdo e a sua oportuna avaliacdo; a
participacao e o controle democréatico do desempenho dos 6rgaos;

d) A existéncia de instrumentos de gestdo competentes; a recolha de
dados e seu arquivo; a divulgacdo de informacao e a acessibilidade dos
dados; a monitorizacdo continua e a avaliacdo periodica de execucdo de
programas e de cumprimento de objectivos; o reajustamento periodico de
meios e de programas suportado nos resultados do seu controlo de
execucdo; a abertura a auditorias por entidades externas independentes;

e) A existéncia de instrumentos e a pratica corrente de consulta, de
comunicacdo e de cooperagdo com entidades externas; a incorporacao
desses instrumentos e métodos na definicdo dos objectivos e na execucao

dos programas e na sua avaliagéo e reajustamento.
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Artigo 38.°

Avaliacao

Todas as instituicdes de ensino superior estdo sujeitas a um processo
permanente de avaliagdo e acompanhamento, conduzido pelo Conselho
Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior que deve manter independéncia
face ao Governo e a quaisquer grupos de interesses particulares, garantindo

objectividade, rigor, e isencado das suas apreciagoes.

Artigo 39.°

Planeamento

Compete a administracdo central do Estado promover levantamentos
estatisticos e realizar estudos prospectivos que fundamentem as opcdes, 0s
planos de desenvolvimento e as accdes do sistema de ensino superior

publico a todos os seus niveis de organizacao.

Assembleia da Republica, 20 de Junho de 2002. — Os Deputados do
PCP: Luisa Mesquita — Bernardino Soares — Antonio Filipe — Jeronimo

de Sousa — Bruno Dias — Rodeia Machado.



