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De: Helena Gongalves <Helena.Goncalves@pgr.pt>

Enviado: terca-feira, 10 de Margo de 2015 18:26

Para: Comissdo 12 - CACDLG XII

Ce: Raul Farias; Antonio Joaquim Moreira

Assunto: Parecer sobre Proposta de Lei n.° 273/XII, 42 - Procuradoria-Geral da RepUblica
Anexos: Parecer 273-XII (PIC) - I.doc

A Equipa de Apoio a 1.2 Comiss3o
Exmos. Senhores

Por determinag&o superior e com o objectivo de assegurar o recebimento atempado, pela 12 Comissdo, do contributo
da Procuradoria-Geral da Republica sobre a Proposta de Lei n.2 273/XIl, remeto, solicitando que o tornem presente a
sua Exceléncia o Senhor Presidente da Comissdo dos Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias , 0
parecer que segue em ficheiro anexo.

Com os melhores cumprimentos e cordialidade,

A Chefe de Gabinete,
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Procuradora da Repiiblica — Chefe de Gabinete PGR
Rua da Escola Politécnica, 140, 1269-269 Lisboa

Telefone: 21 392 19 00 / Directo: 21 392 19 65

=

Scanned by MailMarshal - M86 Security's comprehensive email content security solution. Download a free evaluation of

MailMarshal at www.m86security.com

o e me - - - — e -—

P—— o T LEL L S R S ’.T‘::b—vS

T TEe
i e A A e
& v Lid L ..':h . }

LI U3 Homa T Conasas
C-"\’:«— C~\j

| cisen <263 101 3 Bais]

AT TARTS




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL

Sua Ex.?, o Exmo. Sr. Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Reptiblica, solicitou a Procuradoria-Geral da
Repuiblica a emissio de parecer no que respeita a Proposta de Lei n.° 273/X11/4.% (GOV), a qual
visa proceder 3 primeira alteragdo a Lei n.° 73/2009, de 12 de agosto, que estabelece as
condi¢des e procedimentos a aplicar para assegurar a interoperabilidade entre sistemas de
iﬁformagﬁo dos 6rgéos de policia criminal, designadamente aos seus artigos 2.°, 10.°e 15.°% e a
segunda alteragfio a Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto, que aprova a Lei de Organizagdo da

Investigagdo Criminal, designadamente ao seu art.® 11.°.

Recolhidos pareceres de varias entidades, entenderam os Grupos Parlamentares do
PSD/CDS-PP e do PS apresentarem propostas de alteragdo ao contetido da proposta inicial de
lei, designadamente dos artigos 2.°, 7.° e 10.° da Lei n.° 73/2009, de 12 de agosto, € do art.° 11.°
da Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto.

Por uma qﬁestﬁo de uniformizagéo de analise, decidiu-se proceder-se a uma apreciagéo
simultinea das alteragdes propostas, em cada um dos normativos referidos.

Assim:

Art.°2.°
Na proposta dos Grupos Parlamentares do PSD e do CDS-PP ¢ proposta uma alteragéo
ao n.° 3, ao qual se adiciona & proposta inicial de lei a expiessdo “de natureza administrativa

ou policial”, por referéncia aos sistemas e bases de dados a que se pode ter direito de acesso.

Igualmente propSem um novo n.° 4, em que se refere que “O acesso aos sistemas e
bases de dados referidos no nimero anterior so é autorizado se ocorrer na sequéncia de um
resultado positivo numa pesquisa concreta e em relagdo a informagdo constante dessa
pesquisa’. O Grupo Parlamentar do PS introduziu uma proposta para o n.° 4 com 0 mesmo
objetivo, mas com uma redagéo demasiado aberta para o efeito pretendido, mostrando-se mais

adequada, em termos juridicos, a primeira redagdo proposta.
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Os Grupos Parlamentares do PSD e do CDS-PP propdem ainda um novo n.° 5 com a
seguinte redagdo: “Os sistemas e bases de dados referidos no n.° 3 e a regulamentagdo do
respetivo acesso sdo definidos por portaria dos ministros com a tutela dos respetivos
servigos.”.

Esta proposta de norma parece olvidar que que a regulamentagfo de acesso aos sistemas
e bases de dados n3o é uniforme, sendo que em algumas situagSes a permissdo de acesso
apenas podera ser concedida através de diploma normativo de categoria superior & Portaria.

Neste ambito, afigura-se mais adequado o regime proposto no n.° 5 da proposta do
Grupo Parlamentar do PS, por referéncia ao que ja resulta do contetido inerente ao n.° 3,
devendo, contudo, ser articulado, em termos de redagdo, com o que prevé o art.’ 15.°, nos seus

n%2e3.

Nessa medida, sugere-se que as alteragdes a introduzir ao art.® 2.° do projeto inicial

tenham a seguinte redagéo:
“Art.°2.°

[..]

L[.]
2.[.]

3. Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores e assegurado o nivel de seguranca e
demais condigdes estabelecidas nesta lei para o sistema integrado de informagdo criminal,
podem as autoridades judicidrias competentes e os orgdos de policia criminal aceder
complementarmente, através da plataforma, a outros sistemas e bases de dados de natureza
administrativa ou policial a que tenham, nos termos das respetivas normas legais aplicaveis,
direito de acesso.

4. O acesso aos sistemas e bases de dados referidos no nimero anterior s6 é autorizado se
ocorrer na sequéncia de um resultado positivo numa pesquisa concreta e em relacdo a
informagdo constante dessa pesquisa.

5. Os sistemas e bases de dados sdo expressamente identificados em despacho proprio do

Secretdrio-Geral de Seguranga Interna e apresentados ao Conselho Coordenador dos Orgdos
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de Policia Criminal apés prévio parecer do Conselho de Fiscalizagdo do Sistema Integrado de |

Informagdo Criminal e da CNPD.”.

Art°7.°

Na inicial proposta de lei ndo constava qualquer alteragiio ao art.® 7, o que foi
representado nesta fase em fungéo dos diversos pareceres recolhidos.

Em ambas as propostas de alteragdes é representada a necessidade do acesso a
plataforma nas fases de inquérito e instrugfio dever ser condicionada pela introdugio de um
NUIPC.

Relevante, nesta sede, mostra-se a proposta de necessidade de validagdo a que alude o
Grupo Parlamentar do PS, consequente, alids, com as recomendagées da CNPD neste dominio;
néo obstante, a parte final da redagio do n.° 4 que foi proposto é uma justificagéio da norma —a
necessidade de garantia da efetiva abertura/existéncia de inquérito-, ndo devendo por isso
constar da mesma, mas de uma eventual exposi¢do de motivos.

O regime proposto no n.° 4 impde, contudo, a previsio de uma norma de natureza
transitéria no art.® 15.° (nos termos adiante propostos), a fim de obviar a paragem no funcionamento
dos trabalhos na plataforma em fungdo da auséncia de meios tecnolégicos que possibilitem a

introdugéio do sistema de validaggo ora proposto.

Nessa medida, sugere-se que as alteragdes a introduzir ao art.° 7.° tenham a seguinte

redagdo:
“Art.°7.°
[..-]
1.[..]
2.[.]

3. O acesso a plataforma nas fases do inquérito e da instrugdo é efetuado através da
introdugdo do nimero unico identificador do processo-crime.
4. A introduc@o do nimero tunico de identificagdo do processo-crime carece de ser

previamente validada pelo sistema do Ministério Publico.
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5. (Atual n.° 3)”.

Art.° 10.°

Em ambas as propostas de alteragdes se introduzem novos niimeros, com o proposito de
autonomizar as a¢des de prevengdo criminal e de definir perfis de acesso.

Esta autonomizagdo obriga, contudo, a alteragdes no n.° 4 da proposta de lei, de forma a
dela retirar a mengdo a prevengéo criminal, por j& contida non.® 5.

Neste 4mbito, a redagio proposta pelo Grupo Parlamentar do PS para o n.° 5 mostra-se
algo confusa, mostrando-se contudo o principio subjacente absolutamente valido na
caracterizagdo dos perfis que devem ser atribuidos, para os efeitos da proposta apresentada
pelos Grupos Parlamentares do PSD ¢ do CDS-PP na introdugdo de um novo n.° 6 nesse
dominio. '

Sublinhe-se ainda a necessidade de levar em consideragdo a necessidade de atribuigdo
especifica de perfil a elementos dos érgios de policia criminal que éxercem fungGes em
departamentos de investigagdo do Ministério Publico (DCIAP e DIAP); de facto, embora se
possa entender que os mesmos poderdo aceder no dmbito das permissdes previstas para 0s
respectivos érgios de policia criminal a que pertencem, o estabelecimento de um sistema de
controlo e validagdo através do NUIPC aconselha a uma meng3o legal especifica. Com efeito,
esses elementos dos érgdos de policia criminal que exercem fungdes em departamentos de
investigagdo do Ministério Publico terdo de indicar o NUIPC de processos que podem néo estar
registados nos respectivos 6rgéos de policia criminal de onde procedem (ou mesmo em alguma
delas quando o magistrado do Ministério Publico avoca a investigagéo) e, por outro lado, os

registos de controlo nesse caso serdo os do sistema do Ministério Publico na plataforma.

Assim, e tendo igualmente patente a necessidade de correcdo de alguma terminologia
na redagdo do n.° 6 constante da proposta dos Grupos Parlamentares do PSD ¢ do CDS-PP,

sugere-se que as alterages a introduzir ao art.® 10.° tenham a seguinte redagéo:

“Art.°10.° .
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[.]
L[.]
2.[..]
3.[.]

4. As autoridades judicidrias competentes podem, a todo o momento, no dmbito da dire¢do da
investigag:&o criminal e da respetivd coordenagdo, bem como da prdtica de atos jurisdicionais
nas fases do inquérito e da instrugdo, nos termos da lei de processo penal e dos respetivos
estatutos, aceder a informagdo constante do sistema integrado de informagdo criminal.

5. Os magistrados do Ministério Piblico podem ainda, no émbito da realizagdo de agées de
prevengdo criminal como tal tipificadas na lei, nos termos da lei aplicdvel e dos respetivos
estatutos, aceder a informagdo constante do sistema integrado de informagado criminal.

6. Os acessos previstos nos n.* 4 e 5 fazem-se de acordo com os seguintes perfis:

a) Perfil 1 — reservado ao Procurador-Geral da Repiblica e aos magistrados do Ministério
Piblico especialmente designados pelo Procurador-Geral da Republica;

b) Perfil 2 — reservado aos magistrados do Ministério Publico envolvidos em fungdes de
coordenagdo da investigagdo criminal ou no dmbito da prevengdo criminal;

¢) Perfil 3 — reservado aos juizes que exer¢am competéncia no dmbito da instrugéo criminal e
aos magistrados do Ministério Piblico que estejam afetos aos inquéritos e a instrugdo. ”.

7. O acesso a plataforma por elementos de orgdos de policia criminal que desempenhem
Jungdes integrados em depa.rtamentos de investigagdo penal do Ministério Publico faz-se em
conformidade com os perfis previstos no n.° 1, ou, ndo existindo meios técnicos que viabilizem

0 acesso a plataforma nessas condigdes, de acordo com o perfil 3 do nimero anterior.

Na sequéncia das alteragdes propostas na redagdio do art.° 7.°, mostra-se necessirio
introduzir uma norma transitéria que assegure o funcionamento da plataforma enquanto néo for
criada e colocada em funcionamento o sistema que permita a validagio da existéncia do
NUIPC pelo Ministério Publico.

Nessa medida, e estando em causa mecanismos de execugdo da lei, propde-se que tal
norma transitéria seja introduzida em nimero adicional do art.® 15.°, no caso como n.° 4, com a

seguinte redag&o:
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“Art.° 15.°
[..]

L[.]

2.[..]

3.[.]

4. Enquanto ndo se mostrarem reunidos os meios técnicos necessdrios para o funcionamento
do sistema de validagdo previsto no n.° 4 do art.” 7.°, o acesso a plataforma para o intercdmbio
de informagdo criminal serd circunscrito a um niumero limitado de utilizadores, mediante

prévio parecer da CNPD.”.

Art.° 11.° da Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto
Os Grupos Parlamentares do PSD e do CDS-PP propuseram alteragSes em

conformidade com as alteragdes propostas no art’ 10.° da Lei n.° 73/2009. O Grupo
Parlamentar do PS estabeleceu uma norma remissiva geral para a Lei n.° 73/2009.
Concordando-se com o estabelecimento de uma definigdo concreta, na Lei n.° 49/2008,
do que pode ser expressamente acessivel em sede de sistema integrado de informag&o criminal,
niio podemos deixar de apresentar igual proposta de alteragdo normativa face a sugestdo de

alteragdio de redagdo supra apresentada:

“dp.°11.°
[..]

L[.]

2.[..]

3. As autoridades judicidrias competentes podem, a todo o momento, no dmbito da diregdo da
investigagdo criminal e da respetiva coordenagdo, bem como da prdtica de atos jurisdicionais
nas fases do inquérito e da instru¢do, nos termos da lei de processo penal e dos respetivos

estatutos, aceder a informagdo constante do sistema integrado de informagdo criminal.
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4. Os magistrados do Ministério Publico podem ainda, no dmbito da realizagdo de agdes de
prevengdo criminal como tal tipificadas na lei, nos termos da lei aplicdvel e dos respetivos
estatutos, aceder a informagdo constante do sistema integrado de informagdo criminal,

3. (Atual n.° 4).”.



