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Como se sabe, desde a entrada em vigor da LQPC foram aprovadas duas leis de politica criminal: a Lei
51/2007, de 31 de agosto, referente ao biénio 2007-2009, e a Lei 38/2009, de 28 de julho, para o
biénio 2009-2011.

Apesar da LQPC determinar que “as propostas de lei sGo apresentadas, de dois em dois anos, até 15 de
abril’ (artigo 7.2, n.2 2), ndo foram apresentadas nem aprovadas leis referentes aos biénios de 2011-
2013 e 2013-2015.

A auséncia de leis de politica criminal durante os ultimos 4 anos nao impediu o Ministério Publico de,
no ambito das suas competéncias, estabelecer abjetivos, identificar prioridades e desenvolver projetos
em conformidade com os mesmos, com hase na perce¢do da evolugdo dos fendmenos criminais e em
execucdo das opgdes de politica criminal subjacentes a legislagdo Penal e Processual Penal.

Assim, com vista a eficdcia do exercicio da agdo penal, foram selecionadas areas criminais prioritarias,
desenvolvida a protec¢do e ressarcimento das vitimas, promovido o recurso a formas consensuais e/ou
simplificadas de exercicio da agdo penal nos casos de pequena e média criminalidade e fomentada a

utiliza¢cdo de mecanismos legais especificos para a reinsercao social do agente do crime.

Uma vez que ndo foram aprovadas leis de politica criminal nos Gltimos anos, inexistindo relatorios
recentes sobre politica criminal, sera precisamente com base na experiéncia do Ministério Plblico que

serdo apresentadas as nossas sugestdes.

Saliente-se, no entanto, que a definicdo das prioridades e orienta¢des de politica criminal devera
assentar numa visdo sistémica global e abrangente, ligada a realidade criminoldgica, dos recursos e
dos meios existentes e da capacidade de execugdo, sob pena de ndo se atingirem os objetivos

pretendidos.
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A eficiacia de uma Lei sobre Palitica Criminal depende, pois, de um conjunto de coordenadas e de
fatores que se deverdo verificar, quer na estruturacdo e definicdo das prioridades e orientagfes, quer

na sua concreta execucdo, envolvendo todas as entidades que nela devem intervir.

A ndo concatenacgao desses diversos fatores pode traduzir-se na frustragdo dos objetivos pretendidos
e na perda de mais uma oportunidade de se definir e executar, com eficiéncia, uma eficaz politica

criminal.

I - CONSIDERAGOES GERAIS

1. A Lei de Politica Criminal e a Lei de Organiza¢do do Sistema Judicidrio

As leis de politica criminal estabelecem objetivos, prioridades e orientacdes em matéria penal e, nos
termos do artigo 7.2, n.2 2, da LQPC, sdo apresentadas de dois em dois anos, até 15 de abril,

vinculando a acdo do sistema judicial durante esse periodo.

Ora, em 2014 entrou em vigor a Lei n.2 62/2013, de 26 de agosto (adiante designada por LOSIJ),
regulamentada pelo DL n.? 45/2014, de 27 de marg¢o, que aprovou a nova organiza¢ado judicidria. O
artigo 90.2 da LOSJ determina que o “Conselho Superior da Magistratura e o Procurador-Geral da
Republica, em articulacdo com o membro do Governo responsdvel pela drea da justica, estabelecem,
no Gmbito das respetivas competéncias, objetivos estratégicos para o desempenho dos tribunais

judiciais de primeira instdncia para o triénio subseguente” {sublinhado nosso). Acrescenta o n.2 2 que

“As entidades referidas no nimero anterior articulam, até 31 de maio, os objetivos estratégicos para o
ano judicial subsequente para o conjunto dos tribunais judiciais de primeira insténcia, ponderando os
meios afetos, a adequacdo entre os valores de referéncia processual estabelecidos e os resuftados

registados em cada tribunal”.

N3o obstante aqueles objetivos estratégicos ndo se circunscreverem a drea criminal, ndo poderédo os
mesmos deixar de respeitar e executar as prioridades, objetivos e orientacdes estabelecidas pelo
legislador na Lei de Politica Criminal.

Ora, a circunstancia desta Ultima ter um periodo de vigéncia de dois anos e dever ser aprovada até 15

de junho, enquanto 0s objetivos estratégicos, a que se refere o art. 902 da LOS}, sdo estabelecidos
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para trés anos e selecionados até 31 de maio, cria uma desarticulacdo temporal que é suscetivel de
gerar entropias na determinac¢do e na execugdo de objetivos para a area criminal.
Na pratica, objetivos estratégicos determinados em maio poderiam ter logo de ser revistos no més

seguinte para se enquadrarem nas opgdes de politica criminal.

Sugere-se assim que a proposta de lei de politica criminal para o biénio 2015-2017 seja acompanhada
de uma proposta de alteragdo a LQPC, que estabelega um periodo de vigéncia de trés anos para as leis
de politica criminal, a sua aprovagdo até 15 de maio e entrada em vigor a 1 de setembro {neste Gltimo
ponto, a data devera manter-se por estar em coeréncia com o atual ano judicial). Desta forma se
assegurara a coeréncia e coincidéncia dos prazos de implementa¢do e execugdo das prioridades de
politica criminal e dos objetivos estratégicos previstos na LOS).

Se assim for entendido, sugere-se que se aprove uma norma transitéria na LQPC determinando que os

objetives do biénio 2015-2017 se manterdo em vigor até 2018.

2. Redugdo do 3ambito dos crimes de investigagdo prioritéria e identificacdo,

preferencialmente, por fendmenos criminais prioritarios em vez de tipos de crimes

Tendo em conta que um dos principais efeitos praticos da mengdo a crimes de investigacdo prioritaria
residird na precedéncia da respetiva investigacdo face a outros processos ndo prioritarios (cfr. artigo
13.2, n.2 4, da Lei 38/2009, de 20 de julho), a previsdo de um leque muito alargado de crimes,
tornando tudo prioritario, inviabiliza, ou pelo menos dificulta, a eleicdo de areas de focalizagdo da
atuagao, obstando a uma eficaz disponibilizacdo e alocacio dos meios necessarios a tdo vasta tarefa —
recursos ja de si limitados, e cuja utilizacdo tem de ser feita de forma racional, de modo a permitir o

seu melhor e maior aproveitamento.

Foi o que de algum modo sucedeu com as duas anteriores leis de politica criminal, como se pode
concluir por um rapida leitura do respetivo artigo 4.2, apesar de diversos alertas sobre a desadequacido
de uma tal opc¢do, designadamente da Procuradoria-Geral da Republica — cfr. Parecer do CSMP &
proposta de lei para o hiénio 2009-2011, quando apelou a uma “redu¢do do elenco de prioridades” e
Relatdrios apresentados pelo Procurador-Geral da Republica a Assembleia da Republica.
A propria Assembleia da Republica, poucos meses apés a entrada em vigor da Lei 38/2009, emitiu a
Resolugdo n? 2/2010, que veio recomendar ao Governo a apresentacdo duma proposta de alteragio
3
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aquela Lei, “Repensando, com vista & sua redugdo, o catdlogo dos crimes de prevengdo e investigagdo

prioritdrios”.

Dever-se-a salientar que os crimes de investigacdo prioritdria nunca implicardo qualquer impunidade
de outros fendmenos criminais, nem colocardo em causa a prioridade que se terd de atribuir a
processos urgentes por imposicdo legal ou a crimes graves, estes dltimos muitas vezes com arguidos

sujeitos a medidas de coagdo que impdem uma especial celeridade de todas as entidades envolvidas.

E pois essencial redimensionar as prioridades de investigacdo definidas, afirmando verdadeiras
prioridades, de modo a que se ndo desvirtue este conceito e se permita, as entidades que lhe devem

dar execugdo, direcionar a sua intervencgao.

Apela-se, assim, a ponderagdo e ao esfor¢o de selegdo criteriosa das prioridades a definir na futura Lei

de Politica Criminal.

Por outro lado, no sentido de permitir alguma flexibilidade de adaptacdo das prioridades a evolugdo
dos comportamentos criminais no biénio — ou triénio, caso se adote a sugestdo supra efetuada -
sugerimos que, quando possivel e adequado, se proceda a identificacdo de fendémenos criminais
prioritarios em vez de “tipos de crimes” de investigacdo prioritdria.

Trata-se de uma sugestdo ja anteriormente apresentada pelo CSMP gue no seu parecer sobre a
proposta para o biénio 2009-2011 apelou a que se desse “maior enfoque a fenomenos ou realidades

criminais relevantes, em detrimento da indicacéo exaustiva de crimes” .

Na verdade, a plasticidade dos comportamentos criminais deve ser abordada por realidades
criminolégicas que, dependendo do momento historico ou comportamentos criminais concretos,
podem abranger tipos criminais diferentes.

Para dar um exemplo, o crime de burla informatica centrava-se, ha alguns anos, em levantamentos em
caixas muitibanco com utilizagdo indevida dos cédigos dos cartdes. Hoje centra-se essencialmente em
transferéncias monetdrias através da internet, com acesso indevido a servigos de homebanking. No

mesmo sentido, se os movimentos indevidos de cartdes de crédito se baseavam na respetiva
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falsificagdo (clonagem de cartdes), hoje muitos movimentos baseiam-se na mera utilizacdo dos
cédigos que constam do verse do cartdo em pagamentos de servigos por internet.
Noutra vertente, os crimes contra pessoas vulnerdveis podem abranger uma grande diversidade de

tipos legais.

Saliente-se que, nos termos do artigo 5.2, n.2 1, “Os crimes que forem objeto de prioridade nas acdes
de prevenciio, na investigacdo e no procedimento podem ser indicados através do bem juridico
tutelado, da norma legal que os prevé, do modo de execuglo, do resuftado, dos danos individuais e
sociais ou da penalidade”, acrescentando o n.2 2 que “A indicacdo prevista no numero anterior é
sempre fundamentada e pode ser referido a cada um dos titulos da Parte Especial do Codigo Penal e a

legislacéio penal avuisa”.

Assim, reconhecendo que as leis anteriores ja procuravam associar crimes em concreto a bens
juridicos efou determinadas vitimas, sugere-se que, recorrendo aos critérios legais - bem juridico
tutelado, modo de execucdo, resultado, danos individuais e sociais ou penalidade - se adote uma
descricdo mais genérica que permita posteriormente ao Procurador-Geral da Republica, tendo em
conta a realidade criminolégica, determinar quais os tipos de crimes que devem ser enquadrados nas

prioridades legais.

Sera este o critério que procuraremos seguir nas sugestdes infra quanto aos “crimes” de investigacdo

prioritdria.

3. Simplificacao do texto legal

A Lei de Politica Criminal visa apenas estabelecer “objetivos, prioridades e orientacdes” em matéria
criminal, sem pér em causa as leis penais e processuais penais. Como se referiu, a legislacdo penal e
processual penal tém subjacentes opg¢Bes de politica criminal, refletidas, nomeadamente, na sele¢io
dos comportamentos passiveis de tutela criminal, na escolha das molduras penais atribuidas a cada
um deles, evidenciando um juizo sobre a respetiva gravidade, bem como critérios de escolha da pena

em concreto, visando a protecdo dos bens juridicos e a reinsergdo social do agente.
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Por esse motivo, mesmo sem lei de politica criminal, o Ministério Pdblico e as entidades que o
coadjuvam privilegiam a investigacao e a prevengdo dos crimes mais graves, ou que conjunturalmente
demandam especial aten¢do, criam estruturas especializadas tendo em conta a realidade criminal
existente, utilizam no dmbito da pequena e média criminalidade formas processuais consensuais e
simplificadas de exercicio da acdo penal, promovem os mecanismos de prote¢do da vitima (por
exemplo, medidas de coacdo ao agente do crime, vigildncia eletrénica, teleassisténcia, medidas
especiais de protec¢do, etc), e privilegiam a promogdo de aplicacdo de sancbes que favoregam a

reinsergdo social do agente.

A LQPC expressamente clarifica que a definicdo de objetivos, prioridades e orienta¢des ndo pode
“Prejudicar ¢ principio da fegalidade, a independéncia dos tribunais e a autonomia do Ministério
Publico”, “Conter diretivas, instrucbes ou ordens sobre processos determinados” nem “Isentar de
procedimento qualquer crime” {art.2 2.2). No mesmo sentido, refere que “O regime de prioridades néo
prejudica o reconhecimento de cardter urgente a processos, nos termos legalmente previstos” {art. 5.9,

n.23)

J& em 2009 o CSMP referiu que “tratando-se de um instrumento legisiativo da Assembleia da
Republica, cré-se ser de evitar que o legislador afaste, com regime especiais ou excecionais para este
ou aquele grupo de crimes, solugbes que decorrem de diplomas de enguadramento como sdo 0s

Cddigos, os Estatutos ou a Lei de Organizacfio de Investigacdo Criminal”.

Mantendo-se essa perspetiva, com vista a sua simplificacao e reforgo da sua eficdcia, sugere-se que a
futura Lei de Politica Criminal seja expurgada de todas as normas que se limitem a replicar o que
consta da lei geral.
A titulo de exemplo, e tendo como referente a anterior Lei de Politica Criminal {biénio 2009-2011),
sugerimos que nao se reproduzam normas como as constantes dos seguintes artigos:

- art. 14.2 (Prevencdo especial): nada acrescenta ao regime geral de execu¢ao de penas;

- art. 17.2 (Sangdes ndo privativas da liberdade): nada acrescenta ao regime geral de determinagao
da pena;

- art. 19.2 (Execucdo da pena de prisdo): nada acrescenta ao regime geral de execucdo de penas;

- art. 212 {Medidas de coagdo): nada acrescenta ao regime geral.
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Sugerimos ainda que ndo se reproduza o regime especial de detengdo e medidas de coagdo que estava
previsto nos artigos 20.2 e 21.2 da Lei 38/2009, de 20 de julho. Na realidade, com a altera¢i3o do
Cédigo de Processo Penal, concretizada pela lei n.2 26/2010, de 30 de agosto, o regime legal alargou as
possibilidades de detencdo ou sujeicdo do arguido a prisdo preventiva, em termos que nos parecem

adequados a compatibilizacdo entre a seguranca e os direitos do agente do crime.

4. Clarificacdo do regime de vinculagdo de todas as entidades envolvidas na aplicacio da

politica criminal

Como também ja foi salientado em anteriores contributos prestados pela Procuradoria-Geral da
Republica, a politica criminal, visando “prevenir, reprimir e reduzir a criminalidade, promovendo a
defesa de bens juridicos, a protec8o dos vitimas e a reintegragdo dos agentes do crime na sociedade”,
s0 é consequente se abranger todas as fases da ac3o penal, desde a investiga¢o até a execucdo das
penas, passando necessariamente pelo julgamento e pelas instincias superiores.

As prioridades s6 se tornam verdadeiramente efetivas se ocorrer continuidade de aplicagdo ao caso
concreto durante as diversas fases do processo, até ao cumprimento da sangdo determinada pelo
tribunai.

Tratando-se de prioridades gerais e abstratas, assumidas por lei da Assembleia da Republica, a
circunstancia de deverem ser respeitadas e observadas pelos tribunais, tanto pelos magistrados
judiciais como pelos magistrados do Ministério Pablico - aos quais compete aplicar a lei ao caso

concreto - ndo afeta a respetiva independéncia e autonomia.

O texto legal devera, assim, clarificar que a lei de politica criminal vincula todas as entidades
envolvidas na prevengdo e repressdo criminal, no ambito dos processos que sejam da sua
competéncia.

Este envolvimento é, alids, assumido pela LOS) quando, ao prever a determina¢do de objetivos
estratégicos, apela a articulagdo entre o Conselho Superior da Magistratura, o Conselho Superior do

Ministério Pablico e o Ministério da Justica (art. 90.9).

Pensamos assim que este principio de articula¢do das diversas entidades, mantendo a sua autonomia

e independéncia, nos termos legais, devera ser adotado na Lei de Politica Criminal.
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Naturalmente que qualquer orientagdo do Procurador-Geral da Republica apenas vinculara os
magistrados do Ministério Plblico e as entidades que os coadjuvam. Nas fases jurisdicionais sera a
propria lei ou, se for o caso e desde que no dmbito das suas competéncias no respeito pela
independéncia dos magistrados judiciais, as orientagdes do Conselho Superior do Magistratura, a
direcionar a atividade dos tribunais.

No fundo é este o entendimento que subjaz ao regime que foi previsto no nimero 7 do artigo 13.2 da
lei 38/2009, de 20 de julho, quando refere que “a atribuigdo de cardter prioritdrio na fase de inquérito
deve, salvo se o juiz entender, fundamentadamente, gue ndo se justifica manter aquela atribuigio,
corresponder precedéncia na designacdo de data para a realizagc@o de atos de instrugdo, de debate

instrutorio e de audiéncia de julgamento”.

Em consequéncia, sugere-se que o Conselho Superior de Magistratura seja envolvide no
acompanhamento e monitorizagao da execugdo da Lei de Politica Criminal — neste momento ausente,
salvo na fase de audi¢do prévia — e que nao sejam utilizadas expressdes como “O Ministério Publico
requer ao juiz...”, ou “o Ministério Piblico promove” (cfr. Artigos 14.2, 17.2 e 18.2 da Lei 38/2009, de
20 de julho) mas antes “Os tribunais privilegiam”, ou “Os tribunais devem”, ou outras formulagdes
equivalentes, das quais resulte claro que as prioridades definidas vinculam as autoridades judicidrias
competentes em cada fase processual.

A formulacdo legal deve, pois, ser dirigida a todas as entidades cuja intervengdo no dominio da
prevencdo, investigacdo e demais fases do processo penal seja imprescindivel para garantir a

continuidade e efetivacdo das prioridades de politica criminal definidas na correspondente lei.

5. Admissibilidade de defini¢io de prioridades regionais pela Procuradora-Geral da Repuiblica

Nos termos do artigo 13.2 da LQPC compete ao Procurador-Geral da Repiblica, no dmbito dos
inquéritos e das agbes de prevencdo da competéncia do Ministério Publico, emitir as diretivas, ordens e

instrugBes destinadas a fazer cumprir a lei sobre politica criminal”.

Ora, determinados fendmenos criminais podem estar territorialmente circunscritos (por exemplo
fendmenos criminais de zonas costeiras ou de fronteiras terrestres) ou temporalmente delimitados
(caso tipico dos incéndios florestais). Assim, podem justificar-se prioridades regionais ou temporarias

que poderdo sobrepor-se as prioridades gerais.



PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

Na lei 38/2009, de 28/7, a unica referéncia a incidéncia territorial da criminalidade consta do art. 242,
inserido nas “Disposicdes finais e transitdrias”.

No sentido de clarificar que as diretivas, ordens ou instru¢Bes do Procurador-Geral da Repiblica,
destinadas a fazer cumprir a Lei de Politica Criminal podem ter uma incidéncia territorial especifica ou
um periodo delimitado de tempo, sugere-se que tal seja previsto no capitulo correspondente as regras

gerais das prioridades de politica criminal.

6. Registo especifico para monitorizagdo da lei de politica criminal
Nos termos do artigo 14.2, n.? 2, da tei, “O Procurador-Geral da Republica apresenta ao Governo e &
Assembleia da Republica, no prazo previsto no numero anterior, um relatério sobre a execucdo das leis
sobre politica criminal em matéria de inquéritos e de agbes de prevencdo da competéncia do Ministério

Publico, indicando as dificuldades experimentadas e os modos de as superar”.

Para a monitoriza¢do e avaliacdo da execugdo das prioridades é essencial que o sistema informaético
identifique e registe os processos prioritdrios de modo a poder obter-se dados sobre os mesmos.
Neste momento apenas se regista o tipo de crime que, como se disse supra, ndo permite, em regra,
associar o processo a um fenémeno criminal prioritario. A titulo de mero exemplo, uma ameaca a um
professor ou a um profissional de sadde é registado apenas como um crime de ameaca.

Como se referiu no parecer do CSMP ao projeto de proposta de lei para o biénio 2009-2011, “A

incapacidade parg medir significa menos capacidade para avaliar e sugerir para futuro”.

Consciente desta lacuna, a Procuradora-Geral da Republica aprovou uma tabela de “Fenémenos
Criminais” precisamente para permitir registar e monitorizar a evolugdo dos principais fenémenos
criminais (cfr. anexo 1 a esta informagao). Em termos praticos, pretende-se que o magistrado, seja no
momento em que 0 inquérito & registado, seja posteriormente, registe informaticamente o fenémeno
criminal em causa, dando cumprimento ao disposto no artigo 13.2, n.2 2, da LQPC que determina gue
“Cabe ao Ministério Publico identificar os processos abrangidos pelas prioridades e orientacBes

constantes das leis sobre politica eriminal”.

Esta tabela ainda ndo estd implementada por ainda ndo ter sido possivel efetuar a respetiva alteracio

ao sistema informatico (habilus/citius), ja solicitada ao IGFEJ.




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL
10

Apelamos assim que, no ambito da aprovagdo da Lei de Politica Criminal para o préximo biénio — ou
triénio, caso seja aceite a sugestdo acima formulada -, se concretize essa alteragdo ao sistema

informatico.

It - CONSIDERACOES ESPECIFICAS

a) Crimes de investigagdo prioritaria

Tendo em conta a percecdo da realidade criminal obtida no exercicio da atividade do Ministério
Publico, sugerimos que sejam considerados como fenémenos criminais de investigagdo prioritaria os

seguintes:

i. Cibercriminalidade: crimes previstos na Lei 109/2009, de 15 de setembro, bem como
crimes cometidos por meio de um sistema infermatico ou em relagdo aos quais seja

necessario proceder a recolha de prova em suporte eletrénico.

i Crime de incéndio florestal e Crimes contra o ambiente (nomeadamente os crime de dano

contra a natureza, crime de poluigdo e crime de atividades perigosas para o ambiente).

iil. Crimes praticados contra criangas e jovens e outras pessoas vulnerdveis: deverdo ser de
investigacdo prioritdria os crimes praticados contra criangas e jovens, idosos e/ou pessoas
com deficiéncia, nestes ultimos casos com aproveitamento da sua situagdo de
vulnerabilidade.

iv. Crimes de Corrupgio e afins: crimes previstos no Capitulo IV do Cédigo Penal (Dos crimes

cometidos no exercicio de fungdes publicas) e os crimes previstos na Lei n.2 34/87, de 16 de

juiho {crimes da responsabilidade de titulares de cargos politicos).

v. Crime de Branqueamento de capitais.
vi, Crimes fiscais e contra a seguranga social.
vii. Crimes contra o Sistema Nacional de Saide.
viii. Criminalidade econdmico-financeira: crimes do mercado de valores mobiliarios e crimes

praticados no dmbito do funcionamento do mercado financeiro.

10
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ix. Criminalidade violenta organizada ou grupal: crimes contra bens pessoais puniveis com
pena de prisdo superior a S anos praficados em grupo ou associa¢do criminosa.
X. Terrorismo: crimes previstos na Lei n.2 52/2003, de 22 de agosto.
Xi. Trifico de estupefacientes e substancias psicotrépicas punivel com pena de prisdo
superior a cinco angs,
Xii. Crime de trafico de pessoas.

xiii. Violéncia domeéstica: crimes previstos nos artigos 152.2 e 152.2-A do Cadigo Penal.

b) Crimes de prevencio prioritaria

Em nosso entender, todos os crimes de investigagdo prioritdria deverdo ser também de prevencdo
prioritdria. Deste modo, no sentido de simplificar a lei sugere-se que a norma se limite a elencar os
crimes ndo coincidentes, nos seguintes termos: “Para além dos crimes de investiga¢do prioritaria, sdo

ainda crimes de prevengdo prioritaria...”

Sem prejuizo dos contributos de outras entidades com competéncia de prevengio criminal, a ouvir nos
termos do artigo 8.2 da LQPC, sugerimos que a delinguéncia juvenil seja objeto de previsdo no dominio

da defini¢do das prioridades de prevencio.

c) Recuperagio de ativos: GRA e GAB
Sugerimos a previsdo de uma norma que considere prioritaria a vertente de perda de instrumentos,
bens ou produtos retacionados com crimes, com envolvimento do Gabinete de Recuperacgio de Ativos

e do Gabinete de Administracdo de Bens.

Assim, para além de se definir como prioritdrio qualquer crime em que se apurem indicios de
verificagdo dos pressupostos de intervengdo do Gabinete de Recuperacdo de Ativos, nos termos da Lei
n.2 45/2011, de 24 de junho, serd igualmente relevante que se defina esta matéria como uma das

prioridades de intervencdo no dominio da investigacdo.
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d) Orientacdes sobre a pequena criminalidade

No que se refere a orientagdes sobre a pequena (e média) criminalidade, as leis anteriores limitaram-
se a reproduzir os institutos previstos no Codigo de Processo Penal, sem qualquer especificidade
relevante face a lei geral.

E incontornavel que a aplica¢do dos institutos de consenso e oportunidade teve um incremento
consideravel nos Ultimos anos, fruto do empenho de todas as estruturas do Ministério Publico, apesar
da inexisténcia de lei de politica criminal. A mera selecdo/elenco de crimes a que se devem aplicar
aqueles institutos ndo tem qualquer virtualidade no impulso da sua utilizagdo, que deve, em qualquer
caso, respeitar os pressupostos legalmente estabelecidos no CPP, podendo, até, conduzir a um efeito

contréario ao objetivo pretendido, designadamente por poder transmitir uma ideia de restrigdo.

Sugere-se, assim, que a futura Lei de Politica Criminal abandone a referéncia a tipos de crimes em que
tais institutos devem ser aplicados. Eles devemn ser aplicados, independentemente do tipo de crime,

sempre que se verifiquem os respetivos pressupostos.

N3o obstante, deve salientar-se que da lei geral ndo resulta expressa a existéncia de qualquer
prioridade entre os varios institutos legais apliciveis a pequena e média criminalidade, sem prejuizo
das caracteristicas do caso concreto,

Assim, sem prejuizo da avaliagdo pelo magistrado do instituto que melhor responda as concretas
exigéncias de protec¢do dos bens juridicos violados e de prevengdo, e a verificagdo dos seus concretos
pressupostos, afigura-se adequada uma mengdo na Lei de Politica Criminal sobre o tendencial

privilegiamento das formas processuais, nos seguintes termos.

i.  Crime praticado em flagrante delito:
1.2 Suspensdo provisoria de processo em processc sumario;
2.2 Julgamento em processo sumario;

3.2 Formas especiais, pela ordem referida para os casos fora de flagrante delito.

ii.  Crime praticado fora de flagrante delito:
1.2 Arquivamento em caso de dispensa de pena;

2.2 Suspensdo provisdria de processo ou mediagdo;
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3.2 Processo Sumarissimo;
4.2 Processo Abreviado;

5.2 Julgamento em tribunal singular ao abrigo disposto no art. 16.2, n.2 3, do CPP.

e} Mediacdo penal
Deverd ponderar-se a referéncia desenvolvida ao instituto da mediagdo penal, tendo em conta a

guase inexisténcia de condicdes que permitam o recurso aquele instituto.

f} Equipas conjuntas de combate ao crime violento e grave
Tendo em conta a sua relevdncia no exercicio da a¢do penal sugere-se a manutengio de norma
equivalente & prevista no art. 122 da Lei 38/2009, de 20/7 — equipas conjuntas de combate ao

crime violento e grave.

g) Sangdes criminais
Sugere-se que se determine a criagdo de programas especificos de reinser¢do para os crimes com
maior indice de reincidéncia, nomeadamente os crimes contra a liberdade e autodeterminacgio

sexual, violéncia doméstica e criminalidade rodovidria.
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