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----- Mensagem original-----

De: CSM NO-REPLY [mailto:no-reply@csm.org.pt]
Enviada: quinta-feira, 24 de Janeiro de 2013 12:47
Para: Gab Ministra da Justi¢a

Assunto: Proc.2013-25/D-Anteprojecto Proposta Lei (IT)

Junto se envia expediente digitalizado referente ao assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos

GAVPM

Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros Conselho Superior da Magistratura

Por favor nao responda para esta caixa de correio electronico pois é destinada exclusivamente ao envio de

mensagens.
Para resposta utilize o email: csm@csm.org.pt ou contacte-nos pelo Telef, +351 21 322 00 20 ou Fax. +351 21 347

49 18.

Esta mensagem e quaisquer ficheiros anexos a ela contém informagao confidencial e destinam-se a uso exclusivo a
quem nela conste como destinatario. Caso nao seja o destinatario desta mensagem, fica informado que recebeu
esta mensagem por engano, e que qualquer utilizagao, distribuicdo, reencaminhamento ou outra forma de
revelacdo a outrem, impressao ou copia desta mensagem ¢ expressamente proibida, agradecendo que a elimine do
seu sistema e informe o Conselho Superior da Magistratura.



CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Exmo. Senhor

Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia
a Senhora Ministra da Justi¢a

Dr. Jodo Miguel Barros

Praca do Comércio

114G9-019 Lisboa

gabinete.ministro@mj.gov.pt
; N/Referéncia Of.° n.” Data
| Proc.n.°2013-25/D-  GAVPM/701/2013  2013.01.23
Anteprojecto Proposta

Assunto: Anteprojecto de Portaria que altera a Portaria n°331-B/2009, de 30 de Margo e
: Anteprojecto da proposta de lei que cria a Comissdo para o Acompanhamento & Controlo
dos Auxiliares de Justica.

Exmo. Senhor,

Com referéncia ao v/oficio n°261 de 11.01.2013 e para os fins tidos por convenientes,
tenho a honra de remeter a V.Exa., copia do Parecer elaborado pelo Dr. Jocl Pereira,

Adjunto do Gabinete de Apoio do Conselho Superior da Magistratura.
Sem outro assunto, apresentamos os nossos melhores cumprimentos.
O Juiz — Secretario,

i L

(Luis Miguel Vaz da Fonseca Martins)

Sede: Rua Mouzinho da Silveira, n®10, n.°* 1269-273 Lisboa - Telefone: +351 213220020 - Fax: +351 213474918
Correio clectronico: csm@csin org.pt - Internet: www.csm.org.pt 2 / q

EM CASO DE RESPOSTA, AGRADECEMOS A MENCAO DAS NOSSAS REFERENCIAS ‘?
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Ref.": Proc. n.° 2013-25/D - Gabinete de Apoio
Assunto: Anteprojecto de Portaria que altera a Portaria n.° 331-B/2009, de 30 de Margo e
Anteprojecto da Proposta de Lei que cria a Comissio para o Acompanhamento e

Controlo dos Auxiliares de Justica

Pelo Exmo. Senhor Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia a Senhora Ministra da Justiga foram
remetidos ao Conselho Superior da Magistratura, o Anteprojecto de Portaria que altera a Portaria
n° 331-B/2009, de 30 de Margo ¢ o Anteprojecto de Proposta de Lei que cria a Comiss#io para o

Acompanhamento e Controlo dos Auxiliares de Justiga, solicitando eventuais contributos.
1. Anteprojecto de Portaria que alteraa Portaria n." 331-B/2009, de 30 de Marca

1.1. A Portaria n.° 331-B/2009, de 30 de Margo, que desde a sua entrada em vigor foi
sucessivamente alterada pelas Portaria n.° 1148/2010, de 4 de Novembro (com entrada em vigor a
5 de Novembro), Portaria n.° 201/2011, de 20 de Maio (com produgao de efeitos a partir de 13 de
Maio de 2011) e pela Portaria n.° 308/2011, de 21 de Dezembro (com entrada em vigor em 31 de
Janeiro de 2012), regulamenta vérios aspectos das acgdes executivas civeis, a saber, @) moﬂclo e
forma de apresentagdo do requerimento executivo; b) designagio, aceitagdio, identificagdo,

substituigdo e destitni¢io do agente de execugdo; c) dever de informar do agente de execugio;

PAR1SS - Remunwracha AE 1 CACALY

Rua Mouzinho da Siivelra, n.* 10 Telalone 213 220020 hittgyfwww . csm.org pt
1269 - 273 Lisboa Portugal Fax 213474918 E-mail; csm@csm.org.pt

ol CnuslPrcin Losdontn Piccariee

< et o -
'é:;,.y/koﬁ, A M/ow ol

314




CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOID AO VICE-PRESIDENTE E ADS MEMBROS DO CSM

d) dever de insergio ou verificagio de dados no sistema informético por parte do tritunal
competente; e} remuneragdo e despesas do agente de execugo e dever do exequente de efectuar
o0 pagamento prévio ou adiantamento, no prazo legalmente estabelecido, do valor da remuneragio
e das despesas; f) lista de agentes de execugéo; g) movimentagdo das contas-clientes; h) registo
de depdsito de bens penhordveis; i) diligéncias de execugdo, incluindo as citagdes, notificagdes e
publicagdes a promover pelo agente de execugfo; jj publicitagdo da venda dos bens penhorados
através de anlincio electronico; /) venda de bens em depésito piblico ou equiparado; m} acesso
a0 registo informatico de execugbes; n) diligéncias de execugdo promovidas por oficiais de
justica; e o) a execugio imediata da sentenga.

O Anteprojecto remetido ao Conselho Superior da Magistratura visa apenas definir novas

regras em matéria de honorarios e despesas devidos ao agente de execugdo.

1.2. Em primeiro lugar, suscita-se reserva sobre a efliminagfio do n.° 2, do art.” 11.° Os agentes
de execugdo sio (¢ mantém a sua qualidade de) profissionais liberais, ainda que lhes seja
reconhecido, por via legal, o poder coercitivo, originariamente de natureza publica. Assim, a
existéncia de uma tabela com tarifa e percentagens mdximas, permitindo a cada ageﬁte de
execugdo fixar livremente as tarifas e percentagens em concreto é mais compagindvel com aquele
exercicio de profissio liberal € com o mercado da livre concorréncia. O Anteprojecto em aprego
assenta numa filosofia diferente: as tarifas e percentagens s3o fixas (ou seja, todas no valor
mdximo, limitando a livre concorréncia). Esta filosofia, associada & especificagio da remuneragio
devida por cada acto, com uma tabela muito mais pormenorizada, terd por consequéncia imediata
a elevagio exponencial das custas (em cujo conceito estdo integrados os encargos — art.” 447.°,
n.% 1 e 3, do Cédigo de Processo Civil) a suportar pelo exequente, podendo limitar de forma
significativa a instauragiio de acgdes executivas, na ponderagio entre o beneficio imprevisivel da
satisfagio do crédito exequendo & a obrigagio do dispéndio, sem perspectiva de retorno, dos
montantes devidos pelos encargos. Acresce que o0s encargos sdo cumulativos e o que
previsivelmente ao exequente poderia implicar o dispéndio de um determinado valor acaba por
ser multiplicado por uma série de actos sucessivos, todos eles conducentes a um determinado fim.

A titulo de exemplo, para efeitos de citagdo, duplica o valor devido por cada notificagdo ou
comunicagio por via postal, fax ou meios electrénicos (de 0,05 UC para 0,1 UC) e mais que
duplica o valor devido pela pritica dos actos destinados a citagio de cada executado ou
interveniente, sabendo que quer as tentativas frustradas quer as efectivamente concretizadas

continuam a ser remuneradas cumnulativamente.
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1.3, Sem prejuizo de admitir-se como relevante e incentivador para o agente de execugfo o
direito & percep¢do de remuneragio adicional pela garantia ou recuperagdc da totalidade dos
créditos em divida — embora esse seja o desiderato normal da acg¢dio executiva, a saber, a
satisfacdio por via coerciva do direito exequendo —, pode ser desproporcional o valor minimo
previsto no art.? 18.°, n.° 8, de uma unidade de conta, na sequéncia de diligéncia de penhora de
bens mdveis. Com efeito, salvo casos excepcionais de bem méveis (nestes se incluindo os sujeitos
a registo) de elevado valor, o produto da venda de tais bens atinge, por regra, quantias diminutas,
Estabelecer que € sempre devido o pagamento de uma remunerag@o adicional de 1 UC quando na
sequéncia de diligéncia de penhora de bens méveis do executado, seja recuperada ou garantida a
totalidade dos créditos em divida, a fixacdo prévia dessa remuneragio pode ser inibidora da
instauragdio das acgdes executivas, sobretudo quando seja reduzido o valor da quantia exequenda
(v.g., até 4 ou S UC).

Por outro lado, o normativo ndo esclarece se essa remuneragdo adicional é devida apenas
quando sejam penhorados bens mdveis on quando, entre outros, fambém sejam penhorados bens
moveis.

Por conseguinte, considera-se que deverd ser concretizado se a remuneragio adicional €
sempre devida quando sejam penhorados bens moéveis ou se 0 serd quando sejam penhorados
apenas bens méveis e, por outro lado, deveria ser fixada uma percentagem da remuneragio
minima quando a quantia exequenda seja inferior a um determinado valor {v.g., 1/5 da algada do
Tribunal de Comarca), podendo a partir desse valor ser estabelecida uma remuneragéeo adicienal

minima de 1 UC, conforme projectado no n.° 8, do art.” 18.°.

L5. E desadequada a previsdo de remuneragiio adicional no ambito dos procedimentos
cautelares (art.” 18.°, n.° 7). A intervengfio do agente de execucdo em sede de cumprimento do
determinado por uma decisdo proferida num processo de procedimento cautelar cinge-se 3
efectivagiio do requerido (e deferido} de forma especificada e concretizada, ndo havendo em tais
casos um efectivo “valor recuperado ou garantido” com vantagem acrescida ao decidido. Mesmo
nos procedimentos de arrolamento ou de arresto, o agente de execug¢do limita-se a concretizar o
objecto do procedimento cautelar, sem essa concretizagio, o procedimento cautelar ndo tem
qualquer efeito pritico; a admitir-se o contrdrio, seria reconhecer a possibilidade de uma jraude
interna do sistema ou uma denegacdo de justiga. Se o acto do agente de execugilo consiste numa

notificagio ao requerido, ou num arresto por via informética junto do registe civil de um
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determinado bem mével sujeito a registo a de um bem imével, que acréscimo te1:n a
concretizagdo de tal acto formal ao acte que ecstava obrigado a praticar em cumprimentn do
determinado na sentenga proferida no procedimento cautelar? Absolutamente nenhum. Prever-se
uma remuneracio adicional pela concretizagdo do que estd no dmbito e objecto do préprio
procedimento cautelar significa uma duplicagiio (v.g., pelo acto de notificagdo, registo, arrésto,
etc, ¢ também pela garantia inerente derivada da pratica desse acto). Considere-se um arresto no
valor de € 1.000.000,00, que consista no simples registo do arresto de dois bens iméveis junto da
Conservatdria do Registo Predial: ao valor do acto de registo e de notificagdo stricto sensu
acresceria uma remuneragfo adicional com um elevado valor, a qual seria de muito superior 4 das
custas e encargos do préprio procedimento cautelar e sem que com isso o requerente do
procedimento cautelar tivesse tido qualquer vantagem acrescida — pois a vantagem ou beneficio
pretendido j4 esta englobado na prépria decisdo do procedimento cautelar, para cujo efeito foi o
mesmo instaurado,

A admitir-se a previsdo de uma remuneragéo adicional pela “concretizaco” do determinado
na senten¢a do procedimento-cautelar (com o que se discorda), a mesma deveria estar sujeita a
um valor mdximo (v.g., 1 UC). Mas mesmo nesse caso, reitera-se, verificar-se-ia uma duplicacdo
injustificada dos encargos do requerente. Razio por que se considera que nfio devera ser prevista
qualquer remuneragZo adicional, seja ela por metade ou por qualquer outra propor¢do, pela
concretizagdo do objecto determinado em sentenga proferida em procedimento cautelar, atento o
seu objecto e desiderato especifico e uma vez que essa concretizagio {ainda que sob a forrna de
amresto ou arrolamento) ndo garante de forma definitiva (mas tio sé provisoria) a salvaguarda do

direito do requerente.

2. Anteprojecto da Proposta de Lei que cria a Comissio para o Acompanhamento e

Controlo dos Auxiliares de Justica

2.1. Com o Anteprojecto em aprego, visa-se a substituigiio da Comissdo para a Eficacia das
Execugdes (CPEE) por um novo organismo, que apesar de qualificado de «independente no
exercicio das suas fungSes» (art.® 1.° n.° 3) e dotado de «personalidade juridica, autonomia
administrativa e financeira e patriménio proprio» (ou seja, com um estatuto de autonomia
superior ao do proprio Conselho Superior da Magistratura — que nfio dispde de autonomia
financeira), mas que funciona sob tutela do membro do Governo responsdvel pela drea da justiga

(art® 1.% n.° 1) e que tera por competéncia «o acompanhamento, fiscalizagiio e disciplina dos
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auxiliares de justiga» - assim designados e reportados aos agentes de execugio e administradores
de insolvéncia (*administradores judiciais™).

De acordo com o anteprojecto em aprego, a CACAJ passa a ter os seguintes drgéos:

a) Orgdo de gestdo {(composto por um presidente e dois vogais, nomeados por resolugdo do
Conselho de Ministros, ou seja, de nomeagéo total e exclusiva pelo Governo), com mandato para
cinco anos e com poderes decisérios que actualmente estfio atribuidos ao Plendrio ¢ ao Grupo de
Gestéio da CPEE — cfr. projectados artigos 9.°¢ 10.°

b} Auditor (revisor oficial de contas, também designado pelo Conselho de Ministros);

¢) Conselho Consultivo (integrado pelo Presidente da CACAJ e por representantes de varios
organismos e entidades, nestes incluindo-se o Conselho Superior da Magistratura), com fungdes
meramente de “consulta” e com possibilidade de apresentar “recomendagdes e sugestdes”;

d) Comissdo de fiscalizagdo dos auxiliares de justiga, dirigida por um director;

e) Comissdo de disciplina dos auxiliares de justica, que deve assegurar a constituigio de
equipas integradas por trés colaboradores, um dos quais com experiéncia profissional como

auxiliar de justica na drea da pessoa visada no processo.

2.2. Suscita séria reserva o figurino proposto para a composi¢io desta entidade, nos termas

principais que se passam a enunciar.

2.2.1. Esta nova entidade, apesar de qualificada de “independente” tem o crivo do poder
executivo desde a sua génese, passando pela nomeagdo ou designagio dos seus principais
responséveis, pelos procedimentos e enquadramentos previstos para o seu funcionamento (cujos
regulamentos serdio elaborados e aprovados pelos 6rglos internos) e pelas deliberagdes que
devam ocorrer. A legitimidade do Presidente, dos membros do 6rgo de Gestdo e do Autor é
exclusivamente politica, bem diversa da que hoje possui o Presidente da CPEE que é nomeado
por deliberagio do Plendrio da CPEE. Ainda que se pretenda justificar as nomeagdes com a
referéncia de que as mesmas incidem sobre “pessoas idoneas”, ndo serd certamente essa
idoneidade que estard em causa, mas sim a vertente manifesta de politizagio desta entidade nos
seus Orglos decisérios, o que constitui um retrocesso em sentido inverso na tendéncia

paulatinamente anunciada de despolitizagio dos organismos publicos com ligag3io ao sector da

Justica,
PARISE - Remunerscio AE & CACALS
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2.2.2. Por outro lado, nenhuma entidade que actualmente faz parte do Plenario (enquanto
orgdo decisdrio por exceléncia) da Comissio para a Eficicia das ExecugBes tem qualquer
participagio nos respectivos processos decisérios, esvaziando-se o &mbito da sua intervengio,
circunserita 4 “consulta” e eventualmente 4 apresentagio de “recomendagdes e sugestdes” sen
qualquer caricter vinculativo. Nesse #&mbito, a participagio do Conselho Superior da
Magistratura, passa por deixar de integrar o Plenario da CPEE para passar a integrar o aludido
“orgdo consultivo”, reduzindo-se significativamente o &mbito da sua intervengfo, o que nio pode

deixar de considerar-se, no minimo, incompreensivel.

2.2.3. Também ndio é compreensivel que o Orgiio Consultivo tenha na sua composigio frés
membros do Governo (justica, finangas e seguranga social). E justificada a presenca do membro
do governo na area da justi¢a, atentos os meios que sio da sua responsabilidade disponibilizar
para a pritica dos actos executivos (penhora electronica, plataforma de acesso, forma electronica
de venda, etc.). J4 o contributo das dreas das finangas e seguranga social (quanto A descoberta e
localizagHo de bens penhordveis e consulta de bases de dados sob a sua administragio) néo é tio
significativo que justifique que aos mesmos seja conferida uma palavra acrescida ao Govcrﬁ.o,
que ja intervém na propria nomeago e designacfio dos membros dos principais 6rgdos decisérios,

sabendo que todos os outros organismos t&ém apenas um representante.

2.2.4. Sem prejuizo do supra referido, embora se aceite como correcto o principio exarado no
art.® 24" do Anteprojecto de diploma (inexisténcia de remuneragio para os membros do
Conselho Consultivo), face aos encargos que necessariamente implicario, quer para os proprios,
quer para as entidades por si representadas, niio deve ser excluida a possibilidade de, sem carécter
remuneratorio, lhes serem abonadas as respectivas despesas de deslocagio e ajudas de custo. Na
verdade, sendo a CACAYJ dotada de autonomia administrativa e financeira, com receitas proprias,
ndo faz sentido que os encargos decorrentes da presenga dos membros representantes dos
organismos e entidades que integram o Conselho Consultivo sejam suportados pelos préprios ou
por tais organismos ¢ entidades, considerando-se que a sua presenga em tal drgio, ainda que
reduzido de competéncias e atribuiges, constituird uma mais-valia para a CACAJ. Como tal,

devera ser esta a suportar, no minimo, tais encargos.
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2.2.5. Com referéncia is Comissdes de fiscalizagdo e de disciplina dos auxiliares de Justica,
tendo sobretudo esta tltima (Comissfio de disciplina) a competéncia para instaurar e instruir
processos disciplinares, bem como para aplicar penas disciplinares, bem como medidas
cautelares (cfr. art.® 27.%), suscita reserva que no 4mbito das reunides do Orgdo de Gestiio, perante
o qual podem ser apresentadas reclamagbes relativamente as deliberagdes daquelas Comissies
{sendo certo que o anteprojecto de diploma é omisso quanto A possibilidade expressa de
reclamagio), a participaglio do representante “designado pela associago publica profissional ou
colégio da especialidade respectivo” niio lhe conceda direito de voto.

Bem pelo contrdrio, atenta a competéncia fiscalizadora ¢ sancionatéria, a CACAJ nfo pode
estar dispensada de observar o disposto no art.® 267.°, n® 4 da Constituigio, a saber, uma
“organizacdo interna baseada no respeito dos direitos dos seus membros ¢ na formagiio
democritica dos seus 6rgios”, onde se inciui necessariamente o requisito da representatividade
[dos agentes de execuglio ¢ administradores de insolvéncia), nfo apenas formal, mas que permita

o seu efectivo exercicio, ou seja, necessariamente com direito de volo.

Submete-se o presente parecer a superior consideragio de Vossa Exceléncia.

Aos 21 de Janeiro de 2013.

e reiadtmeders I

JOEL TIMOTEO RAMOS PEREIRA
Juiz de Diteito de Circulo
Adjunto do Gabinete de Apoio do Conselho Superior da Magistraturz
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