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Projecto de Lei n.° 702/XIV/2.2

Altera o Cddigo Penal, atribuindo a natureza de crime publico aos crimes contra a

liberdade e autodeterminacao sexual

Exposi¢do de motivos

Apesar de termos vindo a assistir a uma diminuic¢do da criminalidade violenta e grave, a verdade

€ que os crimes contra a liberdade sexual estdo a aumentar progressivamente em Portugal.

Os dados constantes do Relatério Anual de Seguranca Interna demonstram um crescimento do
crime de violacdo desde 2016, ano em que se registaram 335 participa¢des. Em 2017, foram

registadas 408 participacdes, em 2018, 421 participacdes e em 2019, 431 participacdes.

E um crime de género, dado que as vitimas sdo quase sempre mulheres e 0s agressores quase
sempre homens. De acordo com o Relatério Anual de Seguranga Interna, em 2019%, 99,1% das
vitimas eram do sexo feminino e 8,1% do sexo masculino, sendo 99,3% dos arguidos do sexo
masculino e 0,7% do sexo feminino. Revela, também, que, relativamente aos arguidos,
predomina o escaldo etéario 31-40 e relativamente as vitimas, predomina o escaldo etario 21-30.

Em muitos casos, existe uma relacao de intimidade entre a vitima e o agressor.

Importa, ainda, mencionar que um estudo de 2016 divulgado pelo Eurobarémetro da Comisséo
Europeia concluiu que 29% dos portugueses inquiridos considerou que 0 Sexo sem
consentimento pode ser justificado em certas alturas, nomeadamente quando a vitima esta sob
o efeito de alcool ou drogas, quando veste algo revelador, provocador ou sexy, quando tem

relacbes com varios parceiros ou quando anda pela rua sozinha a noite.

Estes dados revelam que apesar dos esforgos que tém sido desenvolvidos ao nivel da igualdade
de género, ainda temos um longo caminho a percorrer no que diz respeito a sensibilizacdo da

populacdo, em particular dos mais jovens, que passa pela promocéo de uma educacdo sexual

1 Pode ser consultado em ficheiro.aspx (portugal.gov.pt)
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abrangente e feminista, acessivel a todos, fundada na igualdade, no respeito e prazer matuos e

numa sexualidade livre de coercéo.

Para além disto, sabemos que 0s crimes sexuais provocam danos graves e irreparaveis na vida
das vitimas. Ao forcar alguém a ter relacbes sexuais, o agressor tem como objectivo humilhar e
controlar a vitima. As histdrias de terror que nos chegam demonstram o impacto profundo que
este acto teve na vida daqueles que o sofreram, mas demonstram também que, para as suas
vitimas, a sua vida nunca mais sera igual. Os danos psicoldgicos permanecerao para sempre. As
consequéncias sao diversas, como a perda de auto-estima e de confianga nos outros. Casos ha
em que as vitimas tém dificuldade, ou ndo conseguem sequer, ter novamente relacbes de
intimidade. S&o vidas destruidas, mas ainda em alguns casos descuradas pela sociedade que

nem sempre reconhece os impactos deste crime e o sofrimento que acarreta.

Por isso, é fundamental reforcar a proteccdo das vitimas de crimes sexuais e dissuadir a sua
pratica, o que passa essencialmente pela garantia efectiva da aplicacdo da lei. Se esta néo
existir, as suas vitimas sentem que o sistema judiciario ndo as protege adequadamente, pelo

gue ndo denunciam estes crimes, e 0s agressores sentem-se impunes.

Ora, uma das formas de garantir a aplicacio efectiva da lei passa por promover o aumento da
denuncia destes crimes, pelo que propomos que todos os crimes contra a liberdade e
autodeterminacéo sexual, previstos no Capitulo V do Cédigo Penal, sejam crimes de natureza

publica.

Recorde-se que a Associacdo Portuguesa de Mulheres Juristas (APMJ) j& defendeu esta

proposta, em Parecer datado de 27 de Maio de 2019 2.

Neste Parecer, a APMJ considera que, face a natureza do bem juridico em causa, ou seja, a
liberdade sexual, se impunha, sem qualquer margem para dividas ou tibiezas, atribuir natureza

publica a todas as incriminagdes constantes da Secg¢éo | do Capitulo V do Codigo Penal.

A APMJ, citando a Professora Teresa Pizzaro Beleza, relativamente ao crime de violagdo em

concreto, defende que este “simboliza a violéncia, a imposi¢ao brutal, o dominio terrorista do

2 Pode ser consultado em doc.pdf (parlamento.pt)
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homem sobre a mulher” e, como tal €, no &mbito dos crimes contra a liberdade sexual, aquele

que mais gravosamente afecta 0 bem juridico que se pretende proteger e tutelar.

Assim, conclui a APMJ que, face as garantias constitucionais de proteccdo de liberdade e
seguranca individual, se imp&e que o Estado assuma verdadeiramente o jus puniendi quanto a
estes crimes e, consequentemente, ndo remeta para a esfera da liberdade individual a decisédo

da sua prossecuc¢éo penal.

De facto, a especial vulnerabilidade das vitimas e o impacto que este tipo de crimes tem pode
muitas vezes fazer com que estas ndo denunciem a sua préatica, até porque, dispondo apenas de
seis meses para apresentar gueixa, podem nao se sentir capazes de o fazer naquele periodo.
Depois, existem situacbes em que, nomeadamente através das redes sociais, outras pessoas
tomam conhecimento da pratica deste crime, devendo estas ter, igualmente, a possibilidade de

o denunciar, o que retira da vitima o peso de ter de ser ela a fazé-lo.

Em consequéncia, atribuir a natureza de crime publico aos crimes contra a liberdade e
autodeterminacgéo sexual constitui uma forma adequada de combater o aumento exponencial

deste tipo de criminalidade, o qual € bem visivel nos Relatérios Anuais de Seguranga Interna.

Importa mencionar ainda que a atribuicdo de natureza publica aos crimes contra a liberdade
sexual pretende dar cumprimento ao disposto no artigo 27.° da Convencdo de Istambul®,
ratificada pelo Estado Portugués, em vigor desde 1 de Agosto de 2014, que refere que “As
Partes deverdo adoptar as medidas que se revelem necessarias para encorajar qualquer pessoa
que testemunhe a préatica de actos de violéncia abrangidos pelo ambito de aplicacdo da
presente Convencao, ou que tenha motivos razodveis para crer que tal acto possa ser praticado
ou que seja de prever a pratica de novos actos de violéncia, a comunicé-los as organiza¢6es ou

autoridades competentes”.

Por ultimo, recordamos que relativamente ao crime de violéncia doméstica também, no
passado, existiram resisténcias em enquadrar este crime como publico, pois considerava-se que

deveria ser a vitima a ter impulso processual. No entanto, a experiéncia veio demonstrar os

3 Pode ser consultada em Convencéo de Istambul entra em vigor dia 1 de agosto de 2014 - CIG
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beneficios da qualificagdo deste crime como publico, sendo agora consensual que esta foi a

melhor opcéo a tomar.

Face ao exposto, com o presente Projecto de Lei, propomos uma alteracdo ao artigo 178.° do
Cddigo Penal, atribuindo natureza publica aos crimes contra a liberdade e autodeterminacéo

sexual, previstos no Capitulo V.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, a Deputada ndo inscrita Cristina

Rodrigues apresenta o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°
Objecto

A presente Lei procede a alteracdo do Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de Marco, que aprova o
Cddigo Penal, com o objectivo de atribuir a natureza de crime publico aos crimes contra a

liberdade e autodeterminacdo sexual, constantes do Capitulo V do Cédigo Penal.

Artigo 2.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de Marco

E alterado o artigo 178.° do Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de Marco, que aprova o Codigo Penal,
alterado pela Lei n.° 90/97, de 30 de Julho, Lei n.° 65/98, de 2 de Setembro, Lei n.° 7/2000, de
27 de Maio, Lei n.° 77/2001, de 13 de Julho, Lei n.° 97/2001, de 25 de Agosto, Lei n.° 98/2001,
de 25 de Agosto, Lei n.° 99/2001, de 25 de Agosto, Lei n.° 100/2001, de 25 de Agosto, Lei n.°
108/2001, de 28 de Novembro, Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17 de Dezembro, Decreto-Lei n.°©
38/2003, de 8 de Marco, Lei n.° 52/2003, de 22 de Agosto, Lei n.° 100/2003, de 15 de
Novembro, Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de Marco, Lei n.° 11/2004, de 27 de Marco, Lei n.°
31/2004, de 22 de Julho, Lei n.° 5/2006, de 23 de Fevereiro, Lei n.° 16/2007, de 17 de Abril, Lei
n.° 59/2007, de 4 de Setembro, Lei n.° 61/2008, de 31 de Outubro, Lei n.° 40/2010, de 3 de
Setembro, Lei n.° 32/2010, de 2 de Setembro, Lei n.° 4/2011, de 16 de Fevereiro, Lei n.°
56/2011, de 15 de Novembro, Lei n.° 19/2013, de 21 de Fevereiro, Lei n.° 60/2013, de 23 de
Agosto, Lei Orgéanica n.° 2/2014, de 6 de Agosto, Lei n.° 59/2014, de 26 de Agosto, Lei n.°
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69/2014, de 29 de Agosto, Lei n.° 82/2014, de 30 de Dezembro, Lei Orgénica n.° 1/2015, de 8
de Janeiro, Lei n.° 30/2015, de 22 de Abril, Lei n.° 81/2015, de 3 de Agosto, Lei n.° 83/2015, de
5 de Agosto, Lei n.° 103/2015, de 24 de Agosto, Lei n.° 110/2015, de 26 de Agosto, Lei n.°
39/2016, de 19 de Dezembro, Lei n.° 8/2017, de 3 de Margo, Lei n.° 30/2017, de 30 de Maio,
Lei n.° 83/2017, de 18 de Agosto, Lei n.° 94/2017, de 23 de Agosto, Lei n.° 16/2018, de 27 de
Marco, Lei n.° 44/2018, de 9 de Agosto, Lei n.° 101/2019, de 6 de Setembro, Lei n.° 102/2019,
de 6 de Setembro, Lei n.° 39/2020, de 18 de Agosto, Lei n.° 40/2020, de 18 de Agosto e pela Lei

n.° 58/2020, de 31 de Agosto, o qual passa a ter a seguinte redacc¢ao:

“Artigo 178.°
[]

1 - (Revogado.)
2 - (Revogado.)
3 — (Revogado.)
4-(..).

5-(.)"

Artigo 3.°
Norma revogatoéria

S&o revogados 0s numeros 1, 2 e 3 do artigo 178.° do Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de Margo,

que aprova o Codigo Penal.

Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicacao.
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Palécio de Sao Bento, 24 de Fevereiro de 2021.

A Deputada,

Cristina Rodrigues
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