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ASSUNTO: Relatério Final da Peti¢dio n® 54/X/1°

* Nos termos do n°.8 do art°.17° da Lei n°. 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragSes
introduzidas pelas Leis n°s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007 de 24 de Agosto,
junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério Final referente a Peticiio n° 54/X/1%
subscrita pela S.0.S. Racismo, que “Solicitam que uma eventual alteragdo da Lei da Nacionalidade
integre uma aplicag¢do efectiva do direito do solo e consagre a irrelevincia juridica do estatuto
Juridico do progenitor na aquisicdo origindria da nacionalidade”, cujo parecer, aprovado por

unanimidade, com auséncia do PEV, na reuniio da Comiss&o de 16 de Janeiro de 2008, € o seguinte:

a) Deve ser dado conhecimento do presente relatério / parecer aos Grupos Parlamentares,
juntamente com os demais elementos instrutérios, para, querendo, adoptarem a competente

iniciativa legislativa;

b) Do presente relatério / parecer deve ser dado conhecimento aos peticiondrios, nos termos
legais e regimentais aplicdveis, do conteido do presente relatério e das providéncias

adoptadas.

Nestes termos, e de acordo com a alinea m) do n°.1 do art®.19°. da Lei n°.43/90, de 10 de
Agosto, na redacgio que lhe foi conferida pelas Leis ns 6/93, de .1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e
45/2007, de 24 de Agosto, venho dar conhecimento a Vossa Exceléncia de que ja informei o
peticionario do presente relatorio e que do mesmo foi dado conhecimento aos Grupos Parlamentares,

para o efeito acima referenciado.

Com os melhores cumprimentos, Ko oo e S
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PETICAO 54/X/1*

Peticionario: S.0.S. Racismo

Assunto: Alteracio 2 Lei da Nacionalidade, consagrando uma aplicag@o efectiva do
direito do solo e a irrelevéncia do estatuto juridico do progenitor na aquisi¢do originaria

da nacionalidade.

RELATORIO FINAL

I - Nota prévia

A petigdo n.° 54/X/1*, subscrita por 2774 cidaddos, deu entrada na Assembleia da
Repiblica a 12 de Outubro de 2005, estando endere¢ada ao Senhor Presidente da
Assembleia da Repiiblica, que a remeteu a Comisséo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias para apreciagio.

Satisfazendo o disposto no artigo 17.%, n.° 3 da Lei n.” 43/90, de 10 de Agosto, alterada
pelas Leis n.° 6/93, de 1 de Margo, n.° 15/2003, de 4 de Junho, e n.° 45/2007, de 24 de
Agosto (Lei de Exercicio do Direito de Peti¢do) e no artigo 232.° do Regimento da
Assembleia da Repﬁblica, verifica-se que ndo ocorre nenhuma das causas legalmente
previstas no artigo 12.° para o indeferimento liminar da presente peticdo € que a mesma
observa os requisitos formais legalmente fixados no artigo 9.°, razao pela qual foi

correctamente admitida.
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De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 21.° da Lei de Exercicio do Direito de
Peti¢do, a audigdo dos peticiondrios € obrigatdria sempre que a petigdo seja subscrita
por mais de 1000 cidaddos. Assim, esta diligéncia teve lugar no dia 19 de Dezembro de
2007, tendo os peticiondrios oportunidade de expor, pessoalmente, a sua pretensdo a

esta Comisséo, conforme acta da audig@o, aqui junta como Anexo L
IT - Da peti¢ao
a) Objecto da peticdo

Os peticionarios solicitam a Assembleia da Repiiblica que altere a Lei da Nacionalidade
no sentido da mesma passar a integrar uma aplicagdo efectiva do direito do solo e
consagrar a irrelevancia do estatuto juridico do progenitor na aquisi¢éo origindria da
nacionalidade. Os peticiondrios consideram que o actual quadro juridico deixa de fora
milhares de jovens nascidos em territério nacional e que o critério da chamada “terceira

geracdo” ndo corresponde de todo a realidade social.
b) Exame da peti¢io

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra no seu artigo 4.° o conceito de
“Cidadania portuguesa”, dispondo que sdo cidaddos portugueses todos aqueles que

como tal sejam considerados por lei ou por convengdo internacional.

Aquele conceito €, assim, densificado pela Convencao Europeia sobre a Nacionalidade,
ratificada pela resolugdo da Assembleia da Repiblica n.° 19/2000, de 6 de Marco, que
veio definir um conjunto de regras fundamentais que os Estados parte da mesma
consideraram passiveis de serem conjuntamente assumidas, uniformizando, dentro de
certos limites, as respectivas legislagdes; e pela Lei da Nacionalidade (Lei n.® 37/81, de
3 de Outubro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 25/94, de 19 de Agosto, pelo
Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de Dezembro, na redac¢do dada pelo Decreto-Lei n.°
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194/2003, de 23 de Agosto, e pela Lei Organica n.° 1/2004, de 15 de Janeiro e pela Lei
Organica n.® 2/2006 de 17 de Abril).

Esta Lei foi alterada recentemente em virtude das profundas transformacdes
demogréficas ocorridas em Portugal ao longo dos dltimos anos, que de paifs de
emigragdo se transformou, gradualmente, num pafs de imigra¢do. Tal obrigou a uma

profunda reflex@o sobre as regras de atribui¢fo e aquisi¢do da nacionalidade.

As alteragdes introduzidas & Lei da Nacionalidade nortearam-se por dois eixos
fundamentais: por um lado valorizar o jus soli — critério do nascimento em territdrio
portugués — tanto na atribuigfo origindria da nacionalidade como na aquisi¢do derivada,
por outro, simplifiéar e limitar a arbitrariedade nas condi¢des de acesso a nacionalidade

por naturalizagio.

Critérios estes que, atendendo ao objecto da peticdo aqui em aprego, coﬂduziram a
consagracdo das seguintes alteragdes:

— Atribuigdo, por mero efeito da lei, da nacionalidade originéria aos individuos
nascidos em Portugal, filhos de pai ou méae estrangeiros, desde que pelo menos
um deles aqui tenha nascido e aqui resida, independentemente do titulo;

— Atribuigdo da nacionalidade origindria, dependente de declaragdo para o efeito,
aos individuos nascidos em Portugal, filhos de estrangeiros, desde que pelo
menos um dos progenitores resida legalmente e de modo estdvel em Portugal;

— Concessdo de um direito subjectivo a naturalizagdo aos menores nascidos em
Portugal, filhos de estrangeiros, quando, no momento do pedido, seja
comprovada a residéncia legal, pelo periodo minimo de 6 anos de, pelo menos,
um dos progenitores;

— Possibilidade de concessdo da nacionalidade portuguesa, por naturalizagdo, aos
estrangeiros, nascidos em Portugal, que tenham permanecido neste territério,

pelo menos nos 10 anos imediatamente anteriores ao pedido.
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Tais alteragBes consubstanciaram uma revalorizagdo do jus soli na atribuicio e
aquisicdo da nacionalidade, representando um regresso a tradigdo da legislacdo
portuguesa, interrompida em 1981. Contudo, e ao contrdrio do objectivo dos
peticiondrios, o jus soli, apesar de valorizado, continua a estar consagrado com alguns
limites, com o intuito de prevenir utilizagGes abusivas e garantir uma ligagdo efectiva e

estavel a comunidade nacional.

Nas palavras do Senhor Ministro da Presidéncia', a atribuicdo automdtica da
nacionalidade a todos os individuos pelo simples facto de terem nascidos em Portugal
representaria um convite a imigracdo clandestina, estimulada pela garantia da
resolugdo dos problemas dos descendentes aqui nascidos. As redes de imigragdo ilegal
teriam em Portugal um factos de incentivo e de atrac¢do em razdo de facilidades que
ndo encontram nas generalidade dos paises da Unido Europeia, para depois poderem
cumular essas facilidades com as regras de livre circulagdo de pessoas no espago
europeu. Uma solugdo liberal desse tipo, por muito que possa ser bem intencionada,
ndo estd a altura das nossas responsabilidades na gestdo de uma fronteira que jd ndo é

§6 portuguesa, é de toda a Unido Europeia.

Tendo em conta a solicitagdo dos peticionérios supra mencionada, é de concluir que as
alteragdes introduzidas a Lei da Nacionalidade, ainda que valorizando o jus soli face ao
regime anteriormente aplicdvel, ficam muito aquém da pretensdo dos peticionérios.

Consagrar uma aplicagfo efectiva do direito do solo e a irrelevancia do estatuto juridico

.do progenitor na aquisi¢io origindria da nacionalidade, conforme pretendido pelos

peticionarios, implicaria uma nova alteragio a Lei da Nacionalidade.
Face aos considerandos que antecedem e,

Tendo em consideragdo que a pretensdo dos peticionantes implica a adopgdo de medidas

legislativas;

! Ver [DAR I série 54 X/1 2005-10-14 pdg 2456 - 24811
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Tendo em consideragdo que a adopgo de tais medidas legislativas se inscrevem no

ambito das competéncias préprias dos Grupos Parlamentares;

Tendo em consideragdo que se encontram esgotados os mecanismos de intervencio da

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, adopta o

seguinte:
PARECER

a) Deve ser dado conhecimento do presente relatério / parecer aos Grupos
Parlamentares, juntamente com os demais elementos instrutérios, para,
querendo, adoptarem a competente iniciativa legislativa;

b) Do presente relatério / parecer deve ser dado conhecimento aos peticionarios,
nos termos legais e regimentais aplicdveis, do conteddo do presente relatério e

das providéncias adoptadas.

Palacio de S. Bento, 15 de Janeiro de 2008

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao

Celeste Co O ido de Castro




