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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.° 121/V1lI
ALARGA A REDE DE SERVICOS PUBLICOS PARA O
TRATAMENTO E A REINSERCAO SOCIAL DE
TOXICODEPENDENTES

Preambulo

Na sequéncia da apresentacdo pelo PCP do projecto de lei n.° 29/VII a
Assembleia da Republica veio a aprovar, na Gltima legislatura, a Lei n.° 7/97,
de 8 de Marco, de alargamento da rede de servigos publicos para o tratamento
e a reinsercao de toxicodependentes.

Apesar de ter ficado aqguém do que o PCP prop6s, designadamente
quanto a responsabilizacdo directa do Estado, a rede publica de atendimento,
tratamento e reinser¢do social de toxicodependentes foi alargada e passou a
abranger o conjunto do territério nacional. Porém, ndo obstante os progressos
verificados, a rede publica continua a ser insuficiente, como foi,
inclusivamente, reconhecido no relatério elaborado pela Comissdo de
Estratégia de Luta Contra a Droga e pelo proprio Governo no documento de
Estratégia Nacional de Luta Contra a Droga, publicado ja em periodo pré-
eleitoral e que ndo teve ainda, na presente Legislatura, qualquer concretizacao.
A insuficiéncia da rede é manifesta, particularmente nas zonas mais populosas,
onde continua a haver um elevado tempo de espera para acesso as primeiras
consultas, e nas comunidades terapéuticas, contando a rede publica apenas com
0 numero irrisorio de 34 camas.

Entretanto, o Governo insiste na desresponsabilizacdo, procurando

passar responsabilidades inaceitaveis para as autarquias locais, e desenvolve,
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simultaneamente, uma linha de promocdo do negdcio do tratamento e

reinsercéo social.

Entende, por isso, 0 PCP que se justifica plenamente a adopc¢éo de novas
medidas legislativas destinadas ao alargamento da rede puablica de
atendimento, tratamento e reinsercao social de toxicodependentes, partindo da

rede actual, e melhorando a respectiva capacidade de resposta.

Assim, alarga-se o conceito de «rede» por forma a abranger ndo apenas
0S centros de atendimento, as unidades de desabituacdo e as comunidades
terapéuticas, mas também os centros de dia e 0s apartamentos de reinsercéo.
Estabelecem-se como objectivos imediatos a atingir a eliminacao das listas de
espera para as primeiras consultas nas unidades de atendimento, a criacdo de
um dispositivo de comunidades terapéuticas que assegure uma capacidade
minima de resposta publica com servicos de referéncia e a criacdo de centros

de dia no ambito de cada direccdo regional do SPTT.

Refira-se, por ultimo, que a iniciativa legislativa que o PCP também
apresenta, assumindo a questdo da toxicodependéncia como um grave
problema de saude publica e propondo, coerentemente com essa concepcao, a
despenalizacdo do consumo de drogas, faz recair sobre a rede publica de
atendimento, tratamento e reinsercdo social de toxicodependentes uma
responsabilidade acrescida que justificaria, sO por si, a apresentacdo da

presente iniciativa legislativa.

Nestes termos, 0s Deputados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam

0 seguinte projecto de lei:
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Artigo 1.°
(Objecto)

A presente lei alarga a rede de servicos publicos para o tratamento e a
reinsercdo social de toxicodependentes, por forma a garantir 0 acesso gratuito a
cuidados de prevencdo, tratamento e reinsercdo social e profissional de todos

os cidadaos afectados por toxicodependéncia.

Artigo 2.°

(Servicos publicos)
A rede publica integra os seguintes servicos:

a) Centros de atendimento;
b) Unidades de desabituacéo;
¢) Comunidades terapéuticas;
d) Centros de dia;

e) Apartamentos de reinsercéao.

Artigo 3.°

(Centros de atendimento)

Os centros de atendimento destinam-se a assegurar 0s cuidados
compreensivos e globais a toxicodependentes, individualmente ou em grupo
social, designadamente a familia, seguindo as modalidades terapéuticas mais

apropriadas para cada situacdo, em regime ambulatorio.
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Artigo 4.°

(Unidades de desabituacao)

As unidades de desabituacdo destinam-se a assegurar o tratamento de
sindromas de privacdo em toxicodependentes, sob responsabilidade médica,

em regime de internamento.

Artigo 5.°

(Comunidades terapéuticas)

As comunidades terapéuticas destinam-se a assegurar a prestacdo de
cuidados a toxicodependentes que necessitem de internamento prolongado,
com apoio psicoterapéutico, sob supervisdo psiquiatrica, com vista,

designadamente, a criacdo de condicBes para a sua reinsercao social.

Artigo 6.°

(Centros de dia)

Os centros de dia funcionam preferencialmente junto de centros de
atendimento e destinam-se a assegurar aos toxicodependentes o0
desenvolvimento de competéncias sociais, habitos de ocupacdo e trabalho e

actividades pré-profissionalizantes.
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Artigo 7.°

(Apartamentos de reinsercgao)

Os apartamentos de reinsercdo destinam-se a assegurar a existéncia de
um meio intermédio entre o internamento em comunidade terapéutica e a

completa autonomia de vida.

Artigo 8.°

(Planeamento)

1 — A dimenséo e a distribuicdo geografica das unidades que integram a
rede de servicos pulblicos para o tratamento e a reinsercdo social de
toxicodependentes obedecem a uma planificagdo nacional e regional elaborada
a partir da definicdo das necessidades existentes e da caracterizagdo dos
Servicos a assegurar.

2 — A definicdo das necessidades existentes é determinada com base na
avaliacdo das caracteristicas epidemioldgicas de cada regido, tendo em conta,
nomeadamente, os dados estatisticos relativos ao funcionamento das unidades
existentes, as caracteristicas geo-demograficas e aos habitos de consumo de
cada regido, bem como as listas de espera para as primeiras consultas nos
servicos existentes.

3 — O dimensionamento das unidades é determinado com base em
elementos estatisticos que permitam estabelecer com rigor a duracdo média dos
internamentos e o tempo meédio dos tratamentos em ambulatorio.

4 — A aplicacdo do disposto no presente artigo em nenhum caso pode

implicar reducéo da capacidade da rede de servicos definida no artigo 16.°.
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Artigo 9.°

(Objectivos imediatos)

O alargamento da rede publica, a realizar de acordo com os critérios
definidos no artigo anterior, desenvolve-se tendo em conta 0s seguintes

objectivos prioritarios:

a) Eliminar as listas de espera para as primeiras consultas nas unidades
de atendimento;

b) Criar um dispositivo de comunidades terapéuticas que assegure
capacidade minima de resposta publica com servicos de referéncia, que
integre, no imediato, uma comunidade terapéutica no ambito de cada direccédo
regional do SPTT, em condicdes de assegurar, nomeadamente, o internamento
adequado de toxicodependentes menores, gravidas, maes com filhos pequenos
e casos de duplo diagnostico;

c) Criar centros de dia no ambito de cada direc¢éo regional do SPTT.

Artigo 10.°

(Desintoxicacdo em meio familiar)

Sempre que nas unidades de atendimento se considere como vantajosa
para os toxicodependentes a desabituacdo na residéncia familiar o Estado
facultara, através do Servico Nacional de Saude, em colaboracdo com o
Servico de Prevencdo e Tratamento da Toxicodependéncia, o apoio clinico e

medicamentoso necessario.
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Artigo 11.°

(Formacao e reinsercao profissional)

O Servico de Prevencdo e Tratamento da Toxicodependéncia, através de
protocolos a celebrar com outros servigos publicos, designadamente com o
Instituto do Emprego e Formacdo Profissional, com empresas e com as
autarquias locais que para isso se disponibilizem, criard condigdes para a
formacdo e a reinsercdo profissional e social de toxicodependentes em fase

adequada do percurso de tratamento.

Artigo 12.°
(Tutela)

A rede de servigos puablicos integra-se no Servico de Prevencdo e
Tratamento da Toxicodependéncia, sob tutela do Ministério da Salde, e

estrutura-se nos termos da respectiva lei organica.

Artigo 13.°

(Financiamento)

Os recursos financeiros necessarios para assegurar o funcionamento
adequado da rede de servicos publicos prevista na presente lei serdo incluidos
no Orcamento do Estado, revertendo ainda para estes servigos 50% dos bens
declarados perdidos a favor do Estado, nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 39.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de Janeiro.
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Artigo 14.°

(Recursos humanos)

Os servigos integrados na rede publica devem dispor de quadros de
pessoal devidamente qualificado que assegurem o seu funcionamento em

termos adequados.

Artigo 15.°

(Rede actual de servigos)

Sem prejuizo do desenvolvimento do planeamento previsto no artigo 9.°,
mantém-se a rede de servicos estabelecida no artigo 2.° da Lei n.° 7/97, de 8 de

Marco, que integra, pelo menos:

a) Uma unidade de atendimento de toxicodependentes por cada distrito;

b) Unidades de desabituacdo a funcionar preferencialmente junto de

unidades de atendimento, na base de uma cama para cada 100 000 habitantes;

c) Comunidades terapéuticas distribuidas por forma a cobrir
adequadamente todo o territorio nacional e dimensionadas na base de uma

cama para cada 10 000 habitantes.
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Artigo 16.°

(Regulamentacéo)

O Governo regulamentara a presente lei no prazo de 90 dias a contar da

sua entrada em vigor.

Artigo 17.°

(Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor com a publicacdo da Lei do Orgcamento do

Estado posterior a sua aprovacgao.

Artigo 18.°

(Norma revogatoria)

E revogada a Lei n.° 7/97, de 8 de Marco.

Palacio de Sdo Bento, 9 de Marco de 2000. Os Deputados do PCP:
Bernardino Soares — Antonio Filipe — Octavio Teixeira — Lino de Carvalho
— Margarida Botelno — Rodeia Machado — Agostinho Lopes — Natalia

Filipe — Jodo Amaral.



