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Projeto de Lei n.° 655/XIV/2* (PCP) “Altera os procedimentos da entrega do
ficheiro SAF-T(PT) relativo a contabilidade (Primeira alteracdo ao Decreto-
Lein.” 48/2020, de 3 de agosto)”

PARECER DO BANCO DE PORTUGAL

1. A criagdo da IES constituiu um exemplo de cooperagao interinstitucional, um caso de sucesso
a nivel europeu, um fator de reducdo de custos para as empresas € um passo decisivo na
melhoria da qualidade das estatisticas sobre as Sociedades Nao Financeiras.

2. No caso do Banco de Portugal a informagdo proveniente da IES:

a) ¢ fonte decisiva para as Contas Nacionais Financeiras, para as estatisticas das contas
externas e para a disponibiliza¢do de informagao setorial ao publico em geral e para as
proprias empresas que a podem utilizar para as suas proprias decisdoes de gestdo
interna;

b) ¢ também base de reporte de estatisticas a organismos internacionais; e

¢) outras fun¢des do Banco beneficiam diretamente com a IES (v.g. execucao da politica
monetaria, analise de estabilidade do sistema financeiro), sendo também fonte de
trabalhos de investigacao e aconselhamento do Governo;

3. O SAF-T da contabilidade parece constituir um passo muito relevante na redugao do esforgo
de preenchimento da IES e promete ser uma fonte de dados adicional muito relevante, e que
permitird melhorar a producdo de estatisticas e reduzir os custos de reporte por parte dos
reportantes. Nomeadamente, o SAF- T trara beneficios em termos de:

a) Periodicidade dos dados — A informagao de base administrativa, como a IES, constitui
uma fonte de dados censitaria. Contudo esta informag@o apenas estd disponivel com
periodicidade anual. O SAF-T, com a automagao dos relatos financeiros permitira, com
menores custos, dispor de informagdo para a compilagdo estatistica com uma
periodicidade trimestral, aumentando o conhecimento da evolu¢do intra-anual das
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sociedades nao financeiras da economia portuguesa, € podendo vir a substituir reportes
estatisticos especificos, como o Inquérito Trimestral as Empresas ndo Financeiras.

b) Cobertura — A informacao do SAF-T permitira uma cobertura censitaria da atividade
das sociedades nao financeiras com periodicidade trimestral, em vez da periodicidade
anual atualmente disponivel.

¢) Tempestividade — A substancial simplificagdo dos quadros do Anexo A da IES podera
permitir ter a informagdo mais cedo, sem custos adicionais para as empresas. Recorde-
se que o prazo de reporte da IES ndo é compativel com a crescente necessidade de
informagdo estatistica atempada: no ano passado o prazo de reporte foi de mais de 9
meses € nos anos anteriores de cerca de 7,5 meses apos a data de encerramento das
contas.

d) Qualidade - A ligacao direta aos registos contabilisticos das empresas torna a obtengao
desta informagdo mais automatica, obviando a possiveis erros de reporte. A cobertura
censitaria com periodicidade infra-anual eliminaria, quase totalmente, a necessidade
de procedimentos de extrapolacdo das amostras, reduzindo os erros amostrais e de
extrapolagao.

4. O Projeto de Lei em analise incide especialmente na questao relacionada com a sensibilidade
de alguma informacao que hoje integra o ficheiro SAF-T contabilidade, nomeadamente com a
transmissao de dados pessoais, sugerindo a sua eliminacao do SAF-T.

Do ponto de vista estatistico, esta potencial eliminagdo ndo parece constituir um problema para
a fungdo estatistica porque nao se antevé utilidade para a fungdo estatistica do Banco de
Portugal decorrente da informagado que se pretende eliminar da transmissao do ficheiro. Acresce
que o Banco de Portugal tem procedimentos internos estabelecidos para proteger dados
pessoais. No caso de dados ndo essenciais as fungdes do Banco, estes poderiam ser eliminados.

5. Contudo, para além da exclusdo dos campos relativos a descri¢des e dados pessoais, o Projeto
de Lei vai mais além e avanca com a proposta de exclusao, igualmente, de quaisquer dados que
nao consubstanciem saldos, ou seja, os movimentos a crédito e débito das contas (n.° 2 do art.°
2.%). Esta alteragdo tem impacto sobre o trabalho de desenvolvimento e de adaptagdao dos
sistemas que tem vindo a ser realizado, sobretudo sobre os processos de validagdo e controlo
de qualidade da informagdo reportada, o qual serd necessario voltar a analisar e refazer. Se tal
acontecer, antevé-se um novo adiamento do projeto e poderd conduzir mesmo a uma menor
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capacidade de aferir a qualidade da informacao reportada, o que, do ponto de vista da atividade
estatistica, sera de evitar.

6. Em suma, ndo parecendo existir um impacto direto significativamente relevante na atividade
estatistica decorrente da exclusdo dos dados pessoais constantes do SAF-T, o que parece
fundamental ¢ a prossecucdo do esfor¢o de automatizagdo na producdo dos relatos financeiros
das empresas que o SAF-T da contabilidade permite, o que, em nossa opinido, ¢ o caminho
correto para ter informag¢do melhor, mais atempada e mais frequente. Face as alteracdes
previstas nesta proposta de Lei, esse movimento serd provavelmente adiado.

Lisboa, 20 de abril de 2021.
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