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SSEMBLELA DA KEPUBLICA

Peti¢cdo n.® 175/XIv/2.°

NOTA DE ADMISSIBILIDADE

ASSUNTO: Pagamento de impostos - todos iguais

Entrada na AR: 12 de dezembro de 2020

N° de assinaturas: 5

1.° Peticionario: Tiago Manuel Castro Santos

Comissao de Orcamento e Finangas




L A peticao

A peticdo n.” 175/XIV/2.? — Pagamento de impostos - todos iguais, deu entrada na Assembileia

da Republica a 12 de dezembro de 2020 nos termos do estatuido na Lei n.° 43/30, de 10 de
agosto, alterada pela Lei n.° 6/93, de 1 de margo, a Lei n.® 15/2003, de 4 de junho, a Lei n.°
45/2007, de 24 de agosto, a Lei n.? 51/2017, de 11 de julho, e a Lei 63/2020, de 29 de outubro,
adiante designada por Lei do Exercicio do Direito de Petigao (LEDP).

Trata-se de uma peticdo exercida coletivamente, nos termos do estatuido no n.° 3 do artigo
4.° da referida LEDP, tendo como primeiro subscritor, Tiago Manuel Castro Santos.

A peticao foi enderegada a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, tendo
sido despachada, em 22 de dezembro, pelo Vice-Presidente da Assembleia da Republica,
Deputado Antdnio Filipe, a Comissdo de Orgamento e Finangas (COF), com vista a sua

tramitag&o, nos termos definidos por lei.

Através do instrumento conferido pela LEDP, o peticionario vem solicitar que a Assembleia da
Republica que promova as necessarias alieragbes legislativas com vista a assegurar que a
Igreja e que os partidos politicos paguem os mesmos impostos que os restantes setores da

sociedade portuguesa. Os peticionarios fundamentam sua pretenséo, sustentando que:

a) Que a lei deve ser aplicada a todos, de igual modo, invocando o principio geral da

igualdade, previsto no artigo 13.° da Constitui¢do de Republica Portuguesa;
b) Que a Igreja deve ser tributada como qualquer outro sector da sociedade portuguesa,;

c¢) Que os partidos também “ndc pagam muitos dos impostos que obrigam os
Portugueses a pagar’, nomeadamente IVA, IRC, IMI, imposto de selo, imposto sobre

sucessodes e doacgdes e o imposto municipal sobre as transigdes onerosas de imdveis.

. Andlise da petigao

1. O objeto da petigdo estéd especificado e estdo presentes os requisitos formais e de
tramitagéo constantes dos artigos 9.° e 17.° da LEDP, quanto a forma da petigdo e tramitagao
das petigbes dirigidas a Assembleia da Republica, respetivamente. De acordo com o
estatuido no n.° 5 do artigo 17.° da referida lei, a Comissao deve deliberar sobre a admissao
da petigao e, de acordo com o n.° 6 do mesmo artigo, deve ainda apreciar se ocorre alguma
das causas legaimente previstas que determinem o indeferimento liminar da peti¢éo (artigo
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12.° da LEDP). N&o se verificando nenhuma das aludidas causas de indeferimento liminar,

propde-se a admissao da presente petigio.

2. Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar (AP) verificamos que

nao se encontram pendentes peticdes sobre matéria relacionada.

3. Releva para a analise da questéo suscitada nesta peti¢éo, o seguinte:

O principio da igualdade € um principio juridico-constitucional, transversal a tedo o
ordenamento juridico, que, no dominio fiscal reflete a obrigagéo de todos os cidadaos
pagarem impostos. Especificamente, sobre o principio da igualdade na tributagéo, o
n.° 2 do artigo 5.° da Lei Geral Tributaria dispde que “A tributagao respeita os principios
da generalidade, da igualdade, da legalidade e da justica material”. Em matéria fiscal,
o principio da igualdade é concretizado pelo principio da capacidade contributiva,
pressupondo tratando igual o que é igual’.

Refira-se que as isengdes fiscais se integram no conceito mais geral de beneficios
fiscais, que podem ser utilizados como instrumento para atingir determinado objetivo
de interesse publico. Podem assim ter uma fungéo extrafiscal, na medida em que
sejam suscetiveis de estimular determinados comportamentos, com a finalidade de
serem atingidos objetivos que vao para além da arrecadagdo de receita
nomeadamente finalidades econémicas, sociais, culturais, religiosas, de protegéo da

saude e da seguranga, entre outras.

A Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais prevé, no

seu artigo 10.° que os partidos fiquem isentos do pagamento de impostos

mencionados na peticao.

A igreja catdlica esta isenta, na grande maioria das situagbes, do pagamento de IM|,

IRC e IVA, ao abrigo da Lei da liberdade religiosa, e da Concordata assinada entre a

Santa Sé e a Republica Portuguesa.

Todavia, todas as isengbes de impostos citadas nesta peticdo beneficiam uma
multiplicidade de entidades, publicas e privadas, que vao muito para além da Igreja e
dos partidos politicos e como tal, a discussao destas isengoes poderd ser enquadrada

numa discussdo mais alargada sobre varias categorias de isengdes. A lista desses

! A avaliagdo da justica tributaria é complexa, mas é comummente analisada pelo cumprimento de critérios de
equidade horizontal e vertical. O primeiro implica que idénticos sacrificios (impostos) sejam suportados por pessoas
(contribuintes) em circunsténcias similares. O segundo, corolario do anterior, postula que individuos em situagéo
distinta suportem impostos distintos.
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beneficios, com informagéo desagregada, pode ser consultada em link do portal das

Financgas.

vi. A profusao de beneficios fiscais em Portugal tem sido objeto de especial preocupagao
por parte do Parlamento e do Governo, tendo sido criado, em 2018, um grupo de
trabalho para estudar e avaliar esta matéria®, do qual saiu um relatério, com data de
maio de 2019, sobre os “Os Beneficios Fiscais em Portugal; Conceito, metodologia e

pratica”.

vii.  Em cumprimento do estabelecido pela Lei n.° 43/2018, de 9 de aqosto {em alteragao

ao artigo 15.°-A do EBF) o Governo elabora anualmente um relatério quantitativo de
todos os beneficios fiscais concedidos, incluindo uma andlise com a identificagdo e
avaliacdo discriminada dos custos e dos resultados efetivamente obtidos face aos
objetivos inerentes a sua criagao, que remete a Assembleia da Republica. Refira-se,

a propdsito, o ultimo relatério enviado referente a “Divulgacao da utilizacdo dos

Beneficios Fiscais,2019".

M. Tramitagdo subsequente

1. Em sendo admitida a petigdo, e uma vez que esta se encontra subscrita por cinco
peticionarios:

a) Nos termos do n.° 5 do artigo 17.° da LEDP, nac ¢ obrigatdria a nomeagao de

Deputado relator.

b) N&o é obrigatdria a sua apreciagao em Plenario (alinea a), do n.® 1 do artigo 24.°
da LEDP), nem a publicagao no Diario da Assembleia da Republica (alinea a),
do n.® 1 do artigo 26.° da LEDP);

¢} Conforme disposto no n.° 1 do artigo 21.° da LEDP, nao é obrigatdria a audigdo
dos peticionarios na Comissdo. Todavia, nos termos do artigo 20.° da LEDP, a
Comissao pode, se for esse o entendimento, ouvir os peticionarios e solicitar

informagGes as entidades que entender relevantes.

' Criado pelo Despacho n.° 4222/2018, de 26 de abril, do Gabinete do Ministro das Finangas, tendo por objetivo a
“realizagao de um estudo aprofundado sobre o sistema de beneficios fiscais em vigor em Portugal, que permita a
sislematizagdo do elenco de Beneficios Fiscais (BF) em vigor e a sua avaliagédo individual tendo em conta os
critérios que presidiram a sua criagdo”.
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d) Nos termos do n.° 13 do artigo 17.° da mesma Lei, caso nao seja nomeado
relator, o processo de apreciagao da petigao fica concluido com a aprovagéo da
presente nota de admissibilidade.

e) Se for nomeado relator, a Comissao devera apreciar a peticdo em andlise no
prazo de 60 dias a partir da sua admisséo.

2. Propoe-se que, no final, a Comissao pondere a remessa de copia da peticdo e do
respetivo relatério aos Grupos Parlamentares e ao Governo, para eventual tomada de
medidas que considerem pertinentes, nos termos do artigo 19.° da LEDP.

. Conclusao

1. A peticao em aprego deve ser admitida.

2. Atento o facto de ser subscrita por cinco peticiondrios, ndo & necessadria a publicagao
da peticdo em Diario da Assembleia da Republica, nem ouvir os peticionarios ou
nomear um relator.

3. Caso ndo seja nomeado relator, o processo de apreciagio da petigdo fica concluido
com a aprovagao da presente nota de admissibilidade.

4. Todavia, se vier a ser nomeado relator, a Comissao deverd apreciar a peticdo em
andlise no prazo de 60 dias a partir da sua admissao.

5. Sugere-se que a Comissao pondere a remessa de cépia da petigéo e do respetivo
relatorio aos Grupos Parlamentares e ao Governo, para, querendo, tomarem as
medidas que entenderem adequadas e pertinentes.

Paléacio de Sdo Bento, 8 de margo de 2021

A assessora da Comissao

-

(Angefa Dio
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