Proposta de Lei que aprova o novo regime do Sector Empresarial Local

O caso das Empresas Municipais de Cultura, Desporto, Educagao, Ciéncia e
Lazer

1. Enquadramento
A Cultura hoje

A Cultura é hoje reconhecidamente um fator decisivo de dinamizacéo e desenvolvimento das
cidades. Vivemos rodeados de Cultura — imagens, musica, sons, simbolos, livros, filmes,
revistas, formas, museus, monumentos, festas, procissées, crengas, costumes e convicgdes —
e muitas vezes nem nos apercebemos disso e nem valorizamos a que ponto todas estas varias
dimensdes da Cultura determinam as nossas vidas, a vida interior de cada um, a vida coletiva
de todos nos.

Ha ainda um outro dado novo e também muito importante: para além de criar nas cidades uma
atmosfera propicia a inovagdo e ao conhecimento, a Cultura tem vindo a ser
internacionalmente reconhecida como um dos setores estratégicos da economia,
nomeadamente pelo seu contributo para o crescimento do PIB e para o incremento do
emprego. A Cultura & um setor fundamental de suporte ao turismo, gera externalidades varias,
na hotelaria, na restauracédo, em diversos tipos de servigos, da publicidade, @ comunicacéo,
passando pelos transportes, merchandising, edi¢cbes, produgdo de contetdos para as varias
plataformas tecnologicas.

Também em Portugal se verificou esse fenémeno. Em 2006, um estudo que o Ministério da
Cultura encomendou ao Prof. Augusto Mateus revelou que o sector Cultural e criativo
contribuia em 2,8% para o PIB, e era responsavel por 2,6% do emprego nacional total, valores
proporcionalmente idénticos aos que se verificavam nos outros Estados-membros da Unido
Europeia.

Por outro lado, desde 1994 que a despesa da administragdo iocal na Cultura supera a da
administragao central. E uma pratica normal nos paises europeus e reflete a concretizagéo do
principio da descentralizagdo Cultural e do acesso universal aos bens e servigos Cuiturais. Na
otica da despesa (orgamento inicial) da tutela da Cultura (em 2010 ainda Ministério da Cultura)
ela foi de €188 milhdes, o que significa 0,4% do Orgamento de Estado (Neves e Santos, no
prelo). Mesmo tendo em conta que o referido valor ndo considera as EPE do MC devido ao
facto de o seu financiamento n&o passar pela dotacdo do Orgcamento de Estado para o
Ministério, tratam-se de valores substancialmente mais baixos do que os referidos para o
conjunto dos municipios portugueses. De acordo com os dados do INE (valores a pregos
correntes), em 2010 (Uitimo ano disponivel) a despesa total dos municipios portugueses com
Cultura foi de €434 milhdes.

Em termos de consumos Culturais, e pelo menos na area de Lisboa a despesa em lazer,
distragdo e Cultura ndo tem sofrido grandes oscilagbes entre 2000-2005/2006-20010/2011 —
4,8%, 5,7%, 5,3% - se compararmos com outras areas, por exemplo, vestuario e calgado, para
0S mesmos anos — 6,6%, 4,1%, 3,7%. (In Publico, Economia 21.06.12/Inquérito as Despesas
da Familia).

2. A gestao da Cultura nos Municipios



A Cultura, como outras areas relacionadas com a Educacgédo, o Desporto e Ciéncia tém
especificidades proprias e, por isso, também a sua gestao carece de regras préprias. O acesso
a Cultura, Educacéo, Desporto e Ciéncia € um direito individual de cada cidaddo consagrado
na Constituicdo da Republica Portuguesa (direito fundamental — vd. artigo 73°, 78° e 79° da
CRP) e que como tal merece e tem que ser devidamente respeitado.

A maioria dos bens Culturais s@o bens publicos, bens de mérito, nem sempre suscetiveis de
rentabilidade econdmica, s6 passiveis de serem fruidos pela populagdo numa otica néo
concorrencial e através da pratica de pregos sociais.

Por outro lado, a oferta de bens na area da Cultura, Desporto, Educagéo e Ciéncia exige, entre
outros:

e A existéncia de espagos de apresentagcdo complexos (teatros, museus, etc), com
manutengdes especializadas e muitas vezes financeiramente elevadas;

e Equipamentos tambem eles especializados e que necessitam de permanente
renovacgao;

* Pessoal especializado, quer de nivel superior, quer operacional, com disponibilidade
para a polivaléncia e horarios flexiveis, com perfis profissionais inexistentes na maioria
das autarquias;

e Capacidade de contratacao rapida e flexivel indispensavel ao tipo de bens a oferecer —
espetaculos, exposicbes, festivais, etc. — que ndo é compaginavel com a morosidade,
nem a burocracia que envolvem os procedimentos no setor autarquico.

Por isso, nos ultimos anos, muitos municipios do nosso pais procederam & criacdo de
empresas municipais para gestdo destas areas especificas, fundamentadas em estudos de
viabilidade econémica devidamente comprovados e aprovados, considerando que ao abrigo da
lei atual, é possivel conciliar este pressuposto fundamental da prestacdo do servigco publico,
com uma estrutura empresarial com:

» Maior abrangéncia e eficiéncia na prestagao de servigos a comunidade

¢ Maior eficacia nos resultados pretendidos

e Maior dinamica na prossecugao dos objetivos

e Maior simplificagdo/agilizagéo de procedimentos

e Maior produtividade através de: contrato individual de trabalho; polivaléncia de
funcionarios, isengdo de horario de trabalho/Maior nimero de horas de trabalho
semanais; menor absentismo, maior motivagéo dos trabalhadores

s Maior flexibilidade na angariagao de receita seja mecenato ou patrocinio

Em particular, no caso dos teatros e cineteatros construidos ou reconstruidos na ultima década
ao abrigo dos fundos comunitarios (0 que representou varios milhdes de euros de
investimento), foi esse o modelo de gestao adotado.

As Empresas Municipais aliam as referidas mais-valias ao facto de planificarem a sua atividade
de acordo com as orientagdes da Politica Municipal, e pautam a sua atuag&o por principios de
servico publico, sendo o seu objetivo central a democratizagdo do acesso dos cidad&os aos
bens Culturais. Assim, as intervengdes nomeadamente legislativas no universo da Cultura, da
Educagdo e do Desporto ndo se tragam seguindo medidas mercantilistas que premeiam a
quantificagéo de acdes selecionadas em avulso, em detrimento da qualificacdo dos publicos,
dos grupos escolares, das coletividades e demais agentes sociais pertencentes as
comunidades na sua globalidade.



3.

A Proposta de Lei n.° 58/XIl - Regime do Setor Empresarial Local

A Proposta de Lei atualmente em discussdo néo permite as autarquias dar cabal cumprimento
as suas responsabilidades nestas areas culturais e de cariz social, pelas seguintes razoes:

1.

Este novo regime altera, ndo s6 o modo de constituicdo, alienagdo, reestruturagéo,
fusdo, extincdo ou transformagio destas empresas, mas também a forma da sua
gestdo e o regime a que est&o sujeitos os titulares dos respetivos érgéos, aproximando
todas estas matérias do regime de direito privado consagrado no Codigo das
Sociedades Comerciais, n&o tendo o legislador optado por transformacgbes
minimamente comparaveis no &mbito do Setor Empresarial do Estado;

A prossecugdo da gestdo de servigos de interesse geral de indole sectorial nestes
dominios obedece a particularidades e especificidades que devem ser levadas em
linha de conta quanto ao seu modelo de gestdo e quadro juridico de apresentagéo de
resultados, sendo que & luz deste raciocinio ndo é legitimo comparar objetos sociais de
empresas cuja atividade se desenvolve num mercado concorrencial e devidamente
regulado (energia, estacionamento), e outras que prestam efetivo Servigo Publico
(Cultura, Educagio, Desporto, Ciéncia e lazer) praticando pregos sociais justificados
pelo principio de democratizagéo do acesso aos bens;

A proposta de lei ndo leva em linha de conta as realidades contrastantes que
caracterizam o pais, nomeadamente no que respeita ao dominio de agéo, tipologia de
estruturas e escala da relagdo direta com as populagdes, realidades essas cujos
contrastes serdo acentuados com a aprovagéo da presente proposta de lei, uma vez
que irda conduzir em Ultima analise a imposigdo de dissolugdo de grande parte das
empresas municipais que atualmente prestam servicos as populagdes, determinando
um retrocesso civilizacional (o artigo 62° é o exemplo mais evidente desta
consequéncia decorrente da atual opgéo legislativa);

As competéncias dos Municipios cujo enquadramento encontra-se definido na Lei
159/99 de 14 de Setembro e a sua autonomia ver-se-ao profundamente restringidas;
As solugdes encontradas pela presente proposta de Lei, no que respeita a alternativas
a dissolugéo das empresas municipais e que se traduzem na integragdo em servigos
municipalizados (artigos 8° e 64°), pela internalizacdo nos servigos das entidades
publicas participantes (artigo 65°) e pela transformagéo (artigo 63°) ndo sdo viaveis
pela seguinte ordem de razdes:

a. A criagdo de servicos municipalizados ou a integragdo nos mesmos das
empresas locais nao da resposta aos milhares de trabalhadores que irdo ver o
seu posto de trabalho extinto (nomeadamente aqueles que pertencem ao mapa
de pessoal da empresa) com 0 consequente despedimento;

b. As Autarquias estdo neste momento obrigadas por via da LOE para 2012,
aprovado pela Lei 64-B/2011 de 30 de Dezembro, a reduzir o nimero de
trabalhadores, estando impossibilitadas de recrutar trabalhadores, ndo se
considera que a internalizagao da atividade das empresas locais nos servicos
das respetivas entidades publicas participantes possa constituir uma solugao,
pois nos mapas de pessoal, da grande maioria das Autarquias, inexistem
técnicos especializados e qualificados que possam desempenhar fung¢des
essenciais, por exemplo, ao funcionamento de um equipamento Cultural como
seja um Teatro;

c. No que concerne a transformagdo entende-se que por desempenharem
atividades subtraidas a légica mercantil, garantindo, através da aplicacdo de
precos inferiores aos praticados pelos agentes econdémicos, o acesso da
populagéo a servicos e equipamentos de interesse geral, as empresas
municipais n&o constituem uma area de negécio para a iniciativa privada.



4. Solugdes em prol da defesa e manutencdo da atividade Cultural, Social,
Educacional e Cientifica pelas empresas locais

Assim e ndo sendo possivel a criagdo de diploma proprio aplicavel a estas areas, o que seria a
solucdo desejavel, sugerimos que a proposta de lei que aprova o regime do Setor Empresarial
Local seja objeto das alteragbes como seguem

1. Sugere-se que a proposta de lei que aprova o novo regime juridico do Sector
Empresarial Local seja objeto de alteragéo, passando a consagrar um regime excecional para
as empresas locais cujo objeto social seja a promogao e gestdo de equipamentos coletivos na
area da Cultura, Desporto, Educagao, Ciéncia e lazer, passando a constar da proposta de Lei
uma secg¢do cuja epigrafe propde-se que seja. Empresas Locais de Gestédo de Servigos de
Desenvolvimento Civico e Cientifico-Tecnolégico, com enquadramento fiscal diferenciado e
com um regime distinto do ponto de vista do endividamento municipal (ou seja, a divida gerada
por investimento nesses setores ndo deve ser contabilizada para efeitos do endividamento
municipal).

2. Necessidade de clarificagdo das competéncias do novo 6rgdo designado Assembleia
Geral e dos poderes detidos pelos 6érgdos deliberativo e executivo do municipio,
nomeadamente nos termos e para os efeitos do artigo 26° e considerando que na maioria dos
casos os municipios sdo o0s Unicos detentores do capital social das empresas;

3. Necessidade de clarificacdo do modelo de sociedade comercial a adotar, ao mesmo
tempo que propde a adogdo de mecanismos quer das sociedades por quotas quer das
sociedades anénimas;

4. Os termos do n° 3 do artigo 25° deverdo ser alterados considerando que a
remuneragao ou ndo remuneragdo dos administradores/gestores das empresas municipais nao
pode ficar reduzida a um critério mercantil como seja o dos proveitos da empresa, ho caso
concreto proveitos superiores a cinco milhdes (o que alias vai totalmente contra os termos do
n.° 1 do artigo 20°.) mas sim considerando a dimensao da empresa e complexidade de gestéo
(considerando nomeadamente o seu volume de negécios, n.° de trabalhadores, amplitude do
objeto social); Propbde-se a manutencdo da distingdo entre fungbes executivas e néo
executivas e haver sim, uma maior fiscalizacdo e efetivo controlo com a correspondente
avaliacdo de desempenho dos gestores/administradores das empresas municipais;

5. Na&o se compreende o objetivo de proibir os subsidios ao investimento, considerando
que muitas das empresas municipais existentes tém como uma das suas atribuicbes a
conservagao, manuten¢do e recuperacio de patrimonio que é propriedade do municipio; Pese
embora a pretensdo de que as empresas municipais sejam autossustentaveis, muita da
atividade por elas desenvolvida envolvendo a prossecugéo do interesse ptblico implica, em
principio, o desenvolvimento de atividades em que a componente lucrativa n&o € por si um
valor, devendo sé-lo sim o beneficio social retirado dessa atividade; em uitima analise as
empresas municipais terdo que recorrer a banca para financiar o investimento em bens que
nem sequer s&o bens proprios; pretende proibir-se o acesso a financiamento alheio destinado
exclusivamente a investimento como sejam os programas do QREN ou outros comunitarios?
Propde-se a manutengéo do regime atual previsto na Lei 53-F2006, de 29 de Dezembro, com
a celebragéo de contratos-programa tendo por objeto a realizagéo de investimentos, apostando
mais uma vez numa maior fiscalizagao;

6. Necessidade de clarificagdo do disposto no n°® 2 do artigo 36°, depreendendo-se da sua
analise que as entidades participantes estara vedada qualquer acometimento de qualquer outra
atividade/despesa, ao longo do exercicio, para além do consagrado no inicio do mesmo
exercicio através de contratualizagdo entre a entidades participante e as empresa;




7. Artigo 40° n.°s 1 e 2 utilizam linguagem diferente: referem-se ambos a resultados
liquidos ou iliquidos?

8. Clarificagdo da 22 parte do n° 2 do artigo 41°, relativa a impossibilidade da presta¢édo de
quaisquer formas de garantias [0 Tribunal de Contas tem exigido as empresas locais a
prestacdo de garantia bancaria sobre o contrato-programa celebrado com o Municipio);
clarificagdo do n.° 5 do mesmo artigo - ndo se compreende o seu alcance da norma.

9. Artigo 47° - Os contratos-programa serem aprovados pelo 6rgdo deliberativo
(Assembleia Municipal) trata-se de mais uma forma enviesada de retirar competéncias ao
verdadeiro 6rgéo executivo autarquico que € a Camara Municipal;

10. Necessidade de clarificagdo do conceito de subsidio a exploracédo relativamente a
outras transferéncias que resultem de incumbéncias que estdo a atribuidas a entidade
participante e que esta contratualiza com a empresa local participante como o caso das AECS
que tem financiamento préprio a montante diretamente afeto as mesmas

11. Propde-se o aditamento de um n.° 3 aos artigos 47° e 50° com a seguinte redagdo: Nas
relagbes entre os Municipios e as Empresas Municipais, com excegdo de servigos sujeitos a
concorréncia objetiva, 0s respetivos contratos consideram-se isentos de IVA.

12. No que respeita ao artigo 62° propde-se que o prazo previsto no nimero 1 seja
alargado para um ano, propondo-se da mesma forma um nuimero 2 com a seguinte redacio:

2 — No que se refere &s empresas Locais de Gestdo de Servigos de Desenvolvimento
Civico e Cientifico-Tecnolégico a mesmas serdo extintas, no prazo previsto no nimero
anterior, sempre que cessar o interesse publico pelo desenvolvimento das atividades
definidas nos respetivos objetos sociais.



