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1. Enquadramento

O Senhor Presidente da Comissdo dos Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias (CACDLG), solicitou a emisséo de parecer sobre o Projeto
de Lei n.° 125/XIV/1? (BE) - Altera o Cédigo Civil termina com os prazos legais

para a propositura de ac¢do de investigacdo da maternidade e da paternidade.

2. O alcance das alteragdes propostas

Tendo por objeto a alteragdo ao artigo 1817.2 do Cédigo Civil, a alteragdo proposta em
considera¢do fundamenta-se no artigo 26.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa — que
estabelece como direitos fundamentais o “direito a identidade pessoal” e o direito ao
desenvolvimento da personalidade — para afirmar ser o direito ac conhecimento da
paternidade e da maternidade bioldgica uma das dimensdes da identidade pessoal e o direito

de agdo de investigagdo de paternidade e da maternidade é a sua concretiza¢do principal.

Mais se aduz na proposta legislativa em aprego que:

“0 presente Projeto de Lei visa concretizar o passo final de um caminho legisiativo e
Jjurisprudencial que se vem afirmando e que sustenta a imprescritibilidade das ag¢bes
de investigacGo de paternidade, acompanhando o que jd acontece em vdrios
ordenamentos juridicos como os da Holanda, de Itdlia, do Brasil, de Espanha, da

Alemanha, da Austria, entre outros.

No que & ordem juridica portuguesa diz respeito, permitir que as agdes de investigacdo

de paternidade e maternidade possam, como regra, ser propostas a todo o tempo serd
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o culminar de um longo caminho. Lembramos que o Codigo Civil de 1966 estabeleceu
prazos para este efeito mais limitados do que os que haviam sido consagrados pela
legislagdo de 1910. A reforma do Cédigo Civil operada em 1977 deixou este sistema de
prozos quase inalterado, consagrando-se um prazo de caducidade de dois anos apés
a maioridade ou emancipagdo para que o filho intentasse a agio de investigagéio de
paternidade e de maternidade contra o alegado pai. As altera¢bes aprovadas em 2009
(Lei n.° 14/2009, de 1 de abril), na sequéncia de um acérdao do Tribunal Constitucional
que declarou a inconstitucionalidade do prazo de dois anos apds a maioridade
(Acérddio n.° 23/2006), trouxeram mais justica e aproximaram este regime da verdade
material, j& que o prazo geral passou de dois para dez anos e ficaram salvaguardados
casos em que se pode recomecar a contar um novo prazo a partir do conhecimento de

factos ou circunstancias que justifiqguem a investigagao.

No entanto, dez anos passados, confirma-se, que essa alteragdo legislativa foi
insuficiente. Como refere Joaquim de Sousa Ribeiro, “o que estd em causa é saber se a
agdio de reconhecimento judicial da paternidade satisfaz ou ndo o imperativo de tutela
que exigem os direitos fundamentais” (Joaquim de Sousa Ribeiro, A
inconstitucionalidade da limitagdo temporal ao exercicio do direito a investiga¢dio da
paternidade, RLJ, Ano 147.° N.° 4009, Mar¢o-Abril, 2018). Também os Tribunais - desde
o Tribunal da Relagdio (ver, entre outros, Acérddo de 09/05/2019 do TR de Guimardes,
Acorddo de 26/10/2017, do TR da Lisboa, Acérddo de 17/10/2017 do TR de Coimbra),
ao Supremo Tribunal de justica, passando pelo Tribunal Constitucional - tém julgado
esta norma inconstitucional. A titulo exemplificativo, o Acérdao 488/2018 do Tribunal
Constitucional, de 4 de outubro, estabelece que “a norma que estipula um prazo de
caducidade constitui, assim, uma restrigGo desproporcionada dos direitos
fundamentais a constituir familia, a identidade pessoal e ao livre desenvolvimento da

personalidade, bem como do direito a conhecer a ascendéncia biolégica e a ver
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estabelecidos o0s correspondentes vinculos juridicos de filia¢do (...); as agbes de
investigacdo da paternidade devem poder ser instauradas a todo o tempo, sendo
constitucionalmente ilegitima qualquer limitagcdo temporal para o exercicio destes

direitos.

Na verdade, os argumentos que, no passado, eram referidos para justificar um prazo
para exercicio deste direito, revelam-se hoje totalmente anacrdnicos: o avan¢o da
ciéncia permite que, através da recolha de material genético, se chegue a conclusbes
com 99,5% de certeza. Também ndo colhe o argumento da segurancga juridica, jG que
mal andaria uma sociedade que pfivilegiasse a segurancga juridica contra um coroldrio

da igualdade entre todos os seres humanos.”

Concluindo que “porque o estabelecimento de um prazo, que serd sempre arbitrdrio,
consiste numa restri¢@o injustificada e desproporcionada ao direito fundamental do
conhecimento das origens genéticas e da historicidade pessoal, propde o Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda que a agéio de investiga¢do da maternidade possa
ser proposta a todo o tempo. Esta alteracdo repercute-se sobre o prazo para a
proposic@io de acdo de investigag@o de paternidade, por for¢a da remissdo constante
do artigo 1873.° do Cddigo Civil", propdem os autores da iniciativa legislativa a

alteragdo do artigo 1817.° que passaria a ter a seguinte redacg¢ao:

«Artigo 1817.°
(..)
A agdo de investigacdo de maternidade pode ser proposta a todo o tempo.»

3. Anélise.
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O escopo desta iniciativa legislativa é assim o erradicar da ordem juridica nacional
o prazo de caducidade das a¢des de investiga¢do da maternidade e, por remisséao,

da paternidade (artigo 1873.° do Cédigo Civil).

E conhecida a evolugdo legislativa que o estabelecimento e a duragdo do prazo
para a instaurac¢do de a¢do da investiga¢do da maternidade/paternidade registou,
na sequéncia alidas de jurisprudéncia diversa e contraditéria quanto a

constitucionalidade desse prazo.

A redagdo em vigor, introduzida pela Lei n.° 1472009, de 1 de Abril, é alias reflexo dessa
evolugdo, tendo resultado da prolacdo pelo Tribunal Constitucional do juizo de
inconstitucionalidade do prazo anteriormente estabelecido para a propositura da agdo
de investigagdo ap6s a emancipagdo ou maioridade - v. o Acordado n.° 23/2006, de 10 de

janeiro.

Aquela alteragdo alargou este prazo para 10 anos, procurando assim congciliar o direito a
identidade pessoal com os principios da seguranca juridica e os direitos dos investigados

e seus familiares, nomeadamente a sua reserva da intimidade e vida privada.

Contudo, a controvérsia jurisprudencial manteve-se, continuando o Supremo Tribunal de
Justi¢a a considerar inconstitucional o prazo a que alude o artigo 1817.° do Codigo Civil,
por considerar estarmos perante uma restricdo desproporcionada do direito a

identidade pessoal.

Ja o Tribunal Constitucional, apés recurso para o Plenario por jurisprudéncia divergente
em duas decisdes, ndo julgou, em recente acoérddo, a norma inconstitucional por
entender que o legislador tem autonomia na concreta conformac¢do normativa do
exercicio do direito de a¢do, mesmo quanto estejam em causa direitos fundamentais,
entendendo que o prazo atualmente existente, de dez anos, é um prazo razoavel de
compressdo dos direitos de terceiros e da seguranca juridica para garantia do direito a

identidade pessoal - acérddo do Tribunal Constitucional n.° 394/2019, de 3/7.
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4, Em conclusdo

O objeto da alteragdo legislativa proposta foi e continua a ser, como se descreveu em
sintese muito apertada, tema de bastante controvérsia na jurisprudéncia dos tribunais

portugueses, incluindo no seio do Tribunal Constitucional.

Aluz do quadro constitucional relativo & compress3o de direitos fundamentais (artigo 18.°
da CRP) e dos direitos fundamentais (artigos 26.° e 36.° da CRP) e principios em colisao,
competira ao legislador, na margem inalienével de autonomia que subjaz ao mandato
democratico que exerce, definir o regime que permita a maior concordancia pratica entre

todos os interesses presentes.

E este o parecer do CSMP.

Lisboa, 2 de margo de 2020






