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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.° 495/VI111
CODIGO DA CONTRIBUICAO AUTARQUICA (ALTERACOES
AO DECRETO-LEI N.° 442-C/88, DE 30 DE NOVEMBRO)

Exposicéo de motivos

A criagéo da contribuicdo autarquica pelo Decreto-Lei n.° 442-C/88, de
30 de Novembro, veio responder a introducdo do principio geral de
tributacdo sobre todos os prédios, urbanos ou ndo, tendo por dominio
essencial de aplicacdo o municipio, atendendo a observancia de uma légica
de beneficio local, de que os proprietarios seriam usufrutuarios de acordo
com as obras e servigos que a colectividade Ihes proporciona.

A natureza patrimonial deste imposto, ao contrario da anterior
contribuicdo predial, orienta-se segundo um principio geral de justica
tributéaria equitativa na medida em que nenhum prédio, com excepc¢édo dos
casos devidamente salvaguardados pela lei, estara isento de tributacéo.

Ora, se esta situacao constituiu um passo significativo na construgdo de
um edificio legislativo ao nivel tributario mais justo e mais equitativo, nao
se ignora que a sua aplicacdo permanece muito longe da concretizacdo dos
objectivos e da prépria natureza que presidiu a sua criacao.

A maior e mais relevante das injusticas que resulta da aplicacdo do
actual Cddigo da Contribuicdo Autarquica prende-se naturalmente com a
total desadequacdo do Cddigo das Avaliacdes, a luz do qual se tém
prolongado situacdes totalmente inaceitaveis e de flagrante injustica entre

os diferentes municipes.
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Sdo por demais conhecidos 0s casos de inumeros «palacios» existentes
nas cidades que continuam sujeitos a uma contribuicdo autarquica
perfeitamente irrisoria, enquanto que pequenos apartamentos situados ao
lado pagam montantes varias vezes superiores ao seu vizinho do lado. Tudo
porque nao foi efectuada ainda qualquer revisdo das matrizes prediais, cujo
valor tributavel assenta em bases completamente desajustadas face as
realidades das sociedades urbanas em que vivemos.

E totalmente inaceitdvel e incompreensivel que esta situacdo se
mantenha inalterada desde 1988. Alias, o proprio Governo reconhecia na
introducdo ao novo cddigo que «tem-se bem presente, ao instituir o0 novo
imposto, que o seu desejavel éxito ficara dependente da existéncia de um
sistema correcto e frequentemente actualizado de avaliacdes, sob pena de
termos uma tributacdo iniqua e geradora de distor¢des, em relacdo a qual se
dara um compreensivel fendmeno de rejeicdo e ainda uma fonte
insatisfatéria de receitas, face as necessidades crescentes dos municipios
portugueses».

Quase 13 anos apoés a aprovacao do diploma de referéncia, continua por
apresentar uma proposta para um novo Cédigo de Avaliacdes por cuja
elaboracdo, pela sua especificidade, deve ser responsabilidade da
administracao central do Estado e, portanto, do Governo.

Enquanto isso ndo for feito, tem-se consciéncia do caracter limitado do
alcance das alteracBes que se venham a introduzir no presente Codigo da
Contribuicdo Autarquica.

Apesar disso, cré-se que, das situacbes mais iniquas e socialmente
injustas que o presente Codigo gerou, sdo as que se prendem com a pratica

da especulacdo imobiliaria, conduzindo, em muitos casos, ao surgimento de
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verdadeiras «ilhas» de degradacédo, insalubridade e inseguranca da via
publica e dos edificios vizinhos, fruto de anos e anos de abandono pelos
respectivos proprietarios.

Para a populacdo, para 0s municipios, a manutencdo de situacfes de
degradacéo urbana ndo sdo apenas indesejaveis como inaceitaveis a luz dos
direitos mais elementares de uma justica fiscal eficaz e distributiva e de
uma habitacdo condigna para todos, tal como estd consagrado
constitucionalmente (artigo 65.°).

Por isso, € entendimento deste grupo parlamentar que o Estado deve
passar a usar a tributacédo fiscal como um instrumento para o desincentivo,
junto dos proprietarios, para o arrastamento indefinido de situacbes de
progressiva degradacédo de prédios, especialmente urbanos, votados anos a
fio ao abandono e a especulacéo.

Importa sinalizar aos referidos proprietarios que a manutencdo destas
situacOes tem um custo ndo apenas para a sociedade e as populacdes, que
assistem impotentes a degradacdo do patriménio edificado e do meio
ambiente, como também para os proprios, devendo traduzir-se, neste
ultimo caso, num agravamento sensivel da tributacéo fiscal.

Nesse sentido, sustenta-se que sobre todos os prédios, urbanos ou nao,
em situacdo de desocupacdo permanente (com ou Sem conjuntos
edificados), verificavel ao fim de dois anos ap6s a entrada em vigor do
presente diploma, passard a incidir um agravamento progressivo da
contribuicdo autarquica até ao limite maximo de 15% do valor tributario
apurado, a partir do inicio do 5.° ano de desocupacéo.

Espera-se que a adopcdo destas medidas, juntamente com a proxima

revisdo dos critérios que deverdo orientar o préximo Codigo de Avaliacdes,
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sera o0 bastante para servirem como forte desincentivo a manutencdo de
situacOes de injustificada e inaceitavel especulacdo imobiliaria.

Outro aspecto importante relativamente ao qual se defende uma alteracéo
profunda refere-se as entidades dispensadas de pagamento da contribuicao
autarquica.

A nova redacc¢éo para o artigo 9.° apenas isenta os prédios ocupados por
servigos ou entidades de natureza municipal. Isto implica necessariamente
que todos os edificios ocupados por entidades publicas, que ndo estejam
abrangidas pelas excepg¢fes contidas no artigo 12.° (Isencdes), passardo a
estar obrigados ao pagamento da respectiva contribuicdo autarquica, nos
termos definidos no artigo 16.°.

Cré-se, deste modo, que o préprio Estado devera estar obrigado a decidir
da ocupacéo e uso do solo urbano, segundo uma perspectiva que assenta
também em critérios de racionalidade econdmica e de parcimonia na
utilizacdo dos recursos publicos.

Por ultimo, defende-se igualmente uma alteracdo significativa nas taxas
a aplicar aos prédios urbanos no apuramento do valor da contribuicdo
autarquica.

A razéo dessa alteracdo prende-se com o sistema profundamente injusto
que vigora no apuramento da contribuicdo a pagar, especialmente quando
se olha para o valor a pagar em edificios de construcdo relativamente
recente e outros com décadas de antiguidade. E certo que a correcgdo desta
injustica apenas poderd ser cabalmente resolvida quando as normas
relativas a organizacdo e actualizacdo das matrizes prediais forem
corrigidas no sentido de terem em conta varios parametros em simultaneo

no apuramento do valor matricial (como, por exemplo, a area, ano de
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construcdo, localizacdo, valor de aquisicdo, etc.). Trata-se de matéria que,
conforme se prevé na legislacdo em vigor, devera ser objecto de diploma
especifico, conforme se promete no artigo 15.° mas que ainda ndo foi
cumprido ao fim de 13 anos.

Mas, para além dessa questdo, julga-se que ndo se pode continuar a
aceitar como «normal» e socialmente equitativo que se acentue cada vez
mais a enorme disparidade de valores tributaveis na contribuicdo
autarquica, resultantes de distorcdes fiscais que ja tém origem na prépria
desigualdade de tratamento fiscal entre os prédios recentes e 0s mais
antigos ou entre as transaccOes verdadeiras e as transaccoes falsas,
combinadas entre compradores e vendedores com o objectivo confesso de
incumprimento das obrigacdes fiscais.

Tal como esta fixado na actual lei, a taxa da contribuicdo autarquica a
pagar, por ser igual e uniforme em relacédo a todos os prédios urbanos, nao
é sensivel a nenhum critério de equidade social no esforco fiscal exigivel a
cada contribuinte, de acordo com a riqueza patrimonial que possui, neste
caso, sugerida pelo valor matricial da respectiva habitacao.

Para o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda é indispensavel
introduzir, também na contribui¢cdo autarquica, um critério de justica e
equidade social e corrigir os niveis extremamente elevados que as familias
que adquiriram habitacdes préprias recentemente estdo obrigadas a pagar,
apos o periodo de caréncia inicial. Considera-se igualmente que a extensdo
da base de incidéncia tributaria da contribuicdo autarquica, que resultara
das propostas contidas neste diploma, e ainda a introducdo de um esquema

de progressividade nas taxas, permitird uma reducdo generalizada do
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esforco exigivel a cada familia, sem afectar significativamente 0 montante
global das receitas municipais apuradas com base neste imposto autarquico.

Assim, ao abrigo das disposi¢Oes constitucionais e regimentais em vigor,
0 Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresenta o seguinte projecto
de lei:

Artigo unico
Os artigos 7.°, 9.2, 16.° e 17.° passam a ter a seguinte redacc¢ao:

Artigo 7.°

Valor tributavel

1 — O valor tributavel dos prédios, referidos nas alineas a) e b) don.° 1
do artigo 6.°, é o seu valor patrimonial determinado nos termos do Codigo
das Avaliacdes.

2 — (lgual).

3 — Sobre todos os predios urbanos, relativamente aos quais ndo se
tenha verificado o inicio de qualquer processo de urbanizacdo e se
encontrem em estado de abandono por um periodo superior a dois anos,
desde a entrada em vigor do presente diploma, incidira um agravamento
extraordinario da contribuicdo autarquica, correspondente a uma fraccao
crescente do valor tributavel apurado para o referido prédio urbano, nos

termos do artigo 16.°.
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4 — Para os efeitos do numero anterior, serdo considerados desocupados
0s predios urbanos cuja duracdo de ocupacdo tenha sido inferior a 90 dias
em cada um dos anos de referéncia.

5 — (Anterior 3)

Artigo 9.°
Entidades publicas néo sujeitas

N&do estdo sujeitos a contribuicdo autarquica as autarquias locais e
quaisquer dos seus servicos, estabelecimentos e organismos, ainda que

personalizados, e bem assim as associages e federacdes de municipios.

Artigo 16.°

Taxas

1 — As taxas da contribuicdo autarquica variam em funcéo da respectiva
classificacdo do predio como rustico ou urbano.

2 — (lgual)

3 — Aos prédios rasticos, aplica-se uma taxa unica e igual a 0,8%.

4 — Aos prédios urbanos, o valor da contribuicdo autarquica a pagar
resultara da aplicacdo da seguinte formula:

Valor da CA = CAnin + CAvariavel

de acordo com os seguintes critérios:

1.°. A Contribuicdo Autarquica minima (CAmin) constitui a parte fixa do
valor da contribuicédo autarquica e seré igual a 5000$ anualmente, qualquer

que seja o seu valor matricial,
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2.°. A Contribuicdo Autarquica varidvel (CAvariave) COnNstitui a parte
variavel da contribuicdo autarquica, aplicando-se a seguinte escala no valor
da taxa de acordo com os seguintes valores matriciais:

- até 10,000 contos: 0,2%;

- entre 10,001 e 15,000 contos: 0,4%;

- entre 15,001 e 25,000 contos: 0,6%;

- entre 25,001 e 40,000 contos: 0,8%;

- mais de 40,000 contos: 1% a 1,3%.

5. Nos casos de prédios urbanos que permanecam desocupados ao longo
de mais de dois anos, a taxa da contribuicdo autarquica devida pelo

proprietario tera os seguintes agravamentos:

a) + 10% do valor tributavel no terceiro ano;
b) + 12,5% do valor tributavel no quarto ano;

c) + 15% do valor tributavel no quinto ano e seguintes.

6 — Do agravamento das taxas a que se refere o numero anterior, seréo
Isentos 0s sujeitos passivos que facam prova de que a desocupacgdo seja

independente da sua vontade.

Artigo 17.°

Taxa aplicavel

1 — No caso da taxa a aplicar aos prédios urbanos cujo valor matricial
seja superior a 40,000 contos, cabe ao municipio definir anualmente a taxa

aplicavel, devendo a decisdo da assembleia municipal ser comunicada a
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Direccdo-Geral das Contribuicdes e Impostos até 31 de Dezembro de cada
ano que respeita a contribuicao.
2 — (lgual)

Assembleia da Republica, 16 de Outubro de 2001. — Os Deputados do

BE: Francisco Loucd — Fernando Rosas.



