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Recomenda ao Governo medidas de estimulo ao crescimento econémico

Recentemente foram conhecidos novos dados relativos as previses para a economia
portuguesa, produzidos por instancias internacionais e nacionais. O relatorio de Outono da
Comisséo Europeia prevé um crescimento abaixo da zona euro, o relatorio da OCDE coloca
Portugal na pendltima posicdo relativamente a previsdo de crescimento econémico nos
proximos anos. O Banco de Portugal, apesar de ter “revisto em alta” a queda da economia
portuguesa, continua a prever crescimentos timidos para os proximos anos. Por ouro lado,
0S numeros — reais e jaA ndo meras previsbes — do desemprego mostram a crueza das
dificuldades. Praticamente 550 000 desempregados estdo inscritos nos centros de emprego,

0 que corresponde a 9,8% da populagdo activa.

Acresce que finalmente o Governo vem reconhecer, em linha com as previsdes da Comissao

Europeia Europeia, que 8% € um numero referencial para o défice de 2009.

O CDS é sensivel a necessidade de consolidar as contas publicas, tanto mais quanto fica
agora provada a evidencia que o Governo procurou desmentir: os esforcos feitos para
contencdo do défice incidiram exclusivamente na receita, sobrecarregando cidaddos e
empresas com uma das pressdes fiscais mais elevadas da Europa. Na perspectiva do CDS,
sO estimulando a economia, ajudando-a a posicionar-se numa rota de crescimento é possivel
criar riqueza e, com ela, melhorar as contas publicas. A nossa prioridade centra-se, pois, nos

estimulos ao crescimento econdémico.

Estamos certos de que esses estimulos situam-se a varios niveis de ac¢do do Estado. Do
modo de relacionamento do Estado com os cidaddos e empresas, a politica fiscal, ao
investimento publico. Entendemos que a riqueza ndo pertence originariamente ao Estado,
mas a quem a cria, € quem a cria sdo, em primeira linha, as empresas. S6 com empresas
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mais forte e mais competitivas € possivel ter mais riqueza, mais emprego e mais receita
fiscal. Se considerarmos que as Pequenas e Médias Empresas sdo responsaveis por grande
parte do emprego em Portugal. Defendemos que o Estado deve ter uma politica
preferencialmente preocupada em criar condi¢cbes para que estas empresas ultrapassam a
conjuntura dificil, privilegiando ac¢es que Ihes permitam recuperar liquidez, que as tomem
como parceiros prioritarios na contratacdo publica, que as coloquem como publico-alvo
particularmente relevante da banca publica, que assuma programas de disponibilizacdo de

crédito e participagdo com capital de risco em condi¢Bes exequiveis.

A primeira linha de ac¢cdo do Estado junto das empresas deve ser a de responsabilidade e
credibilidade no relacionamento reciproco, seja no &mbito de relacdes de prestacdo de bens

e servi¢cos seja no ambito do relacionamento tributério.

O CDS apresenta autonomamente um projecto de lei que visa estabelecer o principio geral
de obrigatoriedade de pagamento de juros moratoérios pelo Estado e demais entidades
publicas pelo atraso devido no pagamento de qualquer obrigagdo pecuniaria
independentemente da sua fonte. Visa ainda estabelecer a nulidade de clausulas contratuais
que prevejam prazos excessivos e injustificados para o vencimento das obrigacGes
pecuniarias, bem como de clausulas que excluam a responsabilidade pela mora ou a limitem

sem justificagdo face as circunstancias concretas.

Apresenta ainda outro projecto de lei que estabelece a obrigatoriedade de pagamento do
IVA a 30 dias, ficando o Estado obrigado automaticamente a pagar juros de mora pelos dias
de atraso e estando impedido de exigir garantias bancéarias ao contribuinte como condi¢éo

do reembolso de montantes devidos abaixo de certo montante.

Como forma de agilizar procedimentos e de evitar movimentos cruzados, o CDS recomenda
ao Governo através da presente resolugdo que crie mecanismos de compensacgao reciproca
de créditos e débitos entre o Estado e as empresas, incluindo créditos fiscais, da seguranca

social e de prestacédo de bens e servicos.

Numa segunda linha, entendemos que o Estado ndo deve pressionar as empresas com mais
contribui¢cbes num contexto de crise, devendo sim, na medida do possivel, criar mecanismos

de facilitacdo de liquidez.

Estando o crescimento econémico e o emprego no topo das prioridades das suas
prioridades, entende o CDS que ndo ha condi¢cbes para sobrecarregar as empresas com a
entrada em vigor do Codigo Contributivo a 1 de Janeiro de 2010, razéo pela qual apresenta

um projecto de lei autdnomo onde prevé mais um ano de vacatio legis.

Entende o CDS que o Estado se deve abster de exigir antecipadamente o pagamento de



impostos que com muita frequéncia ndo serdo devidos. Isto é especialmente importante em
conjunturas deprimidas como a actual. Propomos através de projecto de lei autbnomo a
reducdo da taxa do pagamento por conta, o que contribuird para manter nas empresas
recursos que lhes pertencem e podem ser particularmente relevantes nos quadros

conhecidos de falta de liquidez.

Num terceiro patamar entende o CDS que as Pequenas e Médias Empresas devem ser
preocupacdo central da politica econdmica do Estado. O Estado deve: reorientar 0s seus
planos de investimento, privilegiando investimentos de maior proximidade, dimensdo média
e rapido impacto na dinamizacdo da economia; simplificar e agilizar os procedimentos do
QREN; redefinir a missdo da Caixa Geral de Depositos no sentido de apoiar
privilegiadamente o crédito as PMEs; repensar os critérios de acesso as linhas de crédito, de
forma a evitar a exigéncia de condi¢cBes quase impossiveis de cumprir; incentivar o capital de
risco, os fundos de investimento em PMEs e desenvolver o fundo para a consolidacdo e
concentracdo de empresas portuguesas; dar preferéncia as PMEs em fornecimentos ao

Estado até certo montante, compatibilizando com a legislacdo comunitaria.

Nestes termos, e ao abrigo do disposto no artigo 156.© da Constituicdo da Republica

Portuguesa, a Assembleia da Republica recomenda ao Governo que:

1. Crie mecanismos de compensacao reciproca de créditos e débitos entre o Estado e as

empresas, incluindo créditos fiscais, da seguranca social e de prestagao de bens e servicos.

2. Oriente os seus planos de investimento no sentido de privilegiar investimentos de maior
proximidade, de dimensdo média e de rapido impacto na dinamizacdo da economia. Estardo
neste caso 0s seguintes investimentos que destacamos: i) manutencdo e valorizacdo do
patrimonio ii) promoc¢do da eficiéncia energética e ambiental dos edificios publicos iii)
recuperacdo, qualificacdo ou construcdo de infra-estruturas sociais, homeadamente as
escolas e as areas de apoio ao idoso e a crianga, em parceria com 0 sector social iv)
reparacao e seguranca de pontes no ambito de um programa nacional v) requalificacdo dos
centros urbanos e investimento na habitacdo social, em parceria com 0S municipios,
prioritariamente através da aquisicdo e recuperacdo dos bens imdveis devolutos vi)
confirmacdo do plano de barragens vii) promocédo da acessibilidade para deficientes viii)
renovacado dos tribunais e construcdo de novos centros penitenciarios ix) promocdo de
sistema de transportes publicos e mobilidade sustentavel x) melhoria das condigdes de

trabalho e dos meios das for¢as de seguranca.

3. Reoriente os objectivos do QREN para o apoio a projectos com uma forte componente



exportadora e simplifique e agilize o procedimento de candidaturas e o sistema de decisdo e

pagamentos.

4. Redefina, de modo publico e formal, a missdo da Caixa Geral de Depdsitos no sentido de
apoiar privilegiadamente as PMEs, em particular em processos de consolidagdo e de

exportacao.

5. Altere os critérios de acesso as linhas de crédito, de forma a evitar a exigéncia de
condi¢Bes quase impossiveis de cumprir como: ter lucro nos ultimos dois de trés anos, ndo

ter dividas ao fisco ou a Seguranca Social, mesmo quando o Estado é devedor da empresa.

6. Incentive o capital de risco e os fundos de investimento em PMEs, que com essa
participacdo possam trazer ndo apenas capital, mas também know-how, e que desenvolva o

fundo para a consolidacéo e concentracdo de empresas portuguesas.

7. Adopte as medidas necessarias a condicdo de preferéncia as PMEs em igualdade de

circunstancias em fornecimentos ao Estado até um montante a fixar legalmente.

8. Adie a entrada em vigor do Novo Cédigo Contributivo, devendo a nova data ser fixada em
reunido da Comissdo de Concertacdo Social, ndo devendo nunca ser anterior a 1 de Janeiro
de 2011.

Assembleia da Republica, 23 de Novembro de 2009.

Os Deputados,



