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Projeto de Lei n.° 378/XIV/1.? (PSD) — Suspenséo do pagamento dos encargos
decorrentes do empréstimo PAEF da Regido Auténoma da Madeira, por forma a
dotar a Regido de todos os meios financeiros possiveis para fazer face aos
efeitos da pandemia da doenga COVID-19.
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PARTE | - CONSIDERANDOQS
s Nota Introdutéria

O Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata (PSD) apresentou & Assembleia da
Republica, a 13 de maio de 2020, o Projeto de Lei n.° 378/XIV/1.2, “Suspenséo do
pagamento dos encargos decorrentes do empréstimo PAEF da Regido Auténoma da
Madeira, por forma a dotar a Regido de todos os meios financeiros possiveis para
fazer face aos efeitos da pandemia da doenga COVID-19". No dia 14 de maio de 2020
o Projeto de Lei n.” 378/XIV/1.* foi admitido e baixou na generalidade & Comissao de
Orgamento e Finangas. No dia 29 de maio de 2020 o texto e o titulo do Projeto de Lei
foi aletrado.

A presente iniciativa é apresentada por Deputados do Grupo Parlamentar do PSD, no
ambito e termos do poder de iniciativa, consagrados no n.° 1 do artigo 167.° e na
alinea b) do artigo 156.° da Constituigao da Republica Portuguesa (CRP), bem como
no artigo 118.° e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da
Republica (RAR).

Segundo a Nota Técnica excetua-se o cumprimento do “limite previsto no n.° 2 do
artigo 167.° da Constituigéo e no n.° 2 do artigo 18.° do Regimento, conhecido como lei
travao, podendo esta dificuldade, contudo, ser ultrapassada durante a apreciagédo da
iniciativa no decurso do processo legislativo até a votagéo final global (Vide Sumula n.°
16 da Conferéncia de Lideres, no que se refere a admissibilidade de iniciativas
destinadas a combater os efeitos da pandemia causada pela COVID-19)".

Nos termos do n.° 1 artigo 119.° do RAR, a iniciativa assume a forma de projeto de lei,
encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz
sinteticamente o seu objetivo e € precedida de uma exposigao de motivos, cumprindo
com 0s requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

A apresentag@o da iniciativa cumpre os requisitos formais de admissibilidade previstos
na CRP e no n.° 1 do artigo 120.° do RAR.

Quanto ao cumprimento da Lei Formulario, sugere a Nota Técnica que em caso de
aprovacao o titulo seja alterado para “Suspens@o do pagamento de encargos
decorrentes do Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro da Regido
Auténoma da Madeira, no &mbito da pandemia provocada pela doenga COVID-19".

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa ndio suscita outras questdes quanto ao
cumprimento da lei formuldrio.

* Analise do Diploma

Objeto e Motivagéo
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Com o Projeto de lei em aprego o PSD propde a “Suspens@o do pagamento dos
encargos decorrentes do empréstimo PAEF da Regido Auténoma da Madeira, por
forma a dotar a Regido de todos os meios financeiros possiveis para fazer face aos
efeitos da pandemia da doenga COVID-19".

De acordo com o proponente, dado “os impactos a niveis social, empresarial,
econdmico e financeiro decorrentes da pandemia da doenga COVID - 19, na
economia regional, estruturalmente caraterizada pela insularidade, pela
descontinuidade territorial, pela ultraperiferia, pelo distanciamento dos centros de
decisdo nacionais e europeus e pela muito reduzida escala do seu mercado,
fortemente dependente do turismo e de atividades conexas (cujo contributo agregado
para o PIB supera os 26%) e com um tecido empresarial composto sobretudo por
micro e pequenas empresas, que sua maioria estdo agora significativamente
debilitadas e em muitos casos a4 margem da faléncia, impde-se ao Governo Regional a
implementagdo de medidas excecionais de apoio tendentes a recuperagac de
rendimentos das familias e empresas, bem como de dinamizagdo da atividade
econdmica e social, na Regiao”. Acrescenta que “para financiamento dessas medidas
interessa mobilizar ou redirecionar todos 0s recursos e meios possiveis e disponiveis,
dos quais, e pela sua dimensdo, se destacam os gerados pela suspensao do
cumprimento das proximas prestagdes do servigo da divida do empréstimo «PAEF-
RAM»",

Assim a iniciativa propde que o Governo formalize legalmente a “suspensé&o dos
pagamentos semestrais, a 27 de julho de 2020, a 27 de janeiro de 2021 e a 27 de
julho de 2021, de capital e juros, e demais condigdes, decorrentes do contrato de
empréstimo, em vigor, celebrado entre a Regido Autonoma da Madeira e o Estado
Portugués em janeiro de 2012, e posteriormente alterado por aditamento ao contrato,
em agosto de 2015 e setembro de 2019” e o “plano de pagamento das parcelas de
capital e juros, e demais condigbes, suspenso nos termos do n.° 1, é retomado a 27 de
janeiro de 2022 e estendido automaticamente em trés prestagdes semestrais para
além da data estabelecida para a duragéo maxima do contrato”.

e Enquadramento legal e antecedentes

A Nota Técnica, que integra 0 anexo deste parecer, apresenta uma pormenorizada
andlise ao enquadramento Legal e Antecedentes do Projeto de Lei em analise pelo
que se sugere a sua consulta.

O PAEF/RAM, de janeiro de 2012, resulta do acordo de assisténcia financeira
assinado entre a Regido Auténoma da Madeira (RAM) e a Republica Portuguesa, &
enquadrado no contexto da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, que aprova a
Lei das Finangas das Regides Auténomas, e cujo objeto visa a concretizagdo da
autonomia financeira consagrada na Constituigdo da Republica Portuguesa {CRP) ,
nos estatutos politico-administrativos das respetivas Regides Autdnomas (Agores e
Madeira), da Lei de Enquadramento Orgamental, e demais legislagdo complementar,

verificando atualmente a seguinte versao consolidada.
4
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Citando a Nota Técnica para a “presente iniciativa legislativa, cumpre também fazer
referéncia a publicacio do Despacho n.° 5850-A/2020, de 27 de maio, relativo a
«concessdo da garantia pessoal do Estado & emissdo obrigacionista destinada ao
refinanciamento da divida da Regido Auténoma da Madeira, tendo como limite maximo
o valor de EUR 299 000 000 (duzentos e noventa e nove milhdes de euros)”.

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade
parlamentar, verificou-se que, neste momento, nao existem pendentes, sobre matéria
idéntica ou conexa, quaisquer iniciativas legislativas ou petigoes.

Sobre esta matéria nao se identificaram antecedentes parlamentares.
¢ Contributos

A 14 de maio de 2020, o Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audigao
dos orgéos de governo préprio da Regido Auténoma dos Agores e do Governo
Regional da Madeira, nos termos do artigo 142.° do RAR, e para os efeitos do n.° 2 do
artigo 229.7 da Constitui¢ao.

Apenas foi recebido, a 26 de maio, o parecer favoravel do Governo Regional da
Madeira.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a iniciativa em aprego, a qual é, de resto, de “elaboragao facultativa” nos
termos do n.° 3 do artigo 137.° do RAR, reservando o seu Grupo Parlamentar a sua
posicéo para o debate em Plendrio.

PARTE Il - CONCLUSOES

A Comissdo de Orgamento e Finangas é de parecer que o Projeto de Lei n.°
378/XIV/1.2 (PSD) - “Suspensdo do pagamento dos encargos decorrentes do
empréstimo PAEF da Regiao Auténoma da Madeira, por forma a dotar a Regido de
todos os meios financeiros possiveis para fazer face aos efeitos da pandemia da
doenga COVID-19", redne os requisitos constitucionais e regimentais para ser
discutido em plenario, reservando os grupos parlamentares o seu sentido de voto para
o debate.

Palacio de S. Bento, 2 de junho de 2020

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo
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PARTE IV - ANEXOS

o Nota Técnica do Projeto de Lei n.° 378/XIV/1.® (PSD) - Suspensdo do
pagamento dos encargos decorrentes do empréstimo PAEF da Regido
Auténoma da Madeira, por forma a dotar a Regido de todos os meios
financeiros possiveis para fazer face aos efeitos da pandemia da doenca
COVID-19.






