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74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento e Finangas

Relatério da Audiéncia n.® 13 - COF- XIV

Dia: 5 de novembro de 2021

ENTIDADE: ANTROP - Associagdo Nacional de Transportes de Passageiros
Dr. Luis Cabago Martins, Presidente do Conselho Diretivo
Dra. Sénia Ferreira, Vice-presidente do Conselho Diretivo
Arq.® Ana Luisa Monteiro, Vice-presidente do Conselho Diretivo

ASSUNTO: Propostas no &mbito da discussado da PPL 61/XIV/2.2 (GOV) - Aprova o
Orgamento do Estado para 2021.

Recebida pelos Senhores Deputados:

¢ Alberto Fonseca (PSD), Vice-Presidente da Comissdo
¢ Hugo Carvalho (PS)

¢ Carlos Silva (PSD}

* Jorge Salgueiro Mendes (PSD)

e Bruno Dias (PCP)

Sintese dos Temas Abordados:

O Senhor Vice-Presidente da Comissdo de Orgamento e Finangas, Deputado Alberto
Fonseca, abriu a audiéncia saudando os representantes da delegagdo ANTROP e
dando nota do modo de condugéo dos trabalhos, posto o que deu a palavra ao seu
Presidente para uma intervencao inicial.

O Presidente da ANTROP comegou por explicar que a sua exposicéo de dividiria em
duas partes: a primeira sobre matéria relativa ao transporte piblico na perspetiva dos
utilizadores, e a segunda, sobre as empresas do setor.

Relativamente ao primeiro ponto, comegou por expressar a opinidao de que as verbas
alocadas ao setor, no Orgamento do Estado para 2020 (e Orgamento Suplementar),
foram insuficientes porque ho’.tve uma quebra substancial da procura em virtude ja

pandemia. Referiu ainda que parte das verbas, canalizadas pelas Autoridades de
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Transportes, foram utilizadas para outras finalidades. Proferiu alguns comentarios
sobre Programa de Apoio & Redugdo do Tarifdrio dos Transportes Plblicos (PART) e
sobre o PROTransP.

Esclareceu que diferentes razdes explicam as insuficiéncias encontradas. Assim, no
caso das areas metropolitanas de Lisboa e Porto, 0 aumento da oferta foi superior ao
da procura, recordando que as Autoridades de Transporte requisitaram aos
operadores de transporte, a partir de setembro, uma oferta correspondente a 100%
tace ao periodo pré-pandemia. Acresce que se mantém uma limitagao da lotagéo de
67%, donde, a reposigéo da totalidade da oferta corresponde, na pratica, a 130%.

Ja fora das areas metropolitanas, os problemas decorrem, essencialmente, da
reabertura de algumas escolas e dos custos acrescidos relacionados, por exemplo,
com os desfasamentos dos horarios. Realgou, igualmente, a insuficiéncia das verbas
disponiveis no &mbito do PART, salientando ainda que as verbas afectas ao transporte
escolar se inserem na ribrica geral de apoios sociais (Fundo Social Municipal), a qual,

devido a pandemia, foi desviada para outras rdbricas.

Deste modo, entende a ANTROP ser necessario introduzir no Orgamento do Estado
para 2021 (OE 2021) medidas adequadas de financiamento do transporte publico que
permitam assegurar 0s servigos essenciais e o transporte das popuiagdes de acordo
com as normas de seguranca sanitdria. Para o efeito, propdem que o OE 2021
consagre um aumento das verbas de financiamento a atribuir as Autoridades de
Transporte, de 100 milhdes €, correspondente a um acréscimo de 40% das verbas do
PROTransP, do Fundo Social Municipal {que contempla as verbas para o transporte
escolar) e do PART.

Prosseguiu, defendendo a implementagéo de medidas consideradas necessérias para
garantir a sustentabilidade econdmico financeira do setor, nomeadamente as

seguintes:

- Medidas da diferenciagdo positiva do prego dos combustiveis, visando o incentivo a
utilizacéo dos transportes publicos, nomeadamente a instituigdo do regime de gaséleo
profissional para o transporte publico de passageiros, & semelhanga do que sucede
em muitos paises europeus.,

- Medidas complementares de apoio as |empresas. incluindo as medidas de apoio a
renovacado da frota que possibilite também, a substituicdo de viaturas antigas por
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outras, novas e menos poluentes. Salientou, a propodsito, as dificuldades das
empresas em beneficiarem do programa POSEUR, dado o seu nivel de
descapitalizagao.

- Isengéo de aplicagdo da taxa de carbono no Transporte Publico de Passageiros.

- Outras medidas de natureza fiscal propondo-se alteragdes na tributagdo auténoma,
no regime das mais valias, no imposto de selo, no IVA e medidas de compensagio de
créditos.

A primeira intervengdo do periodo de debate coube ao Senhor Deputado Hugo
Carvalho (PS) que comegou por sublinhar o dificil equitibrio do binémio procura-oferta,
neste sector, num periodo extraordinario e particularmente exigente como aquele que
atravessamos, sobretudo pela dificuldade em manter o fluxo de pessoas que utilizam
de transportes publicos. Prosseguiu, tecendo algumas consideragdes sobre o PART,
notando que o programa tem varias fontes de financiamento, para além do Orgamento
do Estado. Salientou o esforgo do pais e do Governo para fazer face as dificuldades
da grave crise de saude plblica que vivemos, destacando igualmente, a dificuidade
em aferir a eficacia das medidas, neste periodo excecional. Questionou a ANTROP
quanto a proposta de distribuigdo regional dos 100 milhdes € de investimento, que
identificaram na interveng&o inicial, nomeadamente no que respeita a reparticio entre
as areas metropolitas e o restante territério. Informou que o seu grupo parlamentar
(GP) se comprometia a analisar e acompanhar algumas das questbes especificas que
foram abordadas pela ANTROP, adiantando que consideram relevante a proposta que
visa tornar mais célere os pagamentos do Estado, nomeadamente através da
agilizagdo de mecanismos de conta-corrente. Notou, todavia, que existem outros
designios importantes no quadro das politicas puablicas amigas do ambiente
destacando, a este propdsito, a importancia da taxa de carbono para cumprir 0s
objetivos de descarbonizagdo da economia. Referiu finalmente, as condicionantes de

natureza orgamental.

De seguida, o Senhor Deputado Carlos Silva (PSD) recordou que, na sua Ultima
audicdo no Parlamento, no &mbito do processo orgamental, o Ministro do Ambiente e
Agao Climética afirmou que “estava tudo bem”, 0 que, do seu ponto de vista, contrasta
em muito com o relato da ANTROP. Destacou o problema que resulta de colocar ao
servigo da populagao 100% da frota com uma procura muito reduzida, a que e?cresce a
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dificuldade da restricao de circulagédo de 67%, com um impacto significativo na receita.
Nesse sentido, disse compreender as solicitagGes da associagdo porque esta em
causa a manutengdo do servigo publico e também a salde publica. Considera que
também nesta matéria ha uma emergéncia nacional e gue, a ANTROP colocou bem “o
dedo na ferida”. Subscreveu, igualmente, as propostas enunciadas na segunda parte

da intervencéo, relativas &s medidas de apoio a sustentabilidade do setor.

O Senhor Deputado Bruno Dias (PCP) comegou por sublinhar a importancia do servigo
publico de transporte. Sobre o PART, considera que o estd em causa ndo é o
alargamento do seu alcance, mas a sua sustentabilidade economico-financeiro.
Aproveitou para comentar a resposta do Ministro do Ambiente e Agao Climatica a
pergunta do PCP no Parlamento, no dia anterior, reiterando o alerta para o que
considera serem equivocos das contas do Governo. Mais disse que também duvidam
do pressuposto de recuperagdo da procura, porque consideram que a realidade né&o
aponta nesse sentido. Aproveitou para questionar a ANTROP sobre a sua expectativa
guanto & evolugéo da procura. Considera que ha, de facto, necessidade de reforgo da
oferta e consequentemente, de reforgo do orgamento e que este é o tempo certo para
tomar as medidas certas. Referiu também que a estimativa de valor apurado pelo
PCP, de 90 milhdes €, se aproxima da que foi identificada pela ANTROP. Teceu
algumas consideragdes sobre 0 PROTransP, e defendeu a importancia do transporte
publico de passageiros para as politicas sociais e de coesao territorial. No que
concerne ao investimento, destacou a existéncia de diversos instrumentos de
financiamento, nomeadamente os fundos comunitarios, aproveitando para questionar
a ANTROP sobre eventuais recomendagdes, no que respeita ao desenho futuro
destes fundos e a regulamentagao do préximo quadro financeiro. Concluiu saudando
os contributos da ANTROP.

Concluidas as intervengdes dos Senhores Deputados, o Senhor Vice-Presidente
devolveu a palavra ao Presidente da ANTROP para uma intervengéo final.

O Presidente da ANTROP comegou por esclarecer que a afetagdo regional das
verbas, incumbe as Autoridades de Transporte. Consideram, porém, essencial, um
reforgo das verbas nas regides fora das areas metropolitanas, onde se regista um
maior défice financeiro. Sobre o PART, confirmando a importancia da diversificagédo
das fontes de receita, para além da orgamental, incluindo as receitas de bilheteira,

reiterou, todavia, a necessidade de, excecionalmente, enquanto durar a atual situagao,
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ser necessario reforcar verbas, para garantir transportes publicos seguros e para
todos. Esclareceu que apoiam as medidas de descarbonizacédo da economia, mas que
estas devem ser enquadradas no contexto especifico do setor dos transportes
publicos, notando que estes s6 consomem 4% do total dos combustiveis sélidos.
Voltou a referir a necessidade de se tomarem medidas que promovam a diferenciagdo
positiva dos transportes publicos, tendo em conta o papel fundamental que os mesmos
desempenham a nivel ambiental, social, de mobilidade, entre outros. Lembrou que o
pior cenario seria o de néo ter pessoas nos transportes e que, se 0 objetivo é o de
mudar o paradigma, entdo devem ser tomadas as medidas adequadas.

O Senhor Vice-Presidente da Comissdo agradeceu as informagdes e esclarecimentos
apresentados pela ANTROP, posto o que encerrou os trabalhos.

Diversa informag&o sobre a audiéncia, nomeadamente as propostas apresentadas
pela Associacio e a gravagdo, pode ser consultada na pagina internet da audiéncia,
pelo que se dispensa o seu aprofundamento nesta sede.

Palacio de Sao Bento, 4 de novembro de 2021

O Vice-Presidente da Comisséao

Aok Avsere,

Alberto Fonseca






