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Projecto de Lei n°® 70/XI-12

Determina o caracter publico da gestdo do
Terminal de Contentores de Alcantara

A actividade portuaria assume um papel central na economia nacional,
particularmente nos sectores produtivos e comerciais, e é para todos os efeitos uma
actividade de interesse publico, cujo funcionamento tem impactos nas mais diversas
esferas da actividade econémica nacional. Por isso mesmo, o Partido Comunista
Portugués entende a gestdo portuaria como elemento de importancia estrutural,
assim devendo ser sempre orientado pelos interesses nacionais, no éambito
preferencial de uma gestdo publica. A concessdo da gestdo dos portos e terminais
portuarios pode, com efeito, sacrificar o interesse nacional aos interesses comerciais
do concessionério ou a outros que orbitem em torno da actividade portuéria, assim
subvertendo os principios que deve orientar o proprio Estado, de acordo com a
Constituicao da Republica Portuguesa.

O terminal portuario de Alcantara assume, pois, um papel de inegavel importancia,
quer no plano nacional, quer regional. A concessao de exploracio dessa infra-estrutura
publica foi determinada pelo Decreto-Lei n°® 287/84, de 23 de Agosto, da autoria do
Governo de “bloco central” de Mario Soares / Mota Pinto, que assim procedeu a
entrega da infra-estrutura a uma empresa privada.

O facto de o XVII Governo Constitucional vir agora, através do Decreto-Lei n°
188/2008, de 23 de Setembro, decretar a “prorrogacdo” do prazo de vigéncia da
concessao do referido terminal para o dia 31 de Dezembro de 2042 nao representa
apenas uma tremenda operacao de atropelo ao interesse publico e um exemplo de
auséncia de transparéncia nas negociacdes que envolvem o Estado Portugués, mas
consolida uma analise politica que o PCP vem fazendo sobre a opcao de concessédo a
privados da exploracédo das infra-estruturas portuérias de relevo nacional. Na verdade,
além de estar em causa o interesse publico, como bem releva o Relatorio da Auditoria
a “gestdo das concessbes / PPP Portuarias” sobre a Concessdo do Terminal de
Contentores de Alcantara, do Tribunal de Contas (Relatério n® 26/2009 22 Seccédo),
deve também colocar-se a questdo politica central sobre a op¢do de concessdo a
privados, seus efeitos e consequéncias.

O Grupo Parlamentar do PCP apresentou, no dia 22 de Outubro de 2008, um
Requerimento de Apreciacdo Parlamentar do Decreto-Lei n°® 188/2008, com base
precisamente na anélise que entdo fez do “negdcio” entre Estado e concessionéria
Liscont, sem sequer lugar a abertura de processo concursal. Foram na altura
identificadas diversas questdes particulares que faziam com que esse Decreto-Lei
viesse a consubstanciar uma politica lesiva dos interesses do Estado, colocando
inclusivamente, na esfera da negociacdo directa entre APL e concessionaria um
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conjunto amplo de matérias que resultavam omissas do previsto no referido diploma,
assim permitindo uma renegocia¢do do contrato de concessdo a todo o tempo sem
intervencdo directa do Estado. Nessa altura, o PCP denuncia que todo o processo esta
eivado de contradi¢des em torno da prépria necessidade de alargamento do Terminal
de Contentores de Alcantara (TCA), o que certamente estard relacionado com a
auséncia de um trabalho aturado e ponderado de estudo e projecto integrado do TCA
no tecido urbano de Lisboa, de planificacdo do escoamento de contentores no espaco
e no tempo, optimizando os fluxos, que ainda hoje, urge realizar-se.

O Governo, em comunicado difundido pelo Ministério das Obras Publicas, Transporte e
Comunicacdes a 7 de Outubro de 2008 procurava justificar 0 processo com a suposta
“saturacdo iminente” do terminal de contentores de Alcantara e com a suposta
urgéncia de “aumentar a capacidade de resposta do Pais a crescente procura de
transporte maritimo”.

No entanto, no mesmo paragrafo desse comunicado, afirma o Governo que “ja apds o
anuncio das obras de alargamento, o Porto de Lisboa e a empresa concessionaria
conseguiram captar para Lisboa, em detrimento dos portos espanhois, uma nova linha
regular de contentores (..)”, 0 que sé poderia ter um de trés significados: a) o terminal
ndo estava em saturacdo iminente e podia captar novas linhas regulares de
contentores, b) a nova linha regular de contentores € anunciada agora para entrar em
funcionamento em 2014 ou c) a saturacdo iminente foi pura e simplesmente resolvida
por um anuncio de realizacdo de obras futuras.

O mais provavel seria mesmo estarmos perante a primeira hipotese, ja que de resto,
segundo o Relatorio de 2007 da Administracao do Porto de Lisboa, a movimentacao de
contentores em Alcantara cifrou-se em 237.768 TEU, o que significa a existéncia de
capacidade excedentaria superior a 30%. Na perspectiva do PCP, alids, todas as
guestdes levantadas pela necessidade de aumento da “capacidade de resposta do Pais
a crescente procura de transporte maritimo” ndo pode ser sendo abordada de forma
integrada, envolvendo necessariamente a capacidade de Portos como Setubal ou
Sines.

Esta politica praticada pelo XVII Governo Constitucional, de gestdo a peca do territorio
e das infra-estruturas nacionais, subordinando sempre o interesse publico a interesses
privados, impossibilita a execucdo de uma planificacdo estratégica, coordenada e
integrada para um conjunto de sectores estratégicos, entre 0s quais o sector maritimo
e a actividade portuaria. O Governo prossegue assim uma politica de segmentacéo,
descoordenacdo e concorréncia mutua para os portos nacionais — de que 0 processo
do TCA é exemplo particularmente evidente.

A prevaléncia do interesse publico, numa perspectiva de ordenamento territorial
integrada e adequada as reais necessidades do pais s6 serd concretizada através de
uma maior responsabilizacdo do Estado, através dos organismos competentes, sobre
as infra-estruturas publicas, assim remetendo para a gestdo publica os sectores
considerados estratégicos, como certamente sera o da actividade portuaria.



=B 3

Precisamente por preconizar e defender uma politica nacional de transportes e
logistica radicalmente distinta, e neste caso com destaque para o sector maritimo e
portudrio, o Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, apresenta o
presente Projecto de Lei, assim impondo a revoga¢do imediata do Decreto-Lei n®
188/2008 e revertendo os seus efeitos perniciosos e lesivos para o Estado e interesse
nacional e regional, declarando o objectivo programatico de recolocar no @mbito da
gestdo publica a gestdo e exploracao do Terminal Portuério de Alcantara, recolocando
esta importante estrutura sob o controlo directo do Estado, do qual ndo deveria, em
primeiro lugar ter saido.

Artigo 1°

Objecto
A presente lei determina as condicBes de exercicio da gestéo e exploracéo publicas do
Terminal Portuario de Alcantara.

Artigo 2°
Gestao e exploracéo publicas do Terminal Portuario de Alcantara

1- Agestdo e exploracdo do Terminal Portuario de Alcantara séo da
responsabilidade do Estado, através da Administracdo do Porto de Lisboa.

2- A gestdo e exploragdo do Terminal Portuario de Alcantara envolvem todas as
actividades concessionadas até a data do termo da concesséo, de acordo com a
Base XIl anexa ao Decreto-Lei n® 287/84, de 23 de Agosto.

3- O termo da concessao, de acordo com a Base Xl anexa ao Decreto-Lei n°
287/84, de 23 de Agosto, determina a data do fim da concessao da exploracdo
do Terminal Portuério de Alcantara e a data do inicio da gestao do terminal
pela Administracéo do Porto de Lisboa.

Artigo 3°
Norma revogatoria
E revogado o Decreto-Lei n° 188/2008, de 23 de Setembro.

Artigo 4°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor 5 dias ap0s a sua publicacdo, com a excepcao do disposto
no n°® 1 do Artigo 2° que entra em vigor na data do termo da concesséo, prevista na
Base Xll anexa do Decreto-Lei n® 287/84, de 23 de Agosto.
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