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Introducéo

A presente peticdo deu entrada na Assembleia da Republica a 26 de outubro de 2023, ainda
na vigéncia da XV Legislatura, nos termos da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 6/93, de 1 de marco, Lei n.° 15/2003, de 4 de junho, Lei n.° 45/2007,
de 24 de agosto, Lei n.°51/2017, de 13 de julho (com a redacao da Declaracéo de Retificacdo
n.° 23/2017, de 5 de setembro) e Lei n.° 63/2020, de 29 de outubro (com a redacédo da
Declaracéo de Retificacdo n.° 48/2020, de 30 de novembro), adiante designada por Lei do
Exercicio do Direito de Peticdo (LEDP).

Trata-se de uma peticdo exercida coletivamente, nos termos do estatuido no n.° 3 do artigo
4.° da referida LEDP.

A peticdo transitou para a presente Legislatura, tendo, apos diversas redistribuigbes, sido
redistribuida & COFAP, atendendo as suas competéncias, a 9 de maio de 2024, com vista a

sua tramitagao, nos termos definidos por lei.

A peticao

Através do instrumento conferido pela LEDP, os peticionéarios solicitam para os Enfermeiros
do Servico Nacional de Saude (SNS), tratamento idéntico ao conferido pela Regido Autonoma

da Madeira (RAM) aos enfermeiros que ai exercem a sua profissdo, a saber:
® a atribuicao de “Relevante” (4 pontos) no biénio 2021/2022; e

(ii) a anulacéo das posi¢des remuneratdrias automaticamente criadas com a transigéo

para as carreiras em 2019.

Defendem que a RAM tratou os enfermeiros com equidade e justica, compensando e
reconhecendo o esfor¢o destes durante a pandemia de “COVID-19”, pelo que reclamam o
mesmo tratamento para todos os enfermeiros portugueses, ao abrigo do principio da

igualdade constitucionalmente consagrado.

Referem ainda, no texto da presente peticdo, a prévia Peticdo n.° 13/XV/1 «Enfermeiros

reclamam descongelamento da carreira e avaliagdo de desempenho igual aos Enfermeiros
da Regido Autbnoma da Madeira», sendo de salientar que os peticionérios sdo 0s mesmos e

gue, confrontado o teor das duas peti¢cdes, o pedido € substancialmente igual.
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Sobre a Peticdo n.° 13/XV/1, cumpre salientar que esta tramitou na Comissdo de

Administracao Publica, Ordenamento do Territorio e Poder Local da XV Legislatura que, a 16

de maio de 2023, emitiu 0 seu relatério final. Salienta-se que o debate em Plenario ocorreu a

23 de abril 2024, ja na XVI Legislatura. Tiveram origem nesta peticao as seguintes iniciativas,

com ela conjuntamente debatidas:

Projeto de Lei n.° 50/XVI/1 Progressofes, salarios e condi¢cdes de trabalho para os

profissionais de enfermagem do Servico Nacional de Saude votado a 24 de abril de

2024, tendo sido rejeitado com os votos contra do PSD, PS e CDS-PP, a abstencgéo
da IL e os votos favoraveis do CH, BE, PCP, L, PAN.

Projeto de Lei n.° 56/XVI/1 Aprova um regime excecional de avaliacdo do desempenho

dos profissionais das carreiras de enfermagem do Servico Nacional de Salude para o

biénio de 2025-2026, em reconhecimento do esforco empreendido no ambito da

pandemia da doenca COVID-19 votado a 24 de abril de 2024, tendo sido rejeitado com

os votos contra do PSD, PS e CDS-PP, a abstencdo da IL e os votos favoraveis do
CH, BE, PCP, L, PAN.

Projeto de Lei n.° 57/XVI/1 Altera_a carreira_de enfermagem, repondo a justica,

valorizando trabalhadores essenciais ao Servico Nacional de Salde e ao pais e

premiar o esforco dado no ambito da crise sanitaria provocada pela COVID-19,

alterando diversos diplomas votado a 24 de abril de 2024, tendo sido rejeitado com os

votos contra do PSD, PS e CDS-PP, a abstenc¢éo da IL e PCP e os votos favoraveis
do CH, BE, L, PAN.

Projeto de Lei n.° 58/XVI/1 Valorizacdo profissional e remuneratéria dos enfermeiros

no SNS votado a 24 de abril de 2024, tendo sido rejeitado com os votos contra do
PSD, PS e CDS-PP, a abstencéo da IL e os votos favoraveis do CH, PCP, BE, L, PAN.

Projeto de Lei n.° 60/XVI/1 (L) Elimina as posicdes remuneratérias intermédias dos

enfermeiros, alterando pela segunda vez o Decreto-Lei n.° 71/2019, de 27 de maio

votado na generalidade a 24 de abril de 2024, tendo sido aprovado com o0s votos contra
do PSD e CDS-PP, a abstencéo da IL e os votos favoraveis do PS, CH, BE, PCP, L,
PAN, tendo baixado na especialidade a Comissdo de Orgamento, Financas e
Administracdo Publica, na mesma data e tendo sido redistribuida a Comisséo de
Saude a 17 de maio de 2024.
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Projeto de Resolucao n.° 35/XVI/1 (CH) Recomenda ao Governo que tome as medidas

necessarias a valorizacdo estatutaria e remuneratéria da carreira especial de

enfermagem votado a 24 de abril de 2024, tendo sido rejeitado com 0s votos contra
do PSD e CDS-PP, a abstencéo do PS, PCP, L e os votos favoraveis do CH, IL, BE,
PAN.

Projeto de Resolucdo n.° 39/XVI/1 Recomenda a contagem de pontos e reposicao da

paridade entre a Carreira de Enfermagem e a Carreira Técnica Superior da

Administracdo Publica votado a 24 de abril de 2024, tendo sido rejeitado com os votos

contra do PSD e CDS-PP, a abstencao do PS, e IL e os votos favoraveis do CH, BE,
PCP, L, PAN.

Anédlise da peticdo

O objeto da peticdo esta especificado e estdo presentes 0s requisitos formais e de tramitacdo

constantes dos artigos 9.° e 17.° da LEDP, quanto a forma da peticdo e tramitacdo das

peticdes dirigidas a Assembleia da Republica, respetivamente.

De acordo com o estatuido no n.° 5 do artigo 17.° da referida lei, a Comissao deve deliberar

sobre a admisséo da peticdo e, de acordo com o n.° 6 do mesmo artigo, deve ainda apreciar

se ocorre alguma das causas legalmente previstas que determinem o indeferimento liminar

da peticéo (artigo 12.° da LEDP), a saber:

1.

2.

A pretensdo deduzida é ilegal;

Visa a reapreciacao de decisfes dos tribunais ou de atos administrativos insuscetiveis

de recurso;

Visa a reapreciacao, pela mesma entidade, de casos ja anteriormente apreciados na
sequéncia do exercicio do direito de peticdo, salvo se forem invocados ou tiverem

ocorrido novos elementos de apreciagao.

E apresentada a coberto de anonimato e do seu exame nao for possivel a identificagdo

da pessoa ou pessoas de quem provém;

Carece de fundamento.

Neste ambito, levantam-se duvidas quanto a admissibilidade da peticdo a luz do ponto 3.

supra (alinea c) do n.° 1 do artigo 12.° da LEDP).
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Esta norma visa obstar a apreciacéo de peticdes repetidas, pela mesma entidade (no caso, a
Assembleia da Republica), dispensando-a de repetir diligéncias ja concretizadas e reflexdes
ja empreendidas, em homenagem ao principio da seguranca juridica e, bem assim, da

economia processual.

No caso concreto, atendendo a previa entrega pelos peticionarios, da ja referida Peticao n.°
13/XV/1 «Enfermeiros reclamam descongelamento da carreira e avaliacdo de desempenho
igual aos Enfermeiros da Regido Autbnoma da Madeira», parece-nos verificar-se a identidade
dos sujeitos — Peticionérios e Assembleia da Republica — e do pedido — extensao a todos os
Enfermeiros do SNS do regime aplicado pela RAM ! —, pelo que, ndo tendo sido invocados
novos elementos que justifiquem uma nova apreciacdo da (mesma) pretensao, se propde o

indeferimento liminar da peticao?.

M. Tramitacdo subsequente

Em face do exposto, atendendo a identidade de objeto de objeto e sujeitos, sugere-se o
indeferimento liminar da presente peticdo, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 12.° da
LEDP.

Deve ser dado conhecimento do arquivamento da presente petigcdo, nos termos da alinea m)
do n.° 1 do artigo 19.° e do n.° 7 do artigo 17.° da LEDP, ao Presidente da Assembleia da

Republica e a primeira peticionaria.

N&o obstante o exposto, considerando: (i) que a comunicagdo entre o Parlamento e a
sociedade civil é crucial para o reforco de uma Democracia participativa e (ii) que o direito de
peticdo é um direito fundamental de participagdo politica dos cidadaos, sugere-se que o texto
da peticéo e da deliberacdo da Comisséo, sejam remetidos, para conhecimento, aos Grupos

Parlamentares, & Deputada Unica Representante de Partido e & Ministra da Saude.

! salvo melhor opinido, confrontado o teor das peticdes, verifica-se que o objeto e o pedido sdo substancialmente
iguais. Com efeito, embora os peticionarios refiram na presente petigcdo o biénio de avaliagdo 2021-2022, o fim
visado, i.e., a extensdo do regime aplicavel na RAM aos Enfermeiros de todo o territorio nacional, € o mesmo.

2 Mais se refira, como j& exposto no ponto |, que embora a Peticdo n.° 13/XV/1 tenha entrado na anterior
Legislatura, sendo a composicéo da Assembleia da Republica diferente da atual, o debate em Plenario da peticéo
ocorreu ja na presente legislatura, i.e., perante a atual Assembleia da Republica, ndo sendo expectavel que a
reapreciacdo da mesma matéria, pela mesma entidade, venha a produzir efeitos diferentes. Por outro lado, é de
salientar que uma das iniciativas originadas por esta peti¢cdo — o projeto de Lei n.° 60/XVI/1 (L) «Elimina as posicdes
remuneratérias intermédias dos enfermeiros, alterando pela segunda vez o Decreto-Lei n.° 71/2019, de 27 de
maio» — foi aprovada na generalidade, encontrando-se ainda pendente nesta Assembleia da Republica e sendo o
seu desfecho futuro, a data atual, ainda incerto.
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Caso a Comisséo tenha entendimento diverso e admita a peticdo, encontrando-se esta

subscrita por 8198 peticionarios:

a) é obrigatéria a nomeacado de Deputado relator (n.° 5 do artigo 17.° da LEDP);

b) € necessario proceder a publicacdo da peticdo, na integra, no Diario da

Assembleia da Republica (cf. alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° da referida Lei);

c) é obrigatéria a audicdo dos peticionarios ha Comissdo (n.° 1 do artigo 21.° da
LEDP);

d) é obrigatéria a apreciacao da peticdo em Plenario (alinea a), do n.° 1 do artigo
24.° da LEDP).

A Comisséo tem os poderes consignados no artigo 20.° da LEDP, entre os quais se salientam

a solicitagdo de informagéo e documentos a varias entidades (cf. n.° 1).

Tendo em consideragdo a natureza do tema e sem prejuizo de outras consultas que a
Comisséo entenda pertinentes, sugere-se que seja enderecado pedido de pronuncia sobre o

tema, a Ministra da Saude.

Por fim, e de acordo com o n.° 9 do artigo 17.° da citada Lei, a Comissdo devera apreciar a
peticao no prazo de 60 dias a partir da sua admisséo, descontando os periodos de suspensao
de funcionamento da Assembleia da Republica.

V. Conclusao

1. Atendendo a identidade entre sujeitos e objeto da presente peticdo e da peticdo n.°
13/XV/1, propde-se o seu indeferimento liminar (cf. alinea c) do n.° 1 do artigo 12.° da
LEDP).

2. Na&o obstante o exposto, considerando: (i) que a comunicagéo entre o Parlamento e a
sociedade civil é crucial para o reforco de uma Democracia participativa e (ii) que o
direito de peticdo é um direito fundamental de participacdo politica dos cidadaos,
sugere-se que o texto da peticdo e da deliberacdo da Comissao, sejam remetidos, para
conhecimento, aos Grupos Parlamentares, & Deputada Unica Representante de

Partido e a Ministra da Saude.

3. Caso a Comisséao tenha entendimento diverso e decida admitir a peticdo, atendendo

ao nUmero de subscritores:
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a. E obrigatério nomear um deputado relator, que elaborara o relatério final a

aprovar pela Comisséo.

b. E obrigatorio ouvir os peticionarios perante a Comissdo, e proceder a

publicacéo da peticdo em Diario da Assembleia da Republica;
c. E obrigatdria a sua apreciacdo em Plenario;

d. Dado o teor da peticdo, e sem prejuizo de outras que a Comissao considere

pertinentes, sugere-se solicitar a pronutncia da Ministra da Saude.

Palécio de Sdo Bento, 21 de junho de 2024

A assessora da Comissao

(Joana Coutinho)
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