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Comiss&o de Educagéo, Ciéncia e Cultura

Relatorio Final
Peticdao n.° 95/XI1/1.2

Peticionario:
Ana Maria Maciel da
Silva

N.° de assinaturas: 71

Assunto: Solicitam medidas legislativas para resposta a situages de violéncia

escolar.
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| - Nota Prévia

Estda em causa uma petigao coletiva, remetida pela diretora da Escola EB 2,3‘ Padre
Antonio Luis Moreira, do Agrupamento de S. Pedro de Pedroso, que deu entrada na
Assembleia da Republica em 13 de fevereiro, tendo baixado a Comissdo de

Educacao, Ciéncia e Cultura, aonde foi recebida no dia 16 do corrente.
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Il - Objecto da Peticdo

1. Os peticionarios solicitam medidas legislativas adequadas a uma resposta
célere e eficaz as situagdes de violéncia escolar e a alteracdo do Estatuto
do Aluno, com a responsabilizagéo da familia pelos comportamentos dos
alunos na escola.

2. Na sequéncia de episodios particulares de violéncia por parte de alunos, os
peticionarios, professores da escola, realgam a situagdo posterior de medo
dos professores — incluindo os que foram vitimas de agressdo, os que
assistiram a mesma e todos os restantes professores — e bem assim os
efeitos negativos que tem nos mesmos e no seu desempenho, bem como
na qualidade da educacéo.

3. Discordando da solugdo muitas vezes adotada de colocar o professor noutra
escola, solicitam decisdes judiciais céleres e o regresso do professor a

mesma escola, com 0 apoio da comunidade educativa.

4. Realgando os contextos sociolégicos atuais adversos, nomeadamente em:
termos de comportamentos inadequados dos alunos, defendem ainda que
algumas medidas corretivas previstas no Estatuto do Aluno, como sejam a

repreensao oral, sdo ineficazes, ndo permitindo qualquer corregao.

5. Nesta linha, solicitam também uma alteracdo do Estatuto do Aluno, com
“adocao de medidas adequadas e aplicagio célere, alterando a protegédo do
aluno em detrimento do professor e responsabilizando a familia pelo
comportamento dos alunos, nomeadamente equacionando o corte do

abono de familia ou dos apoios no ambito da A¢ao Social Escolar.
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Il - Analise da Peticao

Conforme é referido na nota de admissibilidade da peticéo e, passando a citar:

1.

Tipo N° . SL Titulo

O objeto da peticdo esta especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se
identificados os subscritores, estando também presentes os demais requisitos
formais estabelecidos no artigo 9.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticao/LDP,
Lei n® 43/90, de 10 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n® 45/2007, de 24 de
Agosto. '

Consultada a base de dados da atividade parlamentar, néo foi localizada nenhuma
peticdo, mas foram localizadas as iniciativas legislativas abaixo referidas, sobre

matéria conexa, realgcando-se que a Proposta de Lei n.° 46/XI, Cria o crime de

violéncia escolar e procede a 27.2 alteracdo ao Cddigo Penal. foi aprovada na

generalidade em 21/1/2011, baixou a respetiva Comissédo (12 Comiss&o) para
apreciagdo na especialidade e caducou em 31/3/2011, com a dissolu¢do da
Assembleia da Republica.

Projetode  495/XI 2  27.2 alteracdo ao Cédigo Penal e 18.2 alteracéo ao CDS-PP

Lei

Projetode  355/XI 2

Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de Janeiro, consagrando o
crime de violéncia escolar e agravando as penas por
crimes praticados em ambiente escolar e estudantil ou
nas imediacdes de estabelecimentos de ensino.

Resolug&o Dreveng

. escolar. L
P'roposta de 46/XI 2  Cria o crime de violéncia escolar e procede 4 27.2 Governo
Lei

Projetode  93/XI 1
Resolugéo

alteracdo ao Codigo Penal.

inclusivae democrét:ca

Projetode  89/XI 1 Recomenda ao Governo medidas urgentes no ambito BE
Resolugao da prevencao e resposta a violéncia em espaco

escolar.
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3 ,f;Cﬁa‘::O observatorio da violéncia escolar. CDS-PP
Projetode 214/X 2 Recomenda ac Governo medidas de intervencéo no PCP
Resolugéo sistema de ensino publico no sentido do combate a

violéncia em contexto escolar e do reforco do da escola
inclusiva e democratica.

S CDs-PP
Projetode =~ 359/VIll 2  Cria o observatério da violéncia escolar. _ CDS-PP
Lei
' CDS-PP
Projetode 95Vl PSD
Resolucéo
CDS-PP

3. Atento o referido, entende-se que ndo se verificam razdes para o indeferimento
liminar - nos termos do artigo 12.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticao -
propondo-se a admissdo da petigao.

4. O Estatuto do Aluno dos Ensinos Basico e Secundario, aprovado pela Lei n.°
30/2002, de 20 de Dezembro foi alterado e republicado pela Lei n.° 39/2010, de 2
de Setembro.
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IV — Diligéncias efetuadas pela Comissao

Ao abrigo do disposto nos n.%s 4 e 5 do artigo 20.°, conjugado com o artigo 23.° da Lei
de Exercicio do Direito de Petigdo, foi questionado o Gabinete do Sr. Ministro da

Educacéo e Ciéncia, para que se pronunciasse sobre o contetido da presente peticao.

Na resposta a este oficio, o Sr. Ministro da Educacéo e Ciéncia faz referéncia as
medidas no &mbito da violéncia escolar que o governo tem promovido, informando que
0 MEC tem procurado desenvolver um conjunto de medidas que favorecam a
formac&o, no sentido de reduzir ou erradicar as situagdes de violéncia e inseguranca
nas escolas e meios envolventes.

Mais relevante, o MEC refere que estd em preparagdo uma revisdo ao Estatuto do

- Aluno, no sentido do “reforco da autoridade da escolas, dos docentes e dos auxiliares
de agdo educativa (Assistentes operacionais), bem como a responsabilidade e a °
responsabilizagdo dos alunos e dos seus pais/encarregados de educacao,
designadamente, no ambito disciplinar”.

Dado que a peticdo tem 71 subscritores, ndo é obrigatéria a sua audicdo perante a
Comisséo (artigo 21.°, ri.° 1 da LDP), a apreciagdo em Plenario (artigo 24.°, n.° 1,
alinea a) da LDP), e a publicagéo no Diario da Assembleia da Republica (artigo 26.°,
n.°1, alinea a), idem).

No entanto, atento o procedimento aprovado em ‘reunido de coordenadores e
consagrado no plano de atividades da Comissao, foi felta a audicao dos pet|C|onanos

pela deputada relatora, em reunido aberta a todos os deputados, no passado dia 10 de
Abril.

Estiveram presentes na audicdo as deputadas Ana Drago (BE, relatora) e Isilda
Aguincha (PSD).

As peticionarias comegaram por referir que a petico teve origem no acidente ocorrido

com um colega da escola e informaram que esta tem problemas de absentismo e
violéncia.

S
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Em sintese, pediram processos mais céleres, alteragdo do Estatuto do Aluno, medidas
de controlo da indisciplina e responsabilizagdo dos encarregados de educagéo.
Referiram que ha medidas do Estatuto que deviam desaparecer, entendendo que a
adverténcia escrita devia ser utilizada no maximo 2 vezes, passando-se depois para a
medida sancionatéria.

Salientaram o aumento do numero dos encarregados de educagdao que nao
acompanham os filhos em termos escolares, ndo exercem uma adequada pedagogia
do exemplo e nalguns casos ainda agridem verbalmente os professores, realgando
que esses encarregados n3o aceitam algumas medidas corretivas aplicadas aos

alunos, como sejam trabalhos de limpeza na escola.

Realcaram que a imagem dos professores tem vindo a ser delapidada, com

consequéncias para o exercicio da sua autoridade.

Defenderam que o Estatuto do Aluno é muito vago e burocratico, sendo os processos
muito demorados, nomeadamente os inquéritos. Salientaram que o apoio juridico aos
professores nestes processos € muito importante. Reforgaram a necessidade de os

encarregados de educagdo serem obrigados a responsabilizar-se pelos alunos.

A deputada Isilda Aguincha (PSD) referiu que alguns encarregados de educagao nao
acompanham os filhos e n&o se responsabilizam e em contrapartida “cobram” as
escolas aquilo que ndo conseguem fazer em casa. Referiu a existéncia de iniciativas
legislativas anteriores qde ndo foram aprovadas e mencionou que o Governo esta a
tratar da alteracdo do Estatuto, no sentido de conferir mais respeitabilidade aos
professores e funcionarios das escolas e garantir maior responsabilizagéo dos pais,
nomeadamente quando ndo vém a escola, nos casos em que sdo chamados a

mesma. Realgou ainda a necessidade de se conferir mais flexibilidade a escola.

A deputada Ana Drago (BE) defendeu a intolerancia em relagéo a violéncia escolar,
porque desestrutura o ambiente da escola. Referiu que entendem que n&o ¢é desejavel
muita pormenorizagdo do Estatuto, propondo antes um quadro geral de direitos e
deveres e a autonomia das escolas. Mencionou que é a favor da possibilidade de
transferéncia de escola e defendeu o trabalho na prevengéo, realcando que a

, auséncia de pessoal auxiliar tem efeitos negativos. Salientou ainda a situagéo dos
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nomeadamente quando ndo vém a escola, nos casos em que sdo chamados a
mesma. Realgou ainda a necessidade de se conferir mais flexibilidade a escola.

A deputada Ana Drago (BE) defendeu a intolerancia em relagdo & violéncia escolar,
porque desestrutura o ambiente da escola. Referiu que entendem que n&o é desejavel
muita pormenarizagdo do Estatuto, propondo antes um quadro geral de direitos e
deveres e a autonomia das escolas. Mencionou que é a favor da possibilidade de
transferéncia de escola e defendeu o trabalho na prevengéo, realcando que a
auséncia de pessoal auxiliar tem efeitos negativos. Salientou ainda a situagao dos

auxiliares colocados pelos Centros de Emprego, com contratos de duracdo maxima de

um ano e que néo sabem impor autoridade, até porque nio tém formacéo especifica.

Salientou que concordam com mecanismos de mediacdo e educagio dos
encarregados de educagdo e referiu que o trabalho comunitario atribui
responsabilidades e é também uma sang¢&o. Realgou a necessidade de ponderar se

deve haver mais legislagdo ou mais autonomia e a possibilidade de as escolas gerirem
as situacées.

As peticionarias enfatizaram o aumento progressivo do nimero de alunos com
comportamento provocatério, de que resultam mais dificuldades e preocupacao,
referindo que os alunos e os respetivos encarregados de educacao s6 conhecem os
seus direitos e ndo os deveres. Defenderam que os pais negligentes tém de ser
responsabilizados e que € necessario trabalhar as mentalidades, dos alunos e dos.
encarregados de educacgéo.
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VI - Opinido da Relatora

A questéo da violéncia no espago escolar tem vindo a tornar-se uma preocupagao
crescente da sociedade portuguesa. Vao surgindo relatos de alguma dificuldade na

sinalizagéo dos casos mais preocupantes e isso ndo pode passar incolume.

N&o pode haver qualquer ambiguidade ou tolerancia em relacdo a emergéncia ou

banalizagdo da violéncia escolar.

E sobejamente conhecida a sensagéo de impoténcia de tantos pais e alunos que
ndo conseguem actuar no sentido de desarticular praticas violéncias e a sua

banalizacdo em muitos estabelecimentos de ensino.

A escola tem, portanto, duas tarefas: prevenir a violéncia e educar para a nao-
violéncia. Para tal deve ser dotada de todos os instrumentos necessarios a cumprir

integralmente estas duas tarefas centrais.
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VIl — Conclusdes e Parecer

Face ao supra exposto, a Comissao de Educacgao, Ciéncia e Cultura emite o seguinte:

1. O objeto da peticio estd devidamente especificado, encontrando-se
identificados os subscritores e sendo o texto inteligivel;

2. Estdo preenchidos os demais requisitos estabelecidos no artigo 9° da Lei n.°
43/90, de 10 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 45/2007, de 24 de
Agosto (LDP);

3. Dado que s6 tem 71 subscritores, ndo € obrigatéria a sua publicagao integral
no DAR nem a apreciagdo em Plenario;

4. O presente relatorio devera ser remetido a Senhora Presidente da Assembleia
da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da LDP;

5. A Comisséo deve remeter copia da Peticdo e do presente Relatério aos Grupos

Parlamentares, ao Sr. Ministro da Educagéo e Ciéncia e ao peticionario;

Palacio de S. Bento, 18 de abril de 2012

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséo

(derJaspy

(Ana Drago)
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