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Shadow Forecast - Economic Paper

1. A execugdo or¢camental do IABA em
2022 - Prestacdo de contas

A titulo preliminar, importa referir que a data de
setembro de 2022, ¢ valor das introdugbes no
consumo de bebidas espiritucsas aumentou
33,5% face a 2021 em Portugal Continental,
17,1% e 46,2% nas Regides Auténomas dos
Agores e da Madeira, respetivamente. Este
incremento no valor das introdugdes no
consumo traduz-se num acréscimo de receita
fiscal em sede de Imposto sobre as Bebidas
Alcodlicas ("JABA") superior a 25 milhdes de
Euros face ao valor arrecadado no periodo
homédlogo. Tendo presente o  atual
comportamento da receita fiscal em sede de
IABA, recordamos que decorreram quatro anos,
entre 2018 e meados de 2022, desde que foi
implementada em Pertugal, pela primeira vez
na histdria moderna da fiscalidade nacional,
uma cldusula de sfand-still em sede de |ABA.
Assim, nesse periodo, a taxa deste imposto
fixou-se em 1.386,93 EUR/hectolitro no que

respeita as bebidas espirituosas. Neste sentido,

Figura 1: Camparagdo entre receita arrecadada bebidas espiritussas e receita
total 1ABA (2018 - 2021 | Milhdes de Euros)
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e em termos do compromisso assumido por
parte da indidstria no que respeita & prestacdo
de confas em matéria tributdria, revela-se
crucial efetuar o devido acompanhamento da
arrecadagao de receita deste imposto, bem
como determinar a sua execugdo concreta face
ao valor or¢gamentado. Tal exercicio assume uma
importéncia ainda maior & luz dos eventos
recentes, os quais t&m marcado negativamente
muitos dos setores de atividade das diversas
economias mundiais. Portugal ndo foi excegéo.
Em particular, o canal on-trade e a sua conexdo
intrinseca ao setor do turismo em territdrio
nacional, muito afetado pela crise pandémica e
cuja pujancga pareceu querer recuperar durante
o exercicio de 2022. Neste seguimento,
apresentamos infra a nossa andlise detalhada
por referéncia a evolugdo da receita fiscal em
sede de IABA para os Gltimos quatro exercicios
e quais os impactos que uma tax policy eficiente
podem gerar em matéria de receita e apoio,
sobretude aos

pequenos operadores da

Inddstria das bebidas espirituosas. Ora vejamos:

2018 110,26 290,90 38%
2019 116,12 279,40 42%
2020 86,75 233,00 37%
2021 111,11 257,60 43%

Fonte: Estatisticas Portal Aduaneiro - Autoridade Tributéria e Aduaneira| DGO: Sintese Execuclio Orgamental | EY
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Adicionalmente, face do decurso de metade do
ano 2022, remetemos infra uma tabela
contendo a receita de |ABA das bebidas
espirituosas e a receita de IABA total para o
periodo de janeiro a setembro, desde 2018 a
2022, onde claramente se pode constatar um
incremento de receita nos exercicios de 2021
e 2022, anos de recuperagdo pds- pandemia,
aumento este de arrecadacdo sem se ter
observado um aumento da taxa de imposto no
dmbito da politica de stand-still. De facto,
observa-se um aumento em 13,4% da receita
fiscal em sede de IABA na categoria das bebidas
espirituosas, imediatamente a seguir a

implementagdo de uma politica de stand-stifi
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para o setor, recrudescendo o valor da receita
logo em 2020, por forga da pandemia da COVID-
19. Nao obstante, entre 2021 e 2022, observa-
se novamente um aumento extremamente
acentuado da receita gerada pela categoria das
bebidas espirituosas, com incrementos de
arrecadagdo fiscal na ordem dos 24% e 34,1%,
claramente a servir de motor para o
crescimento da coleta em sede de |ABA como
um ftodo. Em verdade, constata-se que o
crescimento marginal da categoria das bebidas
espirituosas é superior a taxa de crescimento do
IABA como um todo, pelo que as primeiras, em
sintonia com a resiliéncia do setor, perfilam-se
como fator de crescimento fundamental da

receita fiscal de forma agregada.

Figura 2: Comparacdo entre receita arrecadada bebidas espirituosas e receita total IABA nos meses de janeirs a setembro (2018 - 2022)

IABADEDIAaS |\ o) total-B %Var.-A % Var.-B
espirituosas - A
2018 7514 21880  13.4% 45%
2019 8091 21260 7.7% -2.8%
2020 58,13 17520  -282%  -17.6%
2021 7205 18190  24,0% 3,8%
2022 9659 23220  341%  27.7%
TOTAL 382,83 1020,70

Fonte: Estatisticas Portal Aduaneiro | Sintese Execugds Orgamental

Apesar disso, a partir de julho de 2022, a taxa
de IABA das bebidas espiritucsas aumentou
cerca de 1%, de 1.386,93 EUR/hectolitro para
1,400,80 EUR/hectolitro. De facto, importa
destacar que apesar de, no primeiro semestre
de 2022, as introdugfes no consumo terem
aumentado 47% face ao periodo homdlogo, este

aumento apenas atingiu o valor de 17,5%

A member firm of Emst & Young Glabal Limited

%0

0%
30%
200 -
20%
= 10K
o
10%

= - -Ir’
150 ", -/
\ /
100 ¥, J
¥
o7
", -10%
50 “/
30%
0 -A0%
018 019 2020 2021 022
IABA bebldas espirituosas - A mse= |ABA tota] - B =% Var, - A ¥Var. -8

quando analisados os periodos de julho a
setembro de 2022, face ao periodo homdlogo
correspondente. Esta redugdc no valor das
introdugdes no consumo reflete, ndo apenas,
mas fambém, a adequagdo e ajustamento do
comportamento dos operadores ao aumento da
taxa de imposto para a segunda metade de
2022.
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2. Dos atuais impactos de contexto - a
inflagdo importada

Pese embora o desempenho do setor das
bebidas espirituosas durante o ano de 2022,
quer em termos do aumento das introdugées de
consumo e consequente crescimento da receita
fiscal para esta categoria em mais de 25 milhfes
de Euros face ao valor registado em 2021, o
setor, tal como a economia portuguesa de forma
transversal, enfrenta um conjunto de desafios a
destaca-se o

escala global. Entre estes,

aumento do custo das matérias-primas,
sobretudo, produtos energéticos que impactam
de sobremaneira os operadores do setor (por
exemplo, as garrafas de vidro cuja producéo
depende do consumo de gés, entre outras
matérias-primas energéticas). Isto significa que,
& par e passo com o aumento generalizado de
pregos em territério nacional, i.e., 3 inflagdo
acresce um fendmeno de

tocal, inflagdo

importada, na medida da aquisigdo de produtos

energéticos oriundos de fora do territério
nacional, ja de si encarecidos com o aumento
generalizado de pregos de produgdo e que,
agora, concorrem para a estrutura de custos dos
operadores nacionais. Por este motivo, afigura-
se fundamental a manutencdo da taxa de
imposto na 6tica do stand-still observado desde
2018, por forma a que o legislador ndo
contribua de forma direta ou indireta, para o
incrementec do fendémeno inflacionista, na
medida da repercussdo {(a ter lugar) do aumento
do IABA junto do consumidor final. Por outro
lado, a manutengdo da taxa de IABA inalterada
servird de catalisador para os operadores da
inddstria das bebidas espirituosas no caminho
da recuperagdo no cendrio pés-pandémico,
promovendo a resiliéncia do setor atento o
crescimento das introdugdes no consumo de
bebidas espirituosas e consequente incremento
da receita fiscal total em |ABA, protagonizada
pelos operadores de mercado.

Figura 3: Evolugdo da receita fiscal de IABA na categoria das bebidas espirituosas (2018 - 2022) | VariagSo da receita fiscal meses do ano (2018 - 2022 (Jan - Seth
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Flgura 4: Variagdo percentuat da receita de IABA entre Jan - Dez (2018 - 2022 [Jan - Set]}
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Fonte: Estat(sticas Portal Aduaneiro | Sintese Execugdo Or¢amental | EY

Figura 5: Variacio receita fiscal IABA em milhdes Eures Jan - Dez (2018 - 2022 [Jan - Set])

- [ - = e an
Fonte: Estatisticas Pertal Aduaneiro | Sintese Execugdo Orcamental | EY

Adicionalmente e a semelhan¢a dos anos
anteriores, recorrendc a um modelo de
regressdc linear multipla, foi projetado um
modelo de arrecadagdo de receita fiscal em
sede de IABA com base na manutencdo da
taxa de imposto para as bebidas espirituosas
(stand-stilf), com referéncia ao horizonte
temporal 2022 a 2030. Para efeitos da
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andlise que aqui se pretende realizar, serdao
apresentadas conclusdes por referéncia ao
ano de 2022 em diante, designadamente as
projecbes e estimativas de arrecadagdo de
receita, em fungdo das varidveis utilizadas na
construgdo do modelo e respetiva atualizagdo

em face do cendrio macroecondmico atual.
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3. Evolugdo da receita fiscal de IABA

Neste enquadramento, importa aferir que
estimamos atingir, com base no nosse modelo
de projecdo shadow-forecast, um valor de
arrecadacdo fiscal em sede de IABA para a
categoria de bebidas espirituosas no montante
de 145,25 milhdes de Euros, caso se mantenha
0 valor da taxa de imposto nos 1.400,80
Euros/hectolitro, ou seja, adotando-se uma
politica de stand-still e congelamento da taxa de
imposto. A projecdo efetuada até 2030 permite
ainda equacionar um valor de arrecadacdo fiscal
que ascende a 182,56 milhdes de Euros, em

Figura &; Shadow Forecast 2010 - 2030 em milhdes Euros
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sede de [ABA e apenas para a categoria das
bebidas espirituosas. Salientamos gque a
projecdo de arrecadacdo de receita serd tanto
maior, nos termos da modelizagdo projetada,
guanto maior for o periodo de stand-stili ou
eventual redugdo da taxa de imposto, por nos
encontrarmos para id do ponto 6timo em termos
de eficiéncia tributdria em IABA, no quadro da
teoria da curva de Laffer. Uma das varidveis que
explica este efeito consiste, entre outras, no
aumento da receita por forga da diminui¢8o dos
desvios de consumo para Espanha (valor inferior
de taxa de IABA).

Anos '.‘:;r:::'l":: Varlagio %
2010 92,87 2,008
2011 88,08 -5,16%
2012 85,63 -2.78%
2013 89.38 4,39%
2014 94,56 5,79%
2015 95,19 0.67%
2016 112,14 17,80%
2017 106,06 -5.42%
2018 110,26 3,96%
2018 116,12 531%
2020 86,75 -25,29%
2021 111,11 26,08%
2022 137,43 23,69%
2023 145,25 5.69%
2024 151,38 4.22%
2025 157,08 3,76%
2026 162,51 3,46%
2027 167.74 3.22%
2028 172,80 2,024
2029 177,74 2,86%
2030 182,56 271%

2010 2011 2012 213 24 NS 2016 0LT 2014 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2028 2026 2027 2028 2029 200

Fonte: DGO - Sintese Execugdo Orcamental | EY
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Codigo dos Impostos Especiais de Consumo

Da proposta de manutengio/congelamento da taxa de imposto —
Exposi¢ido de motivos

Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo — Imposto sobre o alcool, as bebidas
alcodlicas e as bebidas adicionadas de agicat ou outros edulcorantes (IABA na
categoria das bebidas espirituosas)

Artigo 76.°, n.° 1

A adogio de uma politica de congelamento (stand-still) da taxa de TABA na categoria das bebidas
espirituosas aplicada a partit de 2018 e o final de junho de 2022, afigurou-se como um bom exemplo
de politica fiscal, em matéria de previsibilidade de receita, para além de ter assegurado uma
estabilidade na coleta de imposto, bem como o incentivo a produgio, investimento, introdugio no

drcuito econémico dos bens produzidos e comercializagio pelos operadores desta tipologia de
bebidas.

Com efeito, a manutengio da taxa de IABA, naqueles periodos, em 1.386,93€/hl permitiu ao Estado
e com excegio dos anos de pandemia, arrecadar nos remanescentes exercicios valores adicionais de
receita do que os inicialmente estimados, sem qualquer acréscimo da taxa de imposto e conforme
dados oficiais da Diregio-Geral do Orgamento. Ou seja, 0 acréscimo e a previsibilidade das receitas
fiscais sobre a categoria das bebidas espirituosas introduzidas no consumo em tetritério nacional foi
notorio, seguindo uma pratica ja anterior e largamente adotada pela maioria dos Estados-Membros
da Unido Eutopeia.

Atalmente, Austria (1.200€/hl desde 2016, taxa de IVA de 20%); Bélgica (2.992,79€/hl, desde 2016,
desde 2016, taxa de IVA de 21%), Bulgiria (562,43€/hl, desde 2016, taxa de IVA de 21%), Chipre
(956,82€/hl, desde 2016, taxa de IVA de 19%), Alemanha (1.303€/hl, desde 2016, taxa de IVA de
19%), Itlanda (4.257€/hl, desde 2016, taxa de IVA de 23%), Italia (1.035,52€/hl, desde 2018, taxa de
IVA de 22%), Luxemburgo (1.041,15€/hl, desde 2016, taxa de IVA de 17%), Malta (1.360,00€/hl,
desde 2016, taxa de IVA de 18%), Paises Baixos (1.686€/hl, desde 2016, taxa de IVA de 21%) e
Espanha (958,94€/hl, desde 2017 taxa de [IVA de 21%).

Caso paradigmatico, explicivel pela teoria econdmica e evidéncia empitica, nos termos das quais a
ultrapassagem de um determinado ponto étimo de tributagio, determina que aumentos sucessivos
da carga fiscal geram aumentos marginais decrescentes e, no limite, perda de receita, inclusive por
incentivo a evasio fiscal e mercado parelelo. A Hungria desde 2017 (1.081,79€/hl, taxa de IVA de
27%) tem vindo a reduzir sucessivamente a taxa do IABA aplicivel is bebidas espirituosas,
atualmente no valor de 930,83€/hl (muito similar a0 da Espanha).

A experiéncia comparada com outros Estados-Membros no que respeita i introdugio de uma politica
de congelamento (stand-still) em Portugal aportou inegavelmente arrecadacio de receita e estimulo 2
indistria (gerando novas oportunidades de emprego, volume de negécios dos operadores e,
consequentemente, receita fiscal), além de que é uma politica segnida por diversos paises europeus,
em que se inclui o Gnico com fronteira terrestre com Portugal (Espanha). Espanha nio apenas
mantém, hi mais tempo, desde 2017 até ao presente, um IEC nesta categoria de bebidas (958,94€/hl)
mais baixo que o portugués (diferencial de 441,86€/hl), como o IVA inclusivamente também é mais
baixo (21%). Em termos que o custo fiscal nestes tipos de produtos ¢ superior em cerca de 60%
(quando analisados conjuntamente IABA e IVA) entre Portugal e Espanha.



Salientar que i data de agosto de 2022, o valor das introdugdes no consumo de bebidas espirituosas
aumentou 38,16% face a 2021 em Portugal Continental, 15,55% e 61,08% nas Regioes Autdnomas
dos Acotes e da Madeira, respetivamente (valores que considerando ja o més de setembro de 2022 —
3.° més, apos o dltimo aumento da taxa de IEC - serd para os 3 espagos de 33,52%, 17,09% e 46,15%,
respetivamente). Este incremento no valor das introdug¢oes no consumo traduz-se num acréscimo de
receita fiscal em sede IABA, 4 data de setembro de 2022, superior a 25 milhdes de Euros face ao
valor arrecadado no periodo homdlogo.

No primeiro semestre de 2022, as introdugdes no consumo aumentaram 47% face ao periodo
homélogo, este aumento apenas atingiu o valor de 17,5% quando analisados os periodos de julbo a
setembro de 2022, face a0 periodo homélogo correspondente. Esta redugio no valor das in trodugoes
no consumo reflete, ndo apenas, mas também, a adequagao e ajustamento do comportamento dos
operadores a0 aumento da taxa de imposto (de 1.386,93€/hl para 1.400,80€/hl) na segunda metade
de 2022

Em termos comparativos com os Gltimos 4 anos (janeiro-setembro de 2018 a 2022}, logo, em 2019
o incremento das receitas de IABA nesta categoria de bebidas aumentou 7,7%, nao considerando o
ano pandémico de 2020, logo, em 2021, o incremento da arrecadagao fiscal com a manutengao da
taxa de IABA foi de 24% e, até ao presente, 34,1%.

Assim, propoe-se a manutengio do stand-still para o Orgamento de Estado de 2023, considerando
que a manutengao do valor do IABA na categoria das bebidas espirituosas, apresenta o potencial de
contribuir para a previsibilidade e o aumento das receitas dele provenientes (como reconhecido
noutros Estados-Membros). Ademais, representa ainda um alivio, no sentido de nao introduzir na
taxa de IABA, um fenémeno inflacionista nacional (pot via do acréscimo da carga fiscal na medida
da repercussio a ter lugar com o aumento do IABA junto do consumidor final) que, todavia, apenas
acrescetia a0 atual impacto que a inflagao importada ja aporta a industria.

De facto, 20 aumento generalizado de pregos em territorio nacional, ie, a inflagao local, acresce um
fenémeno de inflagio impottada, na medida da aquisi¢ao de produtos energéticos oriundos de fora
do territbrio nacional, ja de si encarecidos com o aumento generalizado de pregos de produgio e que,
agora, concorrem para a estrutura de custos dos operadores nacionais (por exemplo, as garrafas de
vidro cuja produgio depende do consumo de gis, entre outras matérias-primas enetgeticas).

O fosso face a varios Estados-Membros da Uniio Europeia, mas em particular, com Espanha, tende
a agravar-sc se considerarmos que em sede da Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2023
(PL 261/XXI11/2022, de 09.10.2022), a taxa do IABA para as bebidas espirituosas aumentatia cerca
de 4% (para 1.456,83€/hl) em linha com o valor atual de inflagao, apos ter aumentado em 27 de
junho, para os atuais 1.400,80€/hl (cerca de 1% mais do que o periodo de stand.stil)).

Com base na modelizacio de suporte 3 manutencio da atual taxa de IABA, é admissivel uma
arrecadagio de cerca de 145,25 M€ em 2023, 151,38 M€ em 2024, 157,08 M€ em 2025, 162,51 M€
em 2026, 167,74 M€ em 2027, 172,80 M€ em 2028, 177,74 M€ em 2029 ¢, finalmente, 182,56 M€ em
2030 (o que na pratica, significa variagSes positivas anuais a rondar um crescimento médio de 3%o)
entre 2023 e 2030,

Artigo 78.°,n.° 1

Para a manutencio da neutralidade fiscal na construgio de qualquer sistema de tributagio do
consumo, as isencgdes, excecdes ou regimes especiais derrogatorios da regra geral, devem ser
reduzidos apenas aos casos relevantes e manifestamente necessarios. Aqui se inclui o regime de
excecio aplicivel aos tertitérios ultraperiféricos das Regides Autonomas dos Agores e da Madeira.



A configuragio juridica da ultraperifericidade tem uma génese comunitaria, atualmente consagrada
nos artigos 349.° e 355.° do Tratado de Funcionamento da UE (“TFUE™), que contém o comando
de atuagdo juridico-politica no ambito da tutela especifica das regides ultraperiféricas (“RUP”) -
diretamente aplicavel por for¢a do 8. n.° 4 da Constitui¢io da Repuiblica Portuguesa (“CRP”) -, as
quais beneficiam de derrogagdes especificas da legislagio comunitiria pot forma a enfrentarem os
desafios decorrentes do seu afastamento, insularidade, pequena dimensio, topografia dificil, clima e
dependéncia econémica de um mimero reduzido de produtos.

Procedendo a promogio do desenvolvimento harmonioso de todo o territorio nacional (¢ a norma-
tarefa do artigo 9.°, alinea g), da CRP), tendo em conta, designadamente, o caricter ultraperiférico da
Madeira, afigura-se como notéria a necessidade de manutengio desta diferenciagio positiva adjacente
as RUP, por forma a promover a concretizagio do principio da igualdade fiscal, tendo em conta as
discrepancias e os condicionamentos destas no contexto econdmico, social, cultural e geopolitico,
face, ao Continente.

Deste modo, a manutengio do regime de excegio nio pode ser tida como um incentivo ao consumo
— pelo contririo, os fundamentos do regime em causa podem ser encontrados no equilibrio entre,
por um lado, o objetivo da arrecadagio de receita fiscal e, por outro, a necessidade de desenvolver
politicas de satide piblica. Como tal, o dificil acesso a estes territérios, a exiguidade, os custos
acrescidos no fornecimento e aprovisionamento de bens, o rendimento per capita dos seus habitantes
e as politicas de fixagio de habitantes, legitimam a existéncia de um regime de excegio na tributacao
do IABA.

No que respeita as bebidas espirituosas, a manutengio a nivel europeu deste estatuto, depende da
convergéncia da fiscalidade das RUP 4 do Continente, garantindo, todavia, a sua existéncia e o
diferencial, na medida do justificavel, na tributagio legitimadas pelas especificidades das RUP.

Ora, a fiscalidade aplicivel as bebidas espirituosas declaradas para consumo na Regiio Auténoma da
Madeira, a0 rum da Madeira, licores e os «wrime de» produzidos a partir de frutos ou plantas regionais
definidas, produzidos e declarados para consumo na Regiio Auténoma da Madeira ou produzidos
na Regido Auténoma da Madeira e declarados para consumo no continente, tendencialmente, tem
acompanhado o sfand-still da taxa de JABA das bebidas espirituosas (artigo 76.° do CIEC), o que se
justifica nio apenas porque:

1. A convergéncia da fiscalidade da RUP Madeira 4 do Continente preserva a manutencio do
estatuto ultraperiférico; como,

2. O nivel de introdugdes no consumo e correspondente arrecadagio de receita fiscal em sede
de IABA das bebidas espirituosas no Continente apresentou sempre uma evolugio positiva,
entre 2018 ¢ meados de 2022 (com o Orgamento do Estado para 2022}, tendo por base a
nio atualizagio da taxa de IABA. Logo, numa Otica de harmonizagio, otimizagio e
manutengio da RUP Madeira, justifica-se que se lhe estenda a aplicagio do stand-still da taxa
de IABA das bebidas espitituosas que se propde para o Continente conforme dados e razées
supra.
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