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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota Introdutoéria

Nos termos da alinea d) do artigo 162.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, a Conta
Geral do Estado deve ser apresentada até ao dia 31 de dezembro do ano subsequente ao
qual diz respeito, tendo a mesma sido recebida na Assembleia da RepuUblica em 30 de
junho de 2015.

No respeito pelo disposto no n.° 3 do artigo 205.° do Regimento da Assembleia da
Republica, a Comissao de Educagao e Ciéncia (CEC) foi chamada a emitir parecer relativo
a Conta Geral do Estado de 2014.

A Conta Geral do Estado de 2014 encontra-se acompanhada do Parecer do Tribunal de
Contas (“Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2014, do Parecer do Conselho
Econdmico e Social (“Parecer sobre a Conta Geral do Estado 201 4”, aprovado em Plenario
a 12/10/2015), e do Parecer Técnico da Unidade Técnica de Apoio Orgcamental da
Assembleia da Republica (“Parecer Técnico n.° 3/2015 — Anélise da Conta Geral do Estado
de 2014”) a fim de ser elaborado o respetivo Parecer nas areas de competéncia materiél
da Comissao de Educagao e Ciéncia (8.2 Comissao).

Assim, para a elaboragéo do presente Parecer, foi analisada a Conta Geral do Estado de
2014 e tidos em consideragéo os referidos pareceres.

O Orgamento do Estado para 2014 foi aprovado pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de
dezembro, e alvo de duas alteragdes, através da aprovagéo da Lei n.° 13/2014, de 14 de
margo, e da Lei n.° 75-A/2014, de 30 de setembro.

Tendo a Conta Geral do Estado sido distribuida @ CEC foi nomeado relator o Deputado
Anténio Eusébio do Grupo Parlamentar do PS.
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2. Analise setorial

No Quadro 1, observa-se a despesa consolidada da Administragdo Central, por programa
or¢amental, dando uma anélise nacional e setorial da sua execugao, tendo uma base aproximada
face a estrutura organica do Governo.

Quadro | - Orgamento e execugio dos Programas Orgamentais da Administragdo Central

QUADRO 100 - Despesa consolidada da Administragéo Central - por Programa Orgamental

{mithOes de ewros)

Orcamento Final (Liquido de Cativos) * Execucio de 2014 Graude
Designacio Total Total execulio
Atividades | Projetos lidsdo Atividadeés | Projetos Idado %
001-Orgios de Soberania 3.155 2 3.036 3.110 2 2,993 98.6
002-Governaglo e Cultura 793 119 i3 703 80 665 84,0
003-Financas e Administrac3o Publica 18.342 15 14.105 17.819 6 13.578 96,3
004-Gest3o da Divida Publica 7178 0 7178 6992 0 6.992 97,4
005-Representacio Externa : 432 5 358 421 2 343 95,9
006-Defesa 2.305 5 2254 2.041 4 1.997 88,6
007-Seguranca interna 2107 85 2073 2.038 0 1.990 9.0
008-Justica 1715 n 153 1623 37 1.413 92,8
009-Economia 1792 1794 3377 1572 1692 3.064 90,7
010-Ambi , Ord do Territorio e da Energia 231 226 414 186 85 231 55,8
O11-Agricultura e Mar 931 971 1575 m 897 1.345 85,4
012-Saide 16.706 9 8.0 16.481 3 8.481 97,5
013-Ensino Basico e Secundério e Administraclio Escolar 6.110 185 6.283 5.844 51 5.883 93,6
014-Ciéncia e Ensino Superior 3.410 757 212 2.995 675 2.228 819
015-Solidariedade, do Emprego e Seguranca Social 10.719 16 10.672 10.485 15 10.437 97,8
Sub-total 15926 4267 65.064 73.081 3618 61.640 4,7
Transferéncia para outros Programas Orcamentais da AC 404 304 75,4
Totad da despesa da AL consolidada 64.660 73.081 3618 61336 94,9
Do qual: ]

Financiamento Comunitirio 1687 1.292 2971 1112 884 1989 66,9
Financiamento Nacional 74.239 2974 61.689 71.969 2734 59.347 96,2

Fonte: Direcio-Geral do Orgamento.

Mapas contabilisticos gerais: MAPA XV - Despesas Correspondentes a Programas.
Nota: Exclui Ativos e Passivos e transferéncias do OE para o FRDP.

* Dotag3a corrigida abatida de cativos.

Fonte: Conta Geral do Estado de 2014

No ambito da administragdo central do Estado, a execucéo orgamental consolidada do Programa
Orgamental 13 (Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar) corresponde a 9,59% do
total da despesa da administragdo central consolidada (61.336 milhdes de euros), enquanto a

execucdo orcamental consolidada do Programa Orcamental 14 (Ensino Superior e Ciéncia)
corresponde a 3,63%.
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O Tribunal de Contas, no seu parecer de andlise a CGE de 2014, faz notar que a execugdo dos
programas ‘foca-se especialmente na descri¢do dos recursos financeiros utilizados™ e que “em 10
dos 15 programas orgamentais, ndo existe qualquer mengéo dos resultados obtidos com a
utilizagdo destes recursos. Trés programas [PO02 — Governagéo e cultura; PO09 — Economia; e
POO013 — Ensino bésico e secundario e administragdo escolar] apresentam os resultados obtidos,
partindo dos objetivos, indicadores e medidas de politica econémica e dois apenas [PO05 —
Representagdo externa e PO08 — Justiga] os resultados com impacto na despesa (identificagcéo de
poupangas obtidas). Em trés destes programas orgaméntais [PO02 - Governagéao e cultura; PO05
~ Representagéo externa e PO08 — Justiga] foi referido o impacto dos programas de rescisées por
mutuo acordo e de requalificagdo de trabalhadores na redugéo de efetivos™.

Segundo o Tribunal de Contas, “constata-se que a orgamentagéo por programas que tem em vista
privilegiar, na apreciagdo do orgamento e da sua execugao, os resultados obtidos com os recursos

utilizados, mediante a avaliagdo do cumprimento de indicadores relevantes, carece ainda de
desenvolvimentos significativos’.

Nos pontos seguintes analisaremos sectorialmente as areas da Educacdo (Ensino Basico e
Secundario e Administragéo Escolar), Ensino Superior e Ciéncia.

O Programa Orgcamental 13 (Ensino Basico e Secundario e Administracéo Escolar) teve, em 2014,
um orcamento de 6.025,3 milhdes de euros (subsector Sewi¢os Integrados — SlI) e de 269,6
milndes de euros (subsector Servigos e Fundos Auténomos — SFA), resultando num orcamento
consolidado de 6.282,7 milhdes de euros. De acordo com o relatério da Conta Geral do Estado de
2014, a execugéo orcamental foi de 95,89% (5.777,6 milhdes de euros) no subsector SI, de 43 55%

(117,4 milnGes de euros) no subsector SFA, e de 93,7% (5.883,3 milhdes de euros) no total
consolidado.

Comparando a execugédo do Programa Orgamental 13 com o exercicio de 2013, salienta-se que
naquele exercicio o orcamento foi de 6.143 milhdes de euros (subsector Servigos Integrados — Sl)
e de 319,3 milhdes de euros (subsector Servicos e Fundos Auténomos — SFA), resultando num

1 parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2014, pag. 82
2 parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2014, pags. 82-83
3 Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2014, pag. 83



HittHp

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Educacgao e Ciéncia

orcamento consolidado de 6.454 milhées de euros. Em 2013, a execu¢do orgamental foi de 97%
(6.932,7 milhdes de euros) no subsector SI, de 40% (127,7 milhdes de euros) no subsector SFA, e
de 93,8% (6.052,5 milhdes de euros) no total consolidado, representando uma variagdo negativa,
entre 2013 e 2014, de 2,8%.

Quadro Il - Orgamento e execugao do Programa 13 — Ensino Basico e Secundario e
Administragao Escolar

QUADRO 158 - PO13 - Despesa por classificagdo econémica

{Milhdes de euros)
Orcamento de 2014 Execuclo de 2014
Designag3o Total Total
F
Estado SFA Consolidado Estado SFA Consolidado
Despesa Corrente 5.955,5 95,3 6.038,7 5.713,7 75,5 5.777,5
Despesas com Pessoal 4.564,2 21,7 4.585,8 4.560,7 19,7 4.580,5
Aquisicdo de Bens e Servigos 90,1 24,0 114,1 76,5 11,98 88,3
Juros e outros encargos 34,6 34,6 29,4 29,4
Transferéncias Correntes . 821,2 0,7 8099 7938 0,7 782,7
das quais: intra-institui¢bes do PO 12,1 11,7 .
para as restantes Administra¢Ses Pablicas 463,7 463,7 457,6 457,6
Subsidios
Outras Despesas Correntes 480,0 14,4 494.4 282,7 13,9 296,5
Despesa de Capital 69,8 2114 281,1 64,0 79,0 143,0
Aquisi¢do de Bens de Capital 8,7 173,8 1825 S,7 41,6 473
Transferéncias de Capital 7.7 7.6 5,7 5,6
das quais: intra-instituigSes do PO 0,0 0,0

para as restantes Administragoes Pablicas 74 7.4 5,4 54

Ativos Financeiros
Passivos Financeiros ) 37,1 37,1 37,1 37,1
Outras Despesas de Capital : 53.4 0,4 53,8 52,6 - 03 52,9
DESPESA TOTAL 6.025,3 306,7 6.319,9 5.777,6 154,6 5.920,5
Despesa Total excluindo transferéncias intra-instituicses do PO 6.013,2 306,7 6.319,9 5.765,9 154,6 5.920,5
DESPESA EFETIVA 6.025,3 269,6 6.282,7 5.7772,6 1174 5.883,3
Transferéncias intra-instituigdes do PO (Si e SFA) ’ 12,1 11,7

PO-Programa or¢amental

Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento.

Fonte: Conta Geral do Estado de 2014

Por outro lado, o Programa Orgamental 14 (Ensino Superior e Ciéncia) teve, em 2014, um
orcamento de 1.471,8 milhdes de euros (subsector Servicos Integrados — SI) e de 2.694,8 milhdes
de euros (subsector Servigos e Fundos Auténomos — SFA), resultando num orgamento consolidado
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de 2.721,8 milhdes de euros. A execugio orgamental foi de 99,97% (1.471,4 milhdes de euros) no
subsector Sl, de 81,59% (2.198,7 milhdes de euros) no subsector SFA, e de 81,86% (2.228,1
milhdes de euros) no total consolidado.

No exercicio de 2013, o Programa Orgamental 14 (Ensino Superior e Ciéncia) teve, um orgamento
de 1.437,7 milhGes de euros (subsector Servigos Integrados — Sl) e de 2.629,9 milhdes de euros
(subsector Servicos e Fundos Auténomos — SFA), resultando num orcamento consolidado de
2.648,9 milhdes de euros. A execugio orgamental foi de 99.9% (1.437,4 milhdes de euros) no
subsector Sl, de 83,4% (2.192,3 milhdes de euros) no subsector SFA, e de 83,5% (2.212,8 milhdes
de euros) no total consolidado, levando a uma variagéo positiva de 0,7%, no periodo 2013-2014.

Quadro lIl - Orgamento e execugio do Programa 14 - Ensino Superior e Ciéncia

QUADRO 161 - PO14 - Despesa por classificacio econdmica

{Milhbes de euros}
Orgamento de 2014 Execugdo de 2014
Designacdo Tota Total
Est SFA Estad SFA
stado Consolidado ° Consolidado
Despesa Corrente 1.276,9 22254 2.329,5 1.276,7 1.864,7 1.971,2
Despesas com Pessoal ) 35 1.359,5 1.363,0 3.5 1.282,4 1.285,8
Aquisicdo de Bens e Servigos 1,8 455.6 457,3 16 294,7 296,3
luros e outros encargos 0,0 0.5 0,5 0,0 0,5 05
Transferéncias Correntes 1.271,7 352,0 450,8 12716 265,5 366,9
das quais: intra-institui¢des do PO 1.139,8 331 1.139,8 30,5
para as restantes Administracdes Piblicas 0,6 0,9 0,9 0,0 0,0 0,0
Subsidios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes 0,0 57.8 578 0,0 21,6 21,6
Despesa de Capital 194,9 4746 397,5 194,7 135,6 258,5
Aquisicdo de Bens de Capital 0,4 254,1 2545 0,2 1258 126,2
Transferéncias de Capital 194,5 2153 137,8 1945 208,1 1308
das quais: intra-institui¢bes do PO 194.5 775 194,5 77.3
para as restantes Administraces Publicas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ativos Financeiros 0,0 1,3 13 0,0 1,2 1,2
Passivos Financeiros . 0,0 39 39 0,0 0,4 04
. Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 9,0 0.0
DESPESA TOTAL . 1.471.8 2.700,0 2.727,0 1.471.4 2.200,3 2.229,7
Despesa Total excluindo transferéncias intra-instituigbes do PO 137,6 2.589,4 2.727,0 137,2 2.092,5 2.229,7
DESPESA EFETIVA 1.471,8 2.694,8 2.721.,8 1.471.4 2.198,7 2.228,1
Transferéncias intra-instituigbes do PO (Sl e SFA) 1.4449 ’ 1.442,1

PO-Programa orcamental
Fonte: Dire¢io-Geral do Orcamenta.

Fonte: Conta Geral do Estado de 2014
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A execugdo orcamental, por classificacdo funcional do Estado, em Educacéo foi de 6.981 milhdes

de euros (despesas dos servicos integrados — SI) e de 1.983 milhdes de euros (despesas dos

servicos e fundos auténomos — SFA), o que corresponde a uma execucdo orgamental total de

8.964 milhdes de euros. A fungéo social Educagéo corresponde, assim, a 5,3% da execucgao total

(SI+SFA).
Quadros IV e V - Execugéo por Fungdes do Estado (SI+SFA)
, Mapa Il
Despesas dos servigos integrados, por classificagio funcional
, IMPORTANCIAS EM EUROS
CODIGOS DESIGNAGAO
POR SUBFUNGOES POR FUNGCOES
1 FUNCOES GERAIS DE SOBERANIA 12168 779 563,44
1.01 SERVICOS GERAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA 6954 722 777,80
1.02 DEFESA NACIONAL . 2028 377 637,13
1.03 SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS 3185 679 148 51
2 FUNCOES SOCIAIS 29 574 264 830,20
2.01 EDUCAGAO 6981615 164,55
202 SAUDE 8828 689 765,97
203 SEGURANGA E AGAO SOCIAIS 13318637 262,78
2.04 HABITAGCAO E SERVICOS COLETIVOS 323 62259622
2.05 SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS 121 700 040,68
3 FUNCOES ECONOMICAS 6 454 746 395,33
3.01 AGRICULTURA E PECUARIA, SILVICULTURA, CACA E PESCA 655 488 502,18
302 INDUSTRIA E ENERGIA ) 5 206 076,07
3.03 TRANSPORTES E COMUNICAGOES 513736171763
3.04 COMERCIO E TURISMO . 20 800 000,00
3.05 OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS 635 890 199 45
4 OUTRAS Fuuc(')Es 87938 912 385,19
401 OPERACOES DA DiVIDA PUBLICA B 83 262 322 651,58
402 TRANSFERENGIAS ENTRE ADMINISTRAGOES 4676093 239,01
4.03 DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 497 094,60
TOTAL GERAL 136 136 703 174,16

Fonte: Conta Geral do Estado de 2014
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Mapa Viil

Despesas dos servigos e fundos autonomos por classificagao funcional

Fonte: Conta Geral do Estado de 2014

. . IMPORTANCIAS EM EUROS
cODIGOS " DESIGNAGAO :
POR SUBFUNGOES POR FUNGOES
1 FUNGOES GERAIS DE SOBERANIA 1 522 796 990,62
101 - | SERVICOS GERAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA 842 122 975,49
102 | DEFESA NACIONAL 112 379 879,67
103 | SEGURANGCA E ORDEM PUBLICAS 568 294 135,46
2 FUNGOES SOCIAIS 21 525 100 257,04
201 EDUCAGAO 1983 443 487 .29
202 | SAUDE 8 706 470 449 55
203 | SEGURANGA E AGAO SOCIAIS 10 132233 724,67
204 | HABITAGAD E SERVICOS COLETIVOS 283 180 963,68
205 | SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS 41977163185
3 FUNGOES ECONOMICAS 7 369 406 204,683
3.01 AGRICULTURA E PECUARIA, SILVICULTURA., CAGA E PESCA 1149 530 511,64
302 | INDUSTRIA E ENERGIA 21 187 000,81
303 | TRANSPORTES E COMUNICACOES 3404 376 879,44
3.04 COMERCIO E TURISMO 255704 271,11
305 | OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS 2 538 607 541,63
4 OUTRAS FUNGOES ’ 567 604 659,14
4.01 OPERACOES DA DIVIDA PUBLICA 567 604 659,14
TOTAL GERAL 30 984 908 11143

No que toca a despesa por classificagdo organica do subsector Estado em 2014, a Educacéo e
Ciéncia teve um orgamento inicial de 7.910,4 milhées de euros e um orgamento final de 9.032,2
milhes de euros, sendo a execugdo orcamental de 8.103,3 milhdes de euros. Assim, a execugio
orcamental ultrapassa em 192,9 milhées de euros (2,4%) o orgamento inicial, e fica 928,9 milhdes

de euros (10,3%) abaixo do orgamento final. A Educagéo e a Ciéncia correspondem, deste modo, a
13,2% da execucéo total.




#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Educacéo e Ciéncia

Quadro VI — Despesa por classificagdo Organica do Estado

QUADRO A 31 - Despesa consolidada da Administracdo Central, por classificacdo orgénica

(MilhSes de euros)
Execugiio Vs Execucho Vs
ics Orcamento | Orgamento Cativos Execucio Orgamento inicial Org final Est,
inicial final finals orcamental execugio
nic Valor % Valor % ue
%
Encargos Gerais do Estado 2990,3 30394 3,2 29934 3.0 0,1 46,0 -1,5 4.9
presidéncia do Conselho de Ministros 7249 812,0 20,5 664,8 60,1 C 8.3 -147.3 18,1 1,1
Finangas 20325,6 211543 336 204374 1118 0,5 -716,9 -3,4 33,3
Hegocios Estrangeiros 3170 364,3 7.6 342,1 25,1 7.9 -22,2 -6,1 0.6
Defesa Nacional - 21356 23578 105,7 19953 -140,3 6,6 -362,4 -15,4 33
Administragio Interna 19318 20910 24,2 . 19838 52,0 2.7 -107,2 5.1 3,2
Justica 12977 1536,6 20,5 1406,6 108,98 g4 -130,0 -8,5 23
Economia 3188.6 33894 2118 29313 -257.3 8,1 458,1 <135 4.8
Amblente, do Ordenamento do Territdrio e da Energia 402.4 4246 19,8 2229 -179,4 -44,6 -201,7 475 0.4
Agricultura e do Mar 12693 1589,3 16,0 13430 73.6 5.8 -246,3 -15.5 2,2
Satde 82025 87323 31,8 84796 2771 3.4 -252,7 -2,9 138
Educagdo e Ciéncia 79104 9032,2 36,0 81033 1929 2,4 928,9 ~10,3 13.2
Solidariedade e da Seguranga Social 106333 10683,2 15,5 104327 -200,6 -1,9 -250,5 <23 17,0
1. Despesa Efetiva C tidad: 613293 65 206,3 546,3 61366,3 36,9 01 -3840.1 -5,9 100,0
Ativos financeiros 14 0362 183077 0,2 123653 -1671.0 -11.9 5942,4 -32,5
Passivos financeiros 1125777 1127001 16,6 771727 -35404,9 31,4 -35527.3 -31,5
2. 53 Total Consolidada 187843 196 214,1 563 1509043 -370389 18,7 453038 231
. —
3. Flunos no dmbito da Administraciio Central 14 669,1 159315 14,5 15747,1  1078,0 7,3 -184,4 3,2
4. Passivos FROP 90,2 503,2 0,0 5004 410,2 454,8 -2,8 0,6
5. Despesa Total nilo da(2.43.44.) 202 702,5 ’ 212 648,7 577.6 167 1518 -35550,7 -17,5 -45496,9 23,4

fonte: Dire¢io-Geral do Or¢camento.
Notas:

- As colunas dos orgamentos inicial e final correspondem as dotagBes aprovadas e corrigidas, respetivamente, nio abatidas de cativos.
- O montante da despesa encontra-se consolidado de transferéncias no dmbito da Administragio Central. A despesa efetiva consolidada
incorpora as diferengas de consolidacio no montante de 30,2 milhSes de euros.
Mapas contabilisticos: Mapa Il - Despesas, dos servigos integrados, por classificagio orgnica especificados por capitulos e Mapa VH-
Despesas, dos servigos e fundos auténomos, por classificagio organica, com especificagio das despesas globais de cada servico e fundo.
Elementos informativos: Mapas n-" 15 e 20 Despesas cruzadas, nos servigos, segundo as classificagdes econdmicaforgénica e
funcional/organica, respetivamente; Mapas n.* 28 e 29 Despesas cruzadas, nos servicos e fundos auténomos, segundo as classificagSes
econdmica/organica e funcionalforganica, respetivamente,

Fonte: Conta Geral do Estado de 2014

Assinala-se ainda que, de acordo com os critérios de classificagido organica da despesa, as

despesas dos servigos integrados na area da Educagéo e Ciéncia foram os seguintes:

10
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Quadro VII

DESPESAS DOS SERVIGCOS INTEGRADOS, POR CLASSIFICAGAO ORGANICA, NA AREA DA EDUCA(;AO E
CIENCIA (em euros)

Agéo Governativa - W
Servigos Gerais de Apoio a Area da Educagéo e Ciéncia 732 296 1 13,30
Estabelecimentos Publicos de Ensino 5032 137 836,48
Servigos Gerais de Apoio & Area do Ensino Superior e a Ciéncia 147 438 097,88
Estabelecimentos de Ensino Superior e Servigos de Apoio 1 0335’31 07964
Projetos 299 594 780,36

Por fim, no que toca a despesa correspondente por programas (mapa XV da Conta Geral do
Estado), verifica-se que a execugdo orgamental do programa 13 — “Ensino Basico e Secundario e
Administragéo Escolar” foi de 5.932.178.623,96 euros, e que a execucdo orcamental do programa
14 — “Ciéncia e Ensino Superior” foi de 3.671.722.517,14 euros.

Salienta-se por fim, a referéncia do Tribunal de Contas que os limites estabelecidos no quadro

plurianual de programag&o orgamental ndo foram cumpridos nos programas orcamentais 13 e 14%.

4 parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2014, pag. 86

11
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

Sendo a opinido do Relator de elaboragéo facultativa, o Deputado relator reserva a sua
opinido neste relatorio nao a emitindo.

PARTE Il - CONCLUSAO

A Comiss&o Parlamentar de Educagdo e Ciéncia é de parecer que o presente Relatério,
sobre a Conta Geral do Estado de 2014, devera ser remetido a Comissao Parlamentar de
Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa, em conformidade com a alinea c) do
n.° 1 do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da Republica, reservando os grupos
parlamentares as suas posigdes para o debate em Plenario.

Palacio de Sao Bento, 25 de janeiro de 2016.

O Deputado Relator, O Presidente da Comissio,
ﬁuhh\w 42 . /,4%“’ &‘—P«;{L
(Anténio Eusébio) (Alexandre Quintanilha)
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