Laboratérios do Estado

Preambulo

Refere-se em primeiro lugar o enquadramento legislativo do Gltimos 15 anos e o reforgo de
financiamento publico desde entéo concretizado.

O reforgo das institui¢des de investigacéo cientifica e tecnoldgica foi prioridade da politica
cientifica e tecnoldgica nacional que visava vencer o atraso cientifico, expandir a producédo
cientifica, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacéo.

O programa de apoio a reforma dos Laboratérios do Estado foi criado para apoiar a
concretizagdo das orientagOes definidas na Resolucdo n° 133/97 do Conselho de Ministros,
nomeadamente no que toca a:
(i) Orientacgdo para missdes especificas de interesse publico,
(i) Rejuvenescimento dos recursos humanos de investigacao,
(iii) Organizacdo em torno de equipas de projecto lideradas por um Investigador
Responsavel,
(iv) Gestdo por objectivos,
(v) Acrescida autonomia e flexibilidade de gestdo das equipas de projecto sob a
responsabilidade do correspondente Investigador Responsavel.
Foram aprovados 23 projectos no &mbito deste programa no valor de 17 milhdes de Euros.

A figura de Laboratério do Estado foi definida pelo Governo em legislacdo de Abril de 1999
Além de estabelecer o conceito de instituicdo de investigacdo cientifica e tecnoldgica e de
especificar as suas formas de organizacdo interna e os principios que devem reger o seu
funcionamento, este diploma estabelecia regimes especiais para a contratacdo de recursos
humanos e para a aquisicao de bens e servigos que ddo uma maior flexibilidade as instituicGes
publicas de investigacdo em relacdo as outras instituicdes publicas. Um Laboratério do Estado
€ uma instituicdo publica de investigacdo criada e mantida com o propoésito explicito de
prosseguir objectivos da politica cientifica e tecnoldgica adoptada pelo Governo, mediante a
prossecucao de actividades de investigacdo cientifica e desenvolvimento tecnolégico e de
outras actividades cientificas e técnicas que as respectivas leis organicas prevejam, tais como
actividades de prestacdo de servicos, apoio a industria, peritagens, normalizagdo, certificagdo,
regulamentacéo e outras.

Os Laboratorios do Estado sdo formalmente consultados pelo Governo sobre a defini¢do dos
programas e instrumentos da politica cientifica e tecnoldgica nacional e integram as estruturas
de coordenag&o da politica cientifica e tecnoldgica previstas na lei.
Este Regime Juridico das Instituicdes de Investigacdo (Decreto-Lei 125/99) fez parte de um
pacote legislativo promulgado em Abril de 1999 que incluiu outros dois diplomas: Estatuto do
Bolseiro de Investigacdo Cientifica (Lei 40/2004) e o Estatuto da Carreira de Investigacdo
cientifica (Decreto-lei 124/99) .
A Resolugao n° 36/2002 do Conselho de Ministros identificava nominalmente os Laboratérios
do Estado como sendo as treze instituigdes seguintes.

Instituto das Pescas e do Mar (IPIMAR)

Intituto de Investigacdo Cientifica e Tropical (1ICT)

Instituto Geoldgico e Mineiro (IGM)

Instituto Hidrogréfico (1H)

Instituto Nacional de Engenharia e Tecnologia Industrial (INETI)

Instituto Nacional de Investigacdo Agraria (INIA)

Instituto Nacional da Satde Ricardo Jorge (INSA)

Instituto Tecnoldgico e Nuclear (ITN)

Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil (LNEC)

Instituto de Genética Médica Jacinto de Magalhaes (IGMJM)

Instituto de Metereologia (1IM)



Laboratério Nacional de Investigacdo Veterinaria (LNIV)
Direccdo Geral da Protecgdo das Culturas

A Resolucdo de Conselho de Ministros n® 124 de 2006 estabeleceu outra mais recente
reestruturacdo do elenco dos Laboratérios do Estado. Os LE passaram para nove, 0 seu
estatuto juridico seria alterado tendo em vista a criacdo de entidades publicas empresariais.
Foram extintos, entre outros, o Instituto Nacional de Engenharia Tecnologia e Inovacao
(INETI), cujas valéncias foram integradas no Laborat6rio Nacional de Energia e Geologia e 0
Laboratério de Recursos Bioldgicos Nacionais que agrupou os IPIMAR, INIA e LNIV. O
IGMJM foi integrado no INSA.

Intituto de Investigacdo Cientifica e Tropical (1ICT)

Instituto Hidrogréfico (IH)

Instituto Nacional da Satde Ricardo Jorge (INSA)

Instituto Tecnoldgico e Nuclear (ITN)

Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC)

Instituto de Metereologia (IM)

Instituto Nacional de Recursos Bioldgicos (INRB)

Laboratério Nacional de Engenharia e Geologia (LNEG)

Instituto de Medicina Legal (IML)

Na referida Resolugdo do Conselho de Ministros estavam previstos os seguintes Consorcios:
1. Biociéncias e biotecnologia, com énfase em aplicacbes a agricultura, florestas e

pescas (BIOPOLIS);

Fisica e computagdo avangada (FISICA-N);

Riscos publicos (RISCOS);

Oceanografia e ciéncias e tecnologias do mar (OCEANQS);

Ciéncias e tecnologias para o espaco (ESPACO);

Promocéo da participa¢do Portuguesa na politica Europeia de 1&D para a seguranga

(SEGURANCA).

Para proceder ao financiamento do funcionamento em rede desses consércio foi criado o

Programa Mobilizador dos Laboratérios do Estado que contava com o financiamento da

Fundacdo para a Ciencia e Tecnologia (FCT) e da Agencia para a Sociedade do

Conhecimento (UMIC). A criagcdo de consoércios tinha como objectivo a reforma dos

Laboratorios do Estado, refor¢cando a sua cooperagdo com Laboratdrios Associados, outras

unidades de 1&D avaliadas pela FCT, Instituicbes do Ensino Superior, empresas e outras

entidades publicas e privadas, nacionais ou estrangeiras. A duracdo de um Consorcio é de 10

anos, sujeita a avaliacdo e revisdo intercalar ao fim de 5 anos. Cada Consoércio integraria

obrigatoriamente pelo menos um Laboratério do Estado.
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ITN foi integrado no Ministério da Educacdo e Ciencia e posteriormente no Instituto Superior
Técnico da Universidade Técnica de Lisboa em 2011.

Nesta Legislatura foi fundido o Instituto de Metereologia com uma das unidades do INRB (a
que correspondia o IPIMAR) constituindo-se o Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera. 0s
dois restantes Laboratorios do INRB passaram a formar o Instituto Nacional de Investigacéo
Agréria e Veterinaria.

Doutoramentos em Portugal

De acordo com dados do GPEARI (Fluxos da situacdo profissional dos doutorados em
Portugal — 2009) existiam nesse ano 17010 doutorados a trabalhar em 1&D em Portugal assim
distribuidos: 4% no Estado (incluindo Laboratérios do Estado), 82% no Ensino Superior, 13%
em Instituicbes privadas de Investigacdo (Incluindo IPSFL e Fundacdes) e apenas 1% em
empresas. Segundos dados do mesmo ano que j& indicavam uma tendéncia no numero de
doutormentos concluidos por ano para estabilizar, havia cerca de 400 doutorados por ano em



ciencia exactas e naturais, 40 em ciencias agrarias, 200 em ciencias da salde e 300 nas
engenharias. Estes numeros pecam por defeito, porque ndo foram contabilizados os
investigadores decorrentes das antigas carreiras de investigacdo nos Laboratérios do Estado.

Em Portugal hd um sentimento generalizado que os graus académicos em areas das ciéncias e
sobretudo nas engenharias se depreciaram ao longo dos ultimos anos e o processo de Bolonha
esta indelelvemente associado a reducdo da qualidade da formacéo académica. Considerando
que a massificacdo do ensino superior esta concluida que o crescimento recente e futuro seréd
muito lento deve assumir-se que os novos doutorados terdo de se encaminhar para actividades
fora do sector académico.

A falta de qualificacdo dos recursos humanos nos Laboratdrios do Estado, maioritariamente
centrados na gestéo e ensaios laboratoriais conduziu-os a apostar numa formagéo convergente
a Universitaria. Merecerd o actual modelo de formacdo alguma alteragdo no sentido de o
tornar mais abrangente incluindo mais iniciativas de 1&D vs investigacdo fundamental ?

Caracterizacao dos actuais Laboratorios de Estado

Tendo em vista uma estratégia de desenvolvimento futuro ndo se pode ignorar a relevancia
econdmica de alguns destes laboratdrios, desde que dotados de recursos humanos a materiais
adequados a objectivos definidos. Para além da descricdo de actividades, a caracterizacdo e
estado de desenvolvimento das valéncias seria essencial conhecer os seguintes dados:

1. Recursos Humanos:
a. Qualificacdo
i. Ndmero de funcionarios ndo licenciados
ii. Numero de funcionérios Licenciados/mestres
iii. NUmero de doutorados
iv. NuUmero de bolseiros
b. Tipo de Tarefas
i. Investigacdo
ii. Laboratorial
iii. Gestao

2. Orcamento:

a. Total

b. OE

c. Prestacdo de servicos no Pais ao sector publico
d. Prestacdo de servicos no Pais ao sector privado
e. Prestacdo de servicos fora do Pais

f. Investigacdo — Projectos Nacionais

g. Invstigacdo — Projectos Internacionais

3. Valoragcdo economica do tecido produtivo nacional decorrente das valéncias
asseguradas pelos Laboratorios de Estado.



Alguns comentarios

O grande problema do mundo actual € que o futuro é inesperado e muito imprevisivel; o mais
certo é ndo acertarmos em nada do que vai, realmente, acontecer no futuro.

O tecido Universitario bem como os Laboratdrios de Estado em Portugal foram concebidos
para um Pais pluricontinental. Como devera ser feita a adaptacdo a situacéo actual ?

O mercado nacional é demasiado pequeno para um desenvolvimento de todas as vertentes. A
exemplo de outros paises europeus da mesma dimensdo devemos criar em sectores de
exelencia que permitam efectuar exportacfes de produtos com valor acrescentado. Vemos o
caso da Dinamarca que se concentra, por exemplo, em equipamentos especificos no sector da
saude, design industrial de mobiliario, produtos agro-pecuarios.

Outra vertente essencial prende-se com a estratégia para uma defini¢do de seguranca nacional
decorrente dos elevados meios de subsistencia que importamos. assente em recursos naturais
resultantes da actividade agréaria, centrada e de recursos minerais.

Na érea da salde refere-se a existéncia de unidades na area da Genética que com uma
componente crescente na prestacdo de servicos fora do Pais. Sendo os Laboratérios do Estado
reconhecidos ndo seria possivel incrementar esta componente.

Relativamente a dependencia energética, para além do enfase que tem sido colocado na
conservacdo de energia deveria ser abordada a possibilidade de utilizacdo do gas de Xisto que
poderia reduzir a dependencia do petroleo e gas natural. Sendo esta tecnologia potencialmente
poluente deveriam ser desenvolvidos estudos tendentes a identificar os depositos em
Poretugal e o impacto da sua extragéo.

Nos dominios da engenharia civil o LNEC nos anos 50 do século passado desempenhou uma
ctividade importante fora da Europa. A aposta em infra-estruturas sobretudo em Portugal, a
dimensdo do nosso territdrio e capacidade débil do Estado fora de portas levou a passar ao
lado das obras de engenharia nos locais em que a economia é mais pujante. A situacdo actual
em Portugal neste sector é de grande fragilidade. Sera possivel potenciar e incrementar nesta
area a prestacao de servigos no exterior ?

Coimbra, 28 de Maio de 2012

Departamento de Engenharia Civil da Universidade de Coimbra



