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APORMED

Efeitos de jurisprudéncia do Tribunal Constitucional no Regime da CEDM

I Introdugao

O presente Memorando foi solicitado e preparado em beneficio exclusivo da Associa¢do Portuguesa

das Empresas de Dispositivos Médicos (“APORMED”).

Tal como solicitado no e-mail que nos remeteram em 27.06.2023, constitui objeto exclusivo do
presente Memorando identificar e/ou analisar, os efeitos da mais recente jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional (“TC”) —em especial, os decorrentes do Acdrddo n.2 101/2023 — para o regime que criou
a Contribuicdo Extraordindria sobre os Fornecedores de Dispositivos Médicos do SNS (“CEDM”), tal

como aprovado pela Lei n.2 2/2020, de 31 de marco (Lei do Orcamento do Estado de 2020).

A anélise efetuada e as conclusGes apresentadas traduzem a nossa melhor opinido a presente data,
assentam nos pressupostos enunciados no Capitulo Il. infra e estdo sujeitas as reservas pontualmente

levantadas.

1. Pressupostos
Constituem pressupostos deste trabalho que:

(a) No Acdérddo n.2 101/2023, o TC decidiu pela inconstitucionalidade de preceitos do regime da

Contribuicdo Extraordinaria sobre o Setor Energético (“CESE”); e

(b) A APORMED pretende saber de que forma e com que impacto a fundamentacgdo vertida no

Acérdio n.2 101/2023 podera ter reflexos no regime da CEDM.

De referir ainda que as conclusdes apresentadas assentam na legislagao relevante, incluindo:

(c) A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 (“CRP”);
(d) A Lein.2 151/2015, de 11 de setembro (“Lei de Enquadramento Orgamental” ou “LEQ”);
(e) O regime que criou a CESE, tal como aprovado pela Lei n.2 83—C/2013 de 31 de dezembro

(Lei do Orgcamento do Estado de 2014); e
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O regime que criou a CEDM, tal como aprovado pela Lei n.2 2/2020, de 31 de margo (Lei do
Orcamento do Estado de 2020 — “Regime da CEDM”)?.

Analise

A evolugdo da CEDM no quadro dos tributos de perfil extraordinario — em especial, a ndo-
implementagdo do Fundo de apoio a aquisi¢do de tecnologias da saude inovadoras pelo

SNS e a alteracao do regime de consignagao

O Regime da CEDM foi criado pela Lei n.2 2/2020, de 31 de marco (Lei do Orcamento do
Estado de 2020), tendo como fundamento justificativo “garantir a sustentabilidade do SNS”,

conforme artigo 1.2, n.2 2, do referido regime.

A CEDM integra o figuro de tributos extraordinarios, de dmbito setorial, que desde 2011 tem
deflagrado pelo sistema fiscal portugués, com projecdo sobre os mais variados setores da
atividade econémica — mormente a CSB? (setor bancério), a CESE (setor energético), a CEIF?
(industria farmacéutica), o ASSB* (novamente setor bancério), a CERCF® (recursos florestais)

ou a CEUUS (plastico ou aluminio).

Tendo sobretudo em consideracdo que o setor dos dispositivos médicos é
predominantemente composto por pequenas e médias empresas (“PME’s”), o impacto de
uma tributagao setorial com o perfil da CEDM, que incide sobre o valor total da faturagao
trimestral dos fornecimentos de dispositivos médicos e dispositivos médicos para
diagndstico in vitro e seus acessdrios as entidades do SNS, é (ainda) mais lesivo do que os

restantes tributos extraordinarios de ambito setorial.

O Regime da CEDM foi posteriormente alterado pela Lei n.2 75-B/2020, de 31 de dezembro (Lei do
Orgamento do Estado para 2021).

Contribuigdo Sobre o Setor Bancario, cujo regime foi criado pela Lei n.2 55-A/2010 de 31 de dezembro (Lei
do Orcamento do Estado para 2011).

Contribuicdo Extraordindria sobre a Industria Farmacéutica, cujo regime foi criado pela Lei n.2 82-B/2014,
de 31 de dezembro (Lei do Orgamento do Estado para 2015).

Adicional de Solidariedade sobre o Setor Bancario, cujo regime foi criado pela Lei n.2 27-A/2020, de 24 de
julho.

Contribuicdo especial para a conservagao dos recursos florestais, cujo regime (na perspetiva do legislador)
foi criado pela Lei n.2 2/2020, de 31 de margo e objeto de regulamentagdo pelo Decreto-Lei n.2 88/2022,
de 30 de dezembro.

Contribuicdo sobre as embalagens de utilizagdo Unica, cujo regime foi criado pela Lei n.2 75-B/2020, de 31
de dezembro (Lei do Orcamento do Estado para 2021).



Sem prejuizo da latitude (porventura excessiva) do conceito de “sustentabilidade do SNS”,
constante do artigo 1.2, n.2 2, do Regime da CEDM, o legislador optou por consignar a receita
do referido tributo a um “fundo de apoio a aquisicdo de tecnologias da saude inovadoras
pelo SNS, objeto de avaliagéio no dmbito do Sistema Nacional de Avaliagdo de Tecnologias de

Saude”’, nos termos da versdo original do n.2 1 do artigo 6.2 do Regime da CEDM.

Assim, o legislador pretendeu estabelecer uma conexdo entre a sustentabilidade do SNS e a
criacdo de um fundo com alguma ligagao a maximiza¢do dos ganhos em salde ou ao garante

da sua sustentabilidade e a utilizacdo eficiente dos recursos publicos em saude.

Em termos equivalentes, a conexdao ente a sustentabilidade do SNS e o referido fundo
poderia revelar, de certo modo, alguma coeréncia ao nivel da legitimacdo financeira do

tributo, minimamente apreensivel por qualquer um dos respetivos sujeitos passivos.

De resto, uma das caracteristicas-chave das designadas contribuicGes financeiras —
qualificagcdo correspondente a posicdo do legislador e da Autoridade Tributaria e Aduaneira,

para o caso da CEDM — é a designada “responsabilidade de grupo”®

, ouU seja, “uma relagdo
especifica entre cada grupo homogéneo e as necessidades de ordem financeira a que

oferecerdo cobertura”.

Dito de outra forma, ndo existindo a “responsabilidade de grupo”, o tributo ndo pode ser

qualificado como contribuigcao financeira.

Ora, no caso da CEDM, a auséncia dessa “responsabilidade de grupo” é particularmente
evidente, atendendo ao facto de ndo se vislumbrar “qualquer relagéo entre uma putativa
intervengdo publica, causadora de beneficios diretos ao setor dos dispositivos médicos, e os

sujeitos passivos”'® deste tributo.
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O “SINATS”, criado pelo Decreto-Lei n.2 97/2015, de 1 de junho, que determina que a designada avaliacdo de
tecnologias de satde (“ATS”) passa a abranger outras tecnologias de satde para além do medicamento, como
é o caso dos dispositivos médicos

Cfr. Filipe de Vasconcelos Fernandes, «A Contribuicdo Extraordindria sobre os Fornecedores da Industria de
Dispositivos Médicos do SNS - da Tributagdo "Ad Valorem" ao Novo Estado Parafiscal», cit., p. 62.

Cfr. Filipe de Vasconcelos Fernandes, «A Contribuicdo Extraordindria sobre os Fornecedores da Industria de
Dispositivos Médicos do SNS - da Tributa¢do "Ad Valorem" ao Novo Estado Parafiscal», cit., p. 62.

Cfr. Filipe de Vasconcelos Fernandes, «A Contribuigcdo Extraordindria sobre os Fornecedores da Industria de
Dispositivos Médicos do SNS - da Tributag¢do "Ad Valorem" ao Novo Estado Parafiscal», cit., p. 63.
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Sucede, porém, que o fundo previsto no referido n.2 1 do artigo 6.2 nunca chegou a ser
criado, tendo a lei deixado de o mencionar com a alteragao introduzida pela Lei n.2 75-
B/2020, de 31 de dezembro (Lei do Orcamento do Estado para 2021), passando a prever uma

(aparente) consignacdo da receita ao “orcamento do SNS”**.

Ora, o desaparecimento da referéncia ao fundo do artigo 6.2, n? 1, da versdo original do
Regime da CEDM, e a sua substituicdo por uma (aparente) consignagao ao “orcamento do
SNS” demonstra, em definitivo, a auséncia de responsabilidade de grupo da CEDM, com a
sua necessaria reconducao a figura do imposto, neste caso um “imposto especial sobre
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vendas”'%, e a subsequente conclusdo pela inconstitucionalidade das normas do seu regime.

Conforme procuraremos evidenciar de seguida, tal conclusdo decorre do Acérdado do TC n.2

101/2023, a respeito do regime da CESE.
O Acérdio n.2 101/2023 do TC e a proximidade ao caso do regime financeiro da CEDM

No espetro geral dos tributos setoriais de perfil extraordinario, o Acérddo n.2 101/2023 foi a
primeira decisdo que confirmou a existéncia de vicios de inconstitucionalidade — neste caso,

tendo por referéncia a CESE liquidada e cobrada no exercicio de 2018.

Naquele caso concreto, e sem prejuizo de outros aspetos de relevo para o caso especifico da
CESE, o TC analisou sobretudo as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 109-A/2018,
de 7 de dezembro, ao artigo 4.2 do regime que criou o Fundo para a Sustentabilidade

Sistémica do Setor Energético (“FSSSE”*3), ao qual a receita da CESE esta consignada®®.

Para tornar mais clara a alteragao legislativa analisada pelo TC, contrapomos das duas

reda¢des da norma que foi apreciada pelo Acérddo n.2 101/2023:

11
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Nos termos constantes no artigo 6.2, n.2 1, do regime da CEDM apés a referida alteragao.

[y

Cfr. Filipe de Vasconcelos Fernandes, «A Contribuicdo Extraordindria sobre os Fornecedores da Industria de
Dispositivos Médicos do SNS - da Tributagdo "Ad Valorem" ao Novo Estado Parafiscal», AAFDL 2021, em
especial pp. 67 e ss.

Criado pelo Decreto-Lei n.2 55/2014, de 9 de abril.

Conforme dispde o artigo 11.2, n.2 1, do regime da CESE.
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Redagdo anterior ao Decreto-Lei n.2 109-

Redagdo posterior ao Decreto-Lei n.2 109-

1-(..)

2 - As verbas do FSSSE devem ser alocadas de acordo
com a seguinte ordem de prioridade:

a) Cobertura de encargos decorrentes da realizagdo
do objetivo definido na alinea a) do artigo 2.2 no
montante correspondente a dois tercos da receita
referida na alinea a) do n.2 1 do artigo anterior, até ao
limite maximo de EUR 100 000 000,00;

b) Cobertura de encargos decorrentes da realizagdo
do objetivo definido na alinea b) do artigo 2.2 no
montante remanescente.

A/2018, de 7 de dezembro A/2018, de 7 de dezembro
«Artigo 4.2 «Artigo 4.2
Despesas Despesas

1-(..)

2 - As verbas do FSSSE sdo afetas aos seguintes fins:

a) Cobertura de encargos decorrentes da realizagdo
do objetivo definido na alinea a) do artigo 2.2 no
montante até um tergo da receita referida na alinea
a) do n.2 1 do artigo anterior;

b) Cobertura de encargos decorrentes da realizagdo
do objetivo definido na alinea b) do artigo 2.2 no

montante remanescente.

3 - O montante referido na alinea a) do numero
anterior inclui o montante referido na alineab)don.2 | 3 - O montante referido na alinea a) do nimero
1.» anterior inclui o montante referido na alinea b) do n.2
1.

4 - A percentagem da alocacdo de verbas prevista na
alinea a) do n.2 2 é definida por despacho dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das
finangas e da energia.

No essencial, o que decorre da alteragdo ao artigo 4.2 do regime que criou o FSSSE foi a ordem

de prioridades na alocagdo da receita da CESE.

Efetivamente, o Decreto-Lei n.2 109-A/2018, de 7 de dezembro, veio introduzir um n.2 4 a
este artigo 4.2, que habilitou o Governo a decidir, com a mais larga discricionariedade, a
percentagem de receita da CESE afeta ao financiamento das politicas do setor energético de
cariz social e ambiental — uma das finalidades da receita da CESE — relacionadas com medidas

de eficiéncia energética, no intervalo de 0% a 33%.

Assim, da referida alteragdo decorre que, em abstrato, podera o Governo decidir por um

financiamento de 0% para politicas do setor energético de cariz social e ambiental e a
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totalidade (100%) para a redugao da divida tarifaria do Sistema Elétrico Nacional (“SEN”) —

esta Ultima, a outra finalidade da receita da CESE.

Este aspeto levou a que o TC concluisse que, de 2018 em diante, para determinados sujeitos
passivos cuja atuacdo em nada se relacionasse com o setor elétrico (e, por esta via, com a
divida tarifaria do SEN) — no caso do Acdrddo aqui em andlise, as concessiondrias das
atividades de transporte, de distribuicdo ou de armazenamento subterraneo de gas natural
— a imposicdo da CESE deixaria de repousar sobre os caracteres préprios das contribui¢des
financeiras, dado nao existir qualquer percentual a financiar medidas de um subsetor que

nao o elétrico.

Tal implicou, no caso concreto, a aproximacao da CESE aos caracteres do imposto e a
necessdria violacdo do principio da equivaléncia — derivavel, em termos constitucionais, do

artigo 13.2 da CRP.

Ora, a posicdo que o FSSSE ocupa no Regime da CESE é semelhante a posi¢do que o fundo de
apoio a aquisicdo de tecnologias da saude inovadoras pelo SNS deveria ocupar no Regime da

CEDM.

Assim sendo, é justamente a este nivel que reside a projecao da linha jurisprudencial trilhada

pelo Acérddo n.2 101/2023 do TC, para este ultimo tributo.

Estd em causa, ndo apenas, a importancia de certas alteragdes ao regime financeiro do
tributo para a necessaria alteracdo da qualificagao do tributo (de contribuicao financeira para

)15

imposto)'>, como, sobretudo, para o reforco das desconformidades constitucionais dai

decorrentes.

O Acérddo n.2 101/2023 do Tribunal Constitucional e os seus efeitos para o regime da

CEDM

Conforme ja referido, no que concerne ao exercicio de 2020 — o primeiro ano de vigéncia da
CEDM - constava no respetivo artigo 6.2, n.2 1, que “[a] receita obtida com a contribuicdo é
consignada a um fundo de apoio a aquisicéo de tecnologias da saude inovadoras pelo SNS,

objeto de avaliacdo no dmbito do Sistema Nacional de Avalia¢Go de Tecnologias de Saude, a

15

Como sucedeu justamente no caso da CESE, por via das alteragdes encetada ao regime que criou o FSSSE,
por via do Decreto-Lei n.2 109-A/2018, de 7 de dezembro.
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ser criado e regulado nos termos da lei pelos membros do Governo responsdveis pelas dreas

das financas e da saude”.

A Lein.275-B/2020, de 31 de dezembro, alterou esta norma, passando a dispor, deste ent3o,
que “[a] receita obtida com a contribuicdo é consignada ao orcamento do SNS, gerido pela
Administra¢do Central do Sistema de Saude, I. P. (ACSS, I. P.), constituindo sua receita
propria”.

Sobre esta alteragao legislativa, refira-se, em primeiro lugar, que a mesma nado estabelece

uma verdadeira consignacdo de receita, por duas ordens de razdes:

(@) Por um lado, o “or¢camento do SNS”, tal como referido na norma, nao configura uma
unidade financeira auténoma, integrando-se necessariamente no Programa Anual da
Saude para cada exercicio e a cujo nivel ndo existe qualquer diferenciacdo face a outras

receitas consignadas, como € o caso da receita da CEIF.

Através da consulta da Nota Explicativa ao Orcamento do Estado de 2023 (Ministério
da Saude), verifica-se que as receitas da CEIF e da CEDM tém exatamente o mesmo
enquadramento orcamental®®, independentemente de os respetivos regimes de
consignac¢do ndo terem a mesma redag¢do, com o primeiro a aludir a uma consignacao
“ao Servigo Nacional de Saude, gerido pela ACSS, I. P., constituindo sua receita prépria”

e o segundo a versar nos termos acima referido.

Do exposto decorre que, sob o pretexto de uma consignacao de receita, o Regime da
CEDM acaba por concretizar uma mera autoriza¢do, pela via legal, para a transferéncia

de receitas do Orcamento do Estado para o Programa Anual da Saude.

(b)  Poroutrolado, ao ser incluida no orgamento do SNS, gerido pela ACSS, I.P., ndo existe

gualguer mecanismo que garanta que a parte correspondente a receita da CEDM seja

aplicada em medidas ou planos direta ou indiretamente relacionados com os objetivos

do proprio tributo.
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Disponivel em:
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397
26158526¢63793959566b786¢c5a793950525338794d44497a4d6a41794d6a45774d5441765247396a6457
316¢626e527663314e6c6447397959576¢7a4c3035766447456c4d6a42466548427361574e6864476¢3259
5355794d4539464d6a41794d31394e557935775a47593d&fich=Nota+Explicativa+OE2023 MS.pdf&Inline
=true (p. 26)
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No que concerne sobretudo ao referido em (b), a proximidade ao teor do Acérdao n.2
101/2023 do TC é particularmente clara, atendendo ao facto de, a partir das alteracdes
encetadas pela Lei n.2 75-B/2020, de 31 de dezembro, os sujeitos passivos da CEDM ndo
terem qualquer referencial — préprio do nexo de equivaléncia que caracteriza as
(verdadeiras) contribuicGes financeiras — que Ihes permita aferir, de forma clara e razodvel,
gue o 6nus contributivo que lhes é imputdvel tem algum tipo de relagdo com o setor em que

operam e, sobretudo, com medidas ou iniciativas publicas com alguma conexdao ao mesmo.

E justamente o que ndo sucede neste caso, dispondo a ACSS, I.P. — no quadro da sua miss3o
de assegurar a gestdo dos recursos financeiros e humanos do Ministério da Saude e do SNS,
bem como das instalacbes e equipamentos do SNS — de uma total discricionariedade para,
nos termos da lei, utilizar as verbas provenientes da liquidacdo e cobranca da CEDM a

qualguer uma das finalidades ou objetivos previstos no Programa Anual da Saude.

A suceder deste modo, desaparecem por completo quaisquer fundamentos que diferenciem
0s sujeitos passivos da CEDM dos demais contribuintes em geral que, através dos seus

impostos (gerais ou especiais), ja participam no financiamento do SNS.

Nessa medida, tem plena aplicacdo ao caso da CEDM, apds as alteracdes encetadas ao
respetivo regime pela Lei n.2 75-B/2020, de 31 de dezembro, uma passagem do Acdrddo n.2

101/2023, do TC, em cujos termos:

“[ulma adequada conformagdo normativa, em especial, das regras que definem a incidéncia
subjetiva, objetiva e as finalidades de um tributo deste tipo deve, pois, tornar apreensivel o
necessdrio nexo entre a agdo publica e os seus destinatdrios, que permita afirmar a existéncia,

ndo apenas de uma homogeneidade de interesses, mas sobretudo de uma responsabilidade

de grupo, que justifica que sobre os sujeitos que o inteqgram — e ndo sobre toda a comunidade

— recaia a respetiva ablacdo patrimonial” (sublinhados nossos).

Poderd ainda acrescentar-se, novamente com recurso a uma passagem do Acérdido n.2

101/2023 com plena aplicacdo ao caso da CEDM, que:

“a partir de 2018, o legislador reduziu os objetivos a que a CESE se dirige em termos tais, que
deixou de ser possivel afirmar que as concessiondrias das atividades de transporte, de
distribuigdo ou de armazenamento subterrdneo de gds natural podem ser consideradas
responsdveis pela sua concretizagdo, e muito menos presumiveis causadoras ou beneficidrias

das prestagOes publicas que ao FSSSE incumbe providenciar”.
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Com as devidas adaptacdes, poderd igualmente dizer-se que, a partir de 2021, deixou de ser
possivel afirmar que os sujeitos passivos da CEDM podem ser considerados especialmente
responsaveis, para além da sua condicdo de contribuintes em geral (em sede de IRC, por
exemplo), e muito menos presumiveis causadores ou beneficiarios de quaisquer prestacdes

publicas que ao SNS incumba providenciar, na medida em que:

(@) Por um lado, foi o préprio legislador a decidir ndo concretizar um fundo de apoio a
aquisicdo de tecnologias de saude inovadoras pelo SNS, com alguma proximidade ao

subsetor dos dispositivos médicos; e

(b)  Poroutro lado, a receita da CEDM é utilizada, de forma incondicional, lado a lado com
as demais receitas, consignadas e ndo-consignadas, para o Programa Anual da Saude
de cada exercicio, sem qualquer mecanismo que permita aos sujeitos passivos daquele
primeiro tributo discernir (agora, em termos definitivos) quais as razdes justificativas

para o dnus contributivo adicional que lhes é incutido.

Em face do exposto, afigura-se recomendavel a revisdo do atual regime juridico da CEDM,
por forma a evitar uma intervencao do Tribunal Constitucional a respeito do mesmo, que
venha a evidenciar as fragilidades juridicas de tal regime, com as inerentes consequéncias,

designadamente no plano financeiro, para o Estado Portugués.

Conclusoes

No Acérddo n.2 101/2023, a respeito do regime da CESE, o TC analisa as alterac8es ao regime
financeiro do tributo (também ele de receita consignada), ocorridas por intermédio do
Decreto-Lei n.2 109-A/2018, de 7 de dezembro — para dai retirar conclusdes imprescindiveis

ao juizo de inconstitucionalidade obtido.

No caso concreto, o TC analisou sobretudo as alteragdes ao artigo 4.2 do regime que criou o

FSSSE — o fundo publico ao qual a receita da CESE esta consignada.

O referido artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 109-A/2018, de 7 de dezembro, passou a habilitar o
Governo a poder decidir entre um financiamento de 0% para politicas do setor energético de
cariz social e ambiental — uma das finalidades da receita da CESE — e a totalidade (100%) para
a reducdo da divida tarifaria do Sistema Elétrico Nacional (“SEN”) — esta ultima, a outra

finalidade da receita da CESE.



37.

38.

39.

40.

41.

42.

Perante isto, concluiu o TC que a imposicao da CESE aos sujeitos passivos cuja atuacdao em
nada se relacionasse com o setor elétrico (e, por esta via, com a divida tarifaria do SEN)
deixou de repousar sobre os caracteres proprios das contribui¢des financeiras, dado que nao
existir qualquer percentual a financiar medidas de um subsetor que nao o elétrico, com a

necessdria reconducdo do tributo a categoria dos impostos.

No caso dos sujeitos passivos da CEDM, sobretudo apds as alteragdes encetadas pela Lei n.2
75-B/2020, de 31 de dezembro, a proximidade ao teor do Acérddo n.2 101/2023 do TC é
clara, dado que os sujeitos passivos da CEDM passaram a ndo ter qualquer referencial —
proprio do nexo de equivaléncia que caracteriza as (verdadeiras) contribui¢Ges financeiras —
qgue lhes permita aferir, de forma clara e razodvel, o fundamento para o énus contributivo

adicional que Ihes é imputavel.

Tal é particularmente claro ao nivel da total discricionariedade de que a ACSS, I.P. dispde
para, no quadro da sua missdo, utilizar as verbas provenientes da liquida¢do e cobranca da
CEDM para qualquer uma das finalidades ou objetivos previstos no Programa Anual da

Saude.

Assim, a linha jurisprudencial encetada pelo Acérddo n.2 101/2023 do TC, para o caso da
CESE, é manifestamente suscetivel de aplicacdo ao caso da CEDM, atendendo a adulterac¢do
dos pressupostos de cariz financeiro que consubstanciam a responsabilidade de grupo dos
respetivos sujeitos passivos, em prol de uma transferéncia das receitas da CEDM para o

Programa Anual da Saude.

No caso da CEDM, ao contrario do que sucede na CESE (apenas os sujeitos passivos de setores
distintos do elétrico), a projecao da referida linha jurisprudencial é integral, projetando-se
sobre todos os sujeitos passivos do tributo, dado que todos sdo impactados pelas altera¢des

ao regime que cria o tributo em causa, nos termos da Lei n.2 75-B/2020, de 31 de dezembro.

Em face do exposto, afigura-se recomendavel a revisdo do atual regime juridico da CEDM,
por forma a evitar uma intervencao do Tribunal Constitucional a respeito do mesmo, que
venha a evidenciar as fragilidades juridicas de tal regime, com as inerentes consequéncias,

designadamente no plano financeiro, para o Estado Portugués.
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43. Fazemos notar que a APORMED, desde a primeira hora, tem vindo a assinalar as vicissitudes
legais que o mecanismo da CEDM tem, tendo a VdA tido oportunidade de referenciar os

mesmos quer junto dos Associados da APORMED, quer junto de terceiros.

A célere revisdo do regime juridico da CEDM afigura-se o meio adequado para eliminar os
diversos problemas que a mesma desde a sua constituicao tem colocado e continua a colocar,

0 que pressupde uma iniciativa de natureza legislativa que permita alcangar essa finalidade.

Lisboa, 31 de julho de 2023

- .-"\ lr ] J
Soagriim (oo _jwﬁ../u/ "

Vieira de Almeida & Associados, Sociedade de Advogados, SP RL
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