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Exma. Sra.

Presidente da Comisséo de Cultura,
Comunicagdo Juventude e Desporto da
Assembleia da Republica

Dra. Edite Estrela
Palacio de Sido Bento

Lisboa, 07 de junho de 2018.

ASSUNTO: Proposta de Lei 133/XI11/3.2 (GOV) - Altera o regime juridico do associativismo

Jovem.

Exma. Senhora Presidente:

No seguimento da apresentacdo da proposta de lei n.° 133/XI1I/3.2 (GOV), a Associacdo dos

Escoteiros de Portugal vem por este meio apresentar os seus contributos no ambito da

discussdo da mesma por parte da Comissdo de Cultura, Comunicagéo, Juventude e Desporto.

Apresentamos desde ja a nossa total disponibilidade para apresentar as nossas propostas em

sede de audiéncia na 12.2 Comisséo.

Com os melhores cumprimentos

S By gty

Miguel Gonzalez
Escoteiro Chefe Nacional
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Exmos. Senhores Deputados,

No seguimento da apresentagdo da proposta de lei n.° 133/X]|I/3.2 (GOV), a Associagdo dos
Escoteiros de Portugal vem por este meio apresentar os seus contributos no ambito da

discusséo da mesma.

A AEP teve a oportunidade de participar no processo de consulta levado a cabo por sua Exa. o
Secretario de Estado da Juventude e do Desporto, através do Conselho Nacional de

Juventude.

Entendemos que a alteragéo a Lei do Associativismo Jovem se impunha h4 ja alguns anos, de
forma a poder valorizar o associativismo juvenil e o voluntariado que é a forca motriz da

atividade e do impacto social das associagdes.

Assim, colocamos a consideragdo da Comissdo, no &mbito da discussdo na especialidade da

proposta de lei, os seguintes fundamentos e propostas concretas de melhoria da mesma:
1. Clarificagdo do dmbito das isengbes e beneficios fiscais (artigo 14.9)

A Lei 23/2006, de 23 de junho, define no n® 3 do artigo 3.° as organizagbes nacionais
equiparadas a associagdes juvenis, desde que reconhecidas pela World Association of Girl
Guides and Girl Scouts e pela World Organization of the Scout Movement, como organizagbes

equiparadas a associagées juvenis.

Ora, entende-se que é necessario clarificar que o dmbito da norma relativa as isengdes e

beneficios fiscais se aplicam as organizagdes equiparadas nos termos do artigo 3.° n.° 3.

Se por um lado, se entende que a equiparagdo prevista naquela norma estende os direitos e
deveres das associagdes juvenis as associagdes escotistas também se entende que a
aplicabilidade do artigo 14.° da Lei do Associativismo Jovem deve estar descrita de forma
expressa quanto as associagbes equiparadas a associagdes juvenis. Tratam-se de normas
fiscais, aplicadas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, que ndo devem oferecer qualquer

davida interpretativa.
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Ora, alei indica de forma expressa as organizages equiparadas no artigo 12.°. Por maioria de
razgo, deve a mesma indicagdo constar do artigo 14.° deixar claro que o legislador ndo quis

deixar fora do seu ambito de aplicagdo estas associagtes.

Essa solugéo seria manifestamente injusta, mas néo parece ser esse o objetivo, quer por forga
dos direitos e deveres que tém incumbido as associagbes escotistas na vigéncia da atual lei,
quer por forga do préprio procedimento de consulta no Ambito da proposta de lei em discusséo.

Nao havendo uma disposi¢do genérica de garantia de equiparacdo em todos os direitos e
deveres para estas associagdes, é importante garantir que as mesmas nao ficam de fora e que
a sua inclus@o ndo deixa qualquer espago a interpretagéo diversa, ja que é da mais elementar
justica, quer pelo nimero de jovens envolvidos, quer pelo volume de atividades, que estas
associagdes sejam inequivocamente incluidas no dmbito dos beneficios estatuidos pelo artigo
14.° da lei.

Para além da sua principal misso de educar os jovens para desempenharem um papel ativo
na sociedade através de um método Unico de educagdo nfo formal, assente num sistema de
valores, que visa ajudar a construir um mundo melhor onde as pessoas se sintam realizadas
como individuos e desempenhem um papel construtivo na sociedade, assente numa cidadania
participativa, responsavel e tolerante e no respeito pelo ambiente, o papel do Escotismo nas
comunidades locais é incontestavel no que diz respeito a sua capacidade de intervengéo,
ligagdo a comunidade e mesmo na relagdo e colaboragdo institucional com as autarquias
locais. Sendo o maior movimento juvenil a nivel mundial, seria incompreensivel que os
beneficios fiscal que agora se pretende incluir nesta legislagdo ndo viesse a abranger, sem

ambiguidades, as maiores associagdes de juventude do pais.

Além da questdo do ambito de aplicagdo que deve ser clarificado, propée-se que os membros
de associagOes juvenis que estejam obrigados a apresentar Certificado de Registo Criminal
nos termos da Lei n.° 113/2009, de 17 de setembro, por exercerem voluntariado que envolve

contacto regular com menores, devem estar isentos do pagamento da respectiva taxa.
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2. Estatuto de dirigente associativo jovem (artigo 23.%

Considerando a responsabilidade do estado no apoio ao associativismo jovem e a dificuldade
de conciliagdo de tempo entre o trabalho voluntario junto dos jovens e as obrigacdes laborais,
estudantis ou outras e que as organizagdes nacionais, desenvolvem grande parte dos seus
projetos através das suas estruturas locais, entende-se que a Lei do Associativismo Jovem
deve assim também reforgar o apoio aos dirigentes que dedicam parte do seu tempo pessoal
ao trabalho com os nossos jovens em particular a nivel local onde sdo efetivamente realizados
os projetos e agdes.

Tal como referido supra, as estruturas locais das Associagdes equiparadas t&m um nimero de
participantes e volume de atividades muitas vezes superior a outras associagdes juvenis com
personalidade juridica propria. Os seus dirigentes associativos dedicam muitas horas de
trabalho na preparacéo e planificagdo das atividades e tém muitos desafios na conciliagdio com
a vida profissional e estudantil.

3. Despesas com recursos humanos e funcionamento (artigo 40.9

A definicdo nos apoios financeiros de um limite elegivel de apenas 30% para despesas de
estrutura, que compreendem despesas de funcionamento e despesas com recursos humanos,
ndo tem em conta as necessidades reais da maioria das associacbes e a sua estrutura de
custos. Trata-se de um valor manifestamente insuficiente para o funcionamento das
associacbes. Recordamos que:
e as despesas de estrutura sdo essenciais para o funcionamento e crescimento das
associagdes
e quanto mais atividades se organizam maior é a necessidade de estrutura, por
consequéncia condicionar a estrutura é condicionar a quantidade e qualidade das
atividades realizadas
e & precisamente na area das estruturas que as associagGes mais necessitam do apoio
do estado, uma vez que é onde & mais dificil captar apoios de outras entidades (o que
nao acontece por exemplo com as atividades onde muito mais faciimente se

conseguem patrocinios)
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Esta situagéo & particularmente incompreensivel face as taxas de desemprégo jovem, onde os
jovens tém extrema dificuldade em entrar no mercado de trabalho. Neste contexto o papel das
associagdes juvenis na criagado de oportunidades de emprego e na contratagdo de jovens,
oferecendo oportunidades para o primeiro contacto com o mercado de trabalho, é de suma
importancia.

Assim consideramos fundamental alargar o limite superior do racio que atualmente é permitido
para 40%.

4. PROPOSTAS DE ALTERAGAO

No seguimento da fundamentagéo supra indicada, apresentam-se as seguintes propostas de
alteracgao:

Artigo 14.°
[...]

a) [..I

b) [...];

¢) [...}

d) Isencdo de emolumentos relativos & obtengéo do certificado de admissibilidade
de firma ou denominagido de pessoa coletiva, a constituicdo, a inscricdo no
ficheiro central de pessoas coletivas e ao registo de alteragao de estatutos.

e) lIsencio dos seus membros de taxas relativas a obtencédo do certificado
de registo criminal para os efeitos da Lei n.° 113/2009, de 17 de setembro.

2-1.1]

3 - Aos donativos concedidos as associagdes de jovens e as equiparadas nos termos do
n.° 3 artigo 3.° é aplicavel o regime fiscal relativc ao mecenato previsto no artigo 61.° e
seguintes do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
215/89, de 1 de julho, quando se encontrem reunidos os respetivos requisitos

4 - Caso ndo se encontrem reunidos os requisitos referidos no ndmero anterior, os
donativos concedidos as associagdes de jovens e as equiparadas nos termos do n.°
3 do artigo 3.° s&o considerados gastos ou perdas do periodo, até ao limite de 8/1000

do volume de vendas ou de servigos prestados, em valor correspondente a 120% do
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respetivo total para efeitos do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas ou
da categoria B do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), sendo
aplicavel o previsto no artigo 66.° do EBF.

5- Uma quota equivalente a 0.5% do IRS, liquidado com base nas declaracges anuais,
pode ser destinada pelos sujeitos passivos de IRS a uma associagdo juvenil ou
equiparada, de carater juvenil ou de estudantes, mediante indicagdo dessa entidade
na declaragdo de rendimentos, sendo igualmente aplicavel, com as necessarias
adaptag6es, o disposto no artigo 152.° do Cédigo do IRS.

Artigo 23.°

Dirigente associativo jovem

1- (..)
2 - Os orgaos diretivos regionais e locais das associages consideram-se 6rgdos diretivos
para efeitos do disposto no presente capitulo.

3 - Beneficiam do estatuto de dirigente associativo jovem, pelo menos:

a) 10 dirigentes nas associagdes juvenis com 250 ou menos associados jovens;

b) 15 dirigentes nas associagdes juvenis com 251 a 1000 associados jovens;

¢} 20 dirigentes nas associagdes juvenis com 1001 a 5000 associados jovens;

d) 25 dirigentes nas associagdes juvenis com 5001 a 10000 associados jovens;

e) 30 dirigentes nas associagdes juvenis com mais de 10000 associados jovens.
4-
5-
6 -
7 -
8-
9-
10 -
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Artigo 40.°

Apoio financeiro

fu Ll
B Lo
35 [d
4- ()
5- (...

6-  Nas modalidades de apoio financeiro anual e pontual as associagdes sdo elegiveis as
despesas de estrutura até 40% do total da despesa da atividade apoiada.

)

(..
8 (...)
(..)

Associagéo dos Escoteiros de Portugal — Porfuguese Scouts

Institui¢do de Utilidade Publica /\ VERIFIED

;rg%"oegséi (Ij_gsbGaieotas, 1 M— WOSM QUALITY STANDARD
= IShoa Good Governance &
geral@escoteiros.pt | www.escoteiros.pt \_/ Saouting Best ’r;f::tf.ces

Tel.; (+351) 213 639 339




