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Proposta de Lei 135/XIlI
Contributos para o debate em sede da especialidade na 12 Comissao

O caminho da criacao e da detencao responsavel :
Estaldao, Criacao, Sociabilizacao e Treino

Solucdes legislativas comprovadamente ineficientes e ineficazes :
BSL (Breed Specific Legislation)

O Caso Portugués :
Contributos para a melhoria da Proposta de Lei 135/XIlI

Rottweiler Clube de Portugal — promovemos a criagao e a detengdo responsavel. Somos parte da solu¢do e ndo do problema.



Proposta de Lei 135/XIlI
Contributos para o debate em sede da especialidade na 12 Comissao

Estaldao, Criacao, Sociabilizacao e Treino

O que é o0 Estalao ?

Conjunto de caracteristicas distintivas de uma raca, resultantes de um longo processo de

selecdo e de apuramento. As suas caracteristicas podem ser agrupadas em Morfoldgicas,

Temperamento e de Caracter.

A criacao responsavel pugna por obter exemplares saudaveis, equilibrados, de boa indole
e morfologicamente corretos. O estaldao confere previsibilidade ao resultado da criacao.

A importancia da selecao na Criacao
Apenas os melhores exemplares devem ser usados na criacao. Para tal, estes devem ser
submetidos a um conjunto de provas que atestam a sua qualidade, quer ao nivel da beleza
guer ao nivel funcional. Estas provas irao fazer o despiste de doencas, ndao conformidades
com o estaldo, desvios comportamentais e / ou de temperamento .
De forma simplista, a sequéncia natural das provas de um cao de trabalho podera ser
gualguer coisa como : Teste de Sociabilidade

Certificado de Obediéncia Basica

BH (Begleithund) / Cao de Companhia

IPO / RCl / Schutz (Pista + Obediéncia + Protecdo)

CAR (Certificado de Aptidao a Reproducao) / ZTP (Clube de Raca)

Rottweiler Clube de Portugal — promovemos a criagdo e a detengdo responsavel. Somos parte da solugdo e ndo do problema.



Proposta de Lei 135/XIlI
Contributos para o debate em sede da especialidade na 12 Comissao

Estaldao, Criacao, Sociabilizacao e Treino

Sociabilizacdo e Treino — nunca é demais

As primeiras semanas de vida de um cachorro sao criticas e fundamentais para garantir que
este se desenvolvera em um cao equilibrado, de boa indole e sociavel.

Cabe ao criador garantir que a fase de imprinting decorre da melhor forma possivel,
expondo-o de forma controlada ao maior nimero de experiéncias e realidades possiveis.
S6 assim assistiremos ao desenvolvimento de um c3do saudavel, reduzindo a probabilidade
de ocorréncia de situacdes delicadas no futuro. Este trabalho deve ser continuado pelo
detentor ao longo de toda a vida do exemplar, por forma a integra-lo na sociedade.

As condicOes de detencao do exemplar (tipo de interacao com o dono e demais elementos
do agregado familiar em que esta inserido, caracteristicas fisicas do alojamento, cuidados
de saude e higiene que |he sdo dispensados, tipo de alimentacdo, meio envolvente, etc.)
tém influencia direta no tipo de comportamento que o exemplar vai adotar.

E nossa convicgdo que um enquadramento legal com um enfoque primordial na
responsabilizacao dos detentores serve melhor a sociedade do que uma legislacao baseada
na discriminacao de racas.

Rottweiler Clube de Portugal — promovemos a criagdo e a detengdo responsavel. Somos parte da solugdo e ndo do problema.



Proposta de Lei 135/XIlI
Contributos para o debate em sede da especialidade na 12 Comissao

Estaldao, Criacao, Sociabilizacao e Treino
A falacia do “Treinador Certificado para Caes Potencialmente Perigosos”

A Proposta de Lei 1357XIl, a semelhanca das outras legislacdes BSL analogas, tem na sua
génese 0 equivoco de procurar catalogar determinadas ragas como possuindo caracteristicas
inatas que as tornam mais propensas a comportamentos de risco do que outras. A total
auséncia de sustentacao cientifica desta crenca pode ser encontrada nao s6 nos numerosos
trabalhos de investigacao de comportamento animal desenvolvidos em torno deste tema
como no facto de nao haver, entre as varias legislacdes, uma concordancia sobre quais as
racas ditas “potencialmente perigosas”. Se base cientifica houvesse, a varias listagens seriam
pelo menos semelhantes se ndao mesmo idénticas.

As necessidades de treino dos exemplares destas racas é em tudo idéntica a dos exemplares
das restantes racas ou de exemplares sem raca definida. Sendo-lhes proporcionada a
educacao, o treino e a sociabilizacao devida, nao ha diferenca entre este modelo de ensino e
o de um exemplar de qualquer outra raca.

Assim, ndo se compreende a necessidade de serem sujeitos a um treino diferenciado, a
ministrar por treinadores “especiais”.

Nao confundir o treino basico de um exemplar de boa linhagem, sem disturbios, traumas, ou
guaisquer incidentes com a necessidade de os treinadores que lidam com a reabilitacao de
caes com problemas comportamentais complexos terem competéncias especiais.

Rottweiler Clube de Portugal — promovemos a criagdo e a detengdo responsavel. Somos parte da solugdo e ndo do problema.



Proposta de Lei 135/XIlI
Contributos para o debate em sede da especialidade na 12 Comissao

BSL (Breed Specific Legislation) — Que resultados obteve ?

Ha sustentacao cientifica para esta legislacao ?
N3ao. Assiste-se a revogacao desta legislacao em varios paises.

Resultados obtidos
Ineficaz — ndo conseguiu diminuir o numero de incidentes registados;
Impossivel de implementar — humanamente impossivel de fiscalizar / determinar
as racas de todos os exemplares existentes. Os mais problematicos refugiam-se na
clandestinidade;
Proibitivamente caro — a implementacao de legislacao deste tipo implica
instalacOes para acomodar ao animais apreendidos, alimentacao, cuidados de
saude, reforco de efetivos para fiscalizacdo, aquisicao de meios e equipamento
especifico para proceder a localizacao, recolha e transporte de animais, etc.

Problemas detetados para a sua implementacao
Determinacao de raca — como ? quem ?
Discriminacao dos detentores — donos conscientes e cumpridores sao penalizados
pelo agravamento da legislacao, os destinatario da legislacao mantém a sua
impunidade e vém reforcado o seu status e reconhecimento;
A maioria cumpridora “paga” pela minoria prevaricadora.
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Proposta de Lei 135/XIlI
Contributos para o debate em sede da especialidade na 12 Comissao

BSL (Breed Specific Legislation) — Que resultados obteve ?
Efeitos adversos da legislacao

Incentivo a marginalidade (status, protecao, criacdo clandestina);

Clandestinidade = riscos para a seguranca e saude publica. Criacdao sem regras,
fiscalizacdo ou critérios de apuramento de exemplares equilibrados e de boa
indole. Exemplares nao sujeitos a programas de vacinacdao. Exemplares nao
declarados / identificados;

Penalizacao sistematica dos detentores cumpridores e responsaveis;

Discriminacao, desnecessaria e injustificada, dos detentores cumpridores e
responsaveis;

Reforco de esteredtipos , com consequéncia na capacidade dos detentores
cumpridores e responsaveis procederem a sociabilizacao e treino dos seu
exemplares. Esta dificuldade potencia o risco de ocorréncia de situacdes como as
gue se procura combater.
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Proposta de Lei 135/XIlI
Contributos para o debate em sede da especialidade na 12 Comissao

BSL (Breed Specific Legislation) — Que resultados obteve ?
Alguns exemplos da sua aplicacao no mundo

Italia

2003 — 92 racas consideradas de risco. Posteriormente reduzido a 17 ragas.

2009 — Revogacao BSL. Nao se verificou decréscimo de incidéncias, comprovando a auséncia de fundamentacao
cientifica da BSL.

Holanda
1993 — Proibicao de Pit Bulls.
2008 — Revogacao da BSL 15 anos depois.

Winnipeg, Canada
1990 — Introducao BSL.
2009 — Revogacao. Mesmo numero de incidentes apesar de menor populagao de caes.

Ontario, Canada
2005 — Introdugao BSL.
2010 — Revogacao. Nao houve decréscimo de incidentes.

Espanha
2000 — Introducgao BSL.
2007 — Publicacdo de estudo que comprova que BSL ndo tem impacto no numero de incidentes registados.

Reino Unido
1991- Introducao BSL.
2010 — Proposta de revogacao aprovada na Camara dos Lords.

Rottweiler Clube de Portugal — promovemos a criagdo e a detengdo responsavel. Somos parte da solugdo e ndo do problema.



Proposta de Lei 135/XIlI
Contributos para o debate em sede da especialidade na 12 Comissao

O Caso Portugués — Contributos para a melhoria da Proposta de Lei 135/XII

Definicao de "Animal Potencialmente Perigoso”

Quem / como é que se atesta que o cdo é ou ndo resultante de um cruzamento ?

E o veterinario que faz a determinacio no momento da vacina anti-rabica ?

Como é que, olhando para um cao com 4 a 6 meses, se consegue saber a sua origem ?
Sendo a origem a criacao clandestina, nunca se sabera a verdadeira origem do exemplar.
Declarando o veterinario, em consciéncia, "raca desconhecida®“, o exemplar deixa de estar
abrangido pela BSL;

Como se vai determinar se um exemplar é resultante de um “cruzamento de primeira
geracao”, de estas entre si ou de estas com outras ragas ?

O que se entende por “tipologia semelhante” ?

N3ao havendo raca Pit-Bull (ndo é reconhecida pela FClI), como atesto que um exemplar é
Pit-Bull ?

Rottweiler Clube de Portugal — promovemos a criagdo e a detengdo responsavel. Somos parte da solugdo e ndo do problema.



Proposta de Lei 135/XIlI
Contributos para o debate em sede da especialidade na 12 Comissao

O Caso Portugués — Contributos para a melhoria da Proposta de Lei 135/XII

Artigo 59
Quem / como se comprova a “idoneidade do detentor” ?

Onde se |é "nacionais de outros paises" deve ler-se "nao residentes”.

No caso de visita de duracao superior a 4 meses, o entendimento do ponto ii da alinea b)
é que tem de ser esterilizado *apesar* de ter registo LO ? Se assim nao for, posso trazer
um cdo gue ja era meu mas nao posso importar um exemplar ? Podendo trazer um cao
gue ja era meu, como comprovo que ja era meu, e ha guanto tempo é que ele ja tem de
ser meu ? Esta discriminacao faz algum sentido ? Como evito, na pratica, a criacao
clandestina em Portugal com registo fraudulento noutro pais para posterior “entrada” em
Portugal ?

S6 ha uma situacao em que um cao nao tem origem em "compra, cedéncia ou troca
direta" : quando é de uma ninhada do préprio. E esta definicdo que regula o trazer um cdo
para Portugal sem que isto seja equiparado a importacao ?

Alinea 4), b) i) — porque nao fazer o registo na Junta mas sim no canil municipal ? Sendo
um canil intermunicipal este pode ser longissimo.

Porque se esta dispensado de cumprir os requisitos previstos para estadias inferiores a 4
meses ? Nao devia ser "cumulativo a" ?
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Proposta de Lei 135/XIlI
Contributos para o debate em sede da especialidade na 12 Comissao

O Caso Portugués — Contributos para a melhoria da Proposta de Lei 135/XII

Artigo 5-A

Aplica-se a atuais detentores de “potencialmente perigosos” ?

Qual o prazo para entrada em vigor ?

Existéncia de treino para guia, assisténcia, competicdo, desporto ou trabalho dispensa
esta formacao ?

Sendo dirigida a “educacao civica, comportamento animal e a prevencao de acidentes “
porque discrimina os “potencialmente perigosos” e nao se aplica aos detentores de todos
os animais de companhia, independentemente da raca / espécie ?

Artigo 6, alinea 1
Onde se |é “referida no numero 1 do artigo anterior” deve ler-se “referida no numero 1
do artigo 5”
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Proposta de Lei 135/XIlI
Contributos para o debate em sede da especialidade na 12 Comissao

O Caso Portugués — Contributos para a melhoria da Proposta de Lei 135/XII

Artigo 13, alinea 3
Ver comentario ao artigo 22.
Em eventos desportivos, demonstracoes, provas de certificacdo de obediéncia / treino (e

até em treino pré-prova de certificacdo) e exposicoes também se devera aplicar a
“dispensa dos meios de contencao".

Nao faz sentido ndao poder treinar em ambiente “normal" se o que se quer é que o
exemplar se saiba comportar em sociedade.

Nao se pode incentivar a progressao no treino dispensado progressivamente estes meios
de contencao ?
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Proposta de Lei 135/XIlI
Contributos para o debate em sede da especialidade na 12 Comissao

O Caso Portugués — Contributos para a melhoria da Proposta de Lei 135/XII

Artigo 18, alinea 1

Atualmente nao é cumprido.

Passara finalmente a ser ?

Nao se validando a qualidade dos reprodutores em termos de estalao ha maior
probabilidade de os descendentes terem problemas de saude, ndo serem saudaveis e/ou
sociaveis, terem problemas de temperamento, ndao serem morfologicamente corretos, etc.
Ha que ser muito mais exigente na validacao dos reprodutores, nao so a nivel de beleza
como também a nivel funcional.

E nosso entendimento que a solucdo para o problema que esta legislacdo procura resolver
reside primordialmente na certificacao da qualidade dos progenitores.
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Proposta de Lei 135/XIlI
Contributos para o debate em sede da especialidade na 12 Comissao

O Caso Portugués — Contributos para a melhoria da Proposta de Lei 135/XII

Artigo 20

Os centros de hospedagem sem fins lucrativos — vulgos canis — nao podem entregar para
adocao caes potencialmente perigosos que lhes tenham sido entregues ou que tenham sido
encontrados abandonados ?

Artigo 22

Nao se nos afigura claro o sentido deste artigo.

Mesmos os caes em treino para guia, assisténcia, competicao, desporto ou trabalho
precisam do treino referido no artigo 21, ministrado por treinador certificado para
“potencialmente perigosos” ?

O facto de ser ministrado por treinador habilitado nao é suficiente ?

O treino posterior ao referido no artigo 21 pode ser feito, como defendemos, em terreno
aberto e sem meios de contencgao ?

Como se comprova que o cao esta em treino e que o treinador esta habilitado a ministrar
esse tipo de treino (ou seja, como evitar que um cao a solta passe a ser um cao “em treino”
por um “curioso” sem qualquer preparacao ) ?
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Proposta de Lei 135/XIlI
Contributos para o debate em sede da especialidade na 12 Comissao

O Caso Portugués — Contributos para a melhoria da Proposta de Lei 135/XII

Artigo 26, alinea 2

O animal a utilizar na avaliacao pratica pode ser de qualquer raca ?

Tendo de ser de uma raca “potencialmente perigosa”, e sendo mais uma das consequéncias
das dificuldades que a legislacao atual imp0e, ja ha pouco efetivo em Portugal com treino
suficiente que viabilize a sua utilizacao.
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Proposta de Lei 135/XIlI
Contributos para o debate em sede da especialidade na 12 Comissao

O Caso Portugués — Contributos para a melhoria da Proposta de Lei 135/XII

Artigo 28, alinea 2

A definicao do tipo de treino necessario para que o cao obtenha “aproveitamento” no treino
é determinado pelo proprio treinador ?

Nao se corre o risco de haver critérios diferentes de treinador para treinador, havendo no
limite o risco de se dar “aproveitamento” a caes que nao estao devidamente treinados ?
Caso esta venha a ser uniformizada, e para que a implementacao pratica seja viavel, sera
possivel evitar inventar uma nova prova / certificacdo usando um standard internacional
(com as devidas adaptacdes que se julguem necessarias as racas a certificar) para que as
escolas saibam o que tém de preparar e nao haver duvidas do que se tem de fazer e de
como se faz esta preparacao ?

O Teste de Sociabilidade, o Certificado de Obediéncia Basica e o BH s3o provas standard e
tém resultados comprovados.

Para que estar a desperdicar o know-how acumulado das escolas ?

Sera possivel unificar a formacao do dono com o treino do cao ? Se se criar um “pacote
unico” que obriga o dono a frequentar sessdes de treino em que aprende a treinar o cao
(formacao referida no artigo 5-A ?), consegue-se o melhor de dois mundos : ensina-se o
dono, ensina-se o dono a ensinar o cao, ensina-se o cado, reforca-se a ligacdao dono / cdo, etc.

Rottweiler Clube de Portugal — promovemos a criagao e a detengdo responsavel. Somos parte da solu¢do e ndo do problema.



Proposta de Lei 135/XIlI
Contributos para o debate em sede da especialidade na 12 Comissao

O Caso Portugués — Contributos para a melhoria da Proposta de Lei 135/XII

Artigo 39
Onde se |é “previstas no artigo anterior” deve ler-se “previstas do artigo 38”

Artigo 43

HFC2 foi posterior a entrada em vigor da legislacao que refere as medidas reforcadas.
Este artigo faz sentido ?
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Proposta de Lei 135/XIlI
Contributos para o debate em sede da especialidade na 12 Comissao

O Caso Portugués — Contributos para a melhoria da Proposta de Lei 135/XII

Comentarios finais

E nossa convicgdo que a solucdo passa por um enquadramento legal com um enfoque
primordial na responsabilizacao dos detentores e nao no caminho BSL preconizado pela
Proposta de Lei 135/XIlI;

N3ao serd colocando entraves a importacao, aumento de coimas ou criando
condicionalismos a circulacdo que se ira resolver o problema;

A solucdo reside na educacdo / treino e, no caso de cdes de raca — qualquer que seja a
raca — a nascente, na certificacao de reprodutores;

Ha que centrar as atencdes no animal que esta no ponto mais alto da trela;

Uma lista de ragas, sem a menor fundamentacao cientifica, nao s nada resolve como
agrava o problema por incentivar quem quer "reconhecimento" a ter uma raca proibida;

As listagens BSL funcionam como verdadeiros “atestados de garantia” para quem
procura caes como forma de afirmacao.

Rottweiler Clube de Portugal — promovemos a criagao e a detengdo responsavel. Somos parte da solu¢do e ndo do problema.



Proposta de Lei 135/XIlI
Contributos para o debate em sede da especialidade na 12 Comissao

O Caso Portugués — Contributos para a melhoria da Proposta de Lei 135/XII

Comentarios finais (continuacao)

A histdria mostra-nos que as racas de caes “maus” vao mudando com o tempo, ao sabor
da percecao da opinidao publica;

Um levantamento credivel dos ataques de cdes revelara que ha muito mais incidéncias
com caes nao "potencialmente perigosos" do que de "potencialmente perigosos”;

Seja-se implacavel na certificacdo de reprodutores, na comprovacao do treino homem /
cao e na fiscalizacao dos donos e teremos muito melhores resultados do que se achar
gue as forcas policiais vao passar a andar com leitores de microchip no bolso, que vao
levantar autos com um minimo de € 750 nos bairros problematicos — onde sabem que as
coimas nao sao dissuasoras porque nunca serao pagas —, gue os caes clandestinos vao ter
seguro e microchip que permita a identificacao do dono, etc.

S6 ha lugar a decisao de importacdao de um cdao quando se procura uma linha de sangue
especifica, implicando esta decisao um elevado esforco financeiro. Quem gueira um cao
para atividades criminosas nao se da a este trabalho.
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Proposta de Lei 135/XIlI
Contributos para o debate em sede da especialidade na 12 Comissao

O Caso Portugués — Contributos para a melhoria da Proposta de Lei 135/XII
Problemas decorrentes da legislacao atual

Procura resolver uma questao criminal condicionando a detencao de caes por parte de
cidadaos cumpridores e conscientes. Apenas estes irao cumprir a legislacao, continuando os
detentores com intuitos criminais a ignorar a legislacao e vendo reforcado o seu
“reconhecimento “ e “status” por desafiarem as normas impostas pelo Estado de Direito;

Ha clubes a negar o treino de “potencialmente perigosos” quer para nao perderem clientes
(consequéncia do preconceito veiculado pela atual legislacao junto de detentores de caes
de outras racas que sentem que os seus exemplares correm riscos se tiverem aulas no
mesmo espaco onde se encontram caes “potencialmente perigosos”), quer para nao terem
de investir na certificacdo / formacao;

Ha donos de “potencialmente perigosos” a querer legalizar os alojamentos que vém negada
a aprovacao destes por causa do PDM, planos de pormenor, e afins;

Ha juntas de freguesia a receberem certificados LO falsos que sao aceites como verdadeiros
para legalizar os caes (quer cruzamentos que sao apresentados como puros, quer criacao
clandestina que contorna assim a impossibilidade de registo por ndo terem HFC2 /
permissao administrativa).

Rottweiler Clube de Portugal — promovemos a criagao e a detengdo responsavel. Somos parte da solu¢do e ndo do problema.



Proposta de Lei 135/XII
Contributos para o debate em sede da especialidade na 12 Comissao
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