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Sumario Executivo

A Estratégia do Ministério da Agricultura e Mar (MAM), para a investigacdo e inovacao
agroalimentar e florestal para o periodo 2014-20 apresenta os eixos e linhas
orientadoras a seguir pelos seus laboratorios e estacdes experimentais, tendo em conta
as prioridades do Programa do Governo, nomeadamente o designio de garantir a
autossuficiéncia alimentar em valor em 2020, através da aposta numa economia
inteligente, sustentavel e inclusiva, que promova a capacidade produtiva dos sectores,
0 emprego e a coesao social.

Privilegia-se a competitividade e internacionalizacdo das empresas e dos produtos
nacionais, estimuladas quer pelo aumento da I&DT+l nas areas agroalimentar e
florestal, quer pela promocdo de parcerias com empresas e entidades nacionais e
internacionais com o Sistema Cientifico e Tecnologico Nacional (SCTN), que possui
caracteristicas que potenciam o desenvolvimento de uma investigacdo aplicada e
inovacéo de qualidade, alicercada nos recursos humanos de exceléncia existentes, nas
suas instalacoes e equipamentos.

Este documento inclui também a reorganizacdo dos laboratorios e estacoes
experimentais do MAM, a articulacéo entre as varias entidades do SCTN, a mobilizagao
dos agentes em torno de objetivos comuns, tais como a criacao de Clusters para o
sector agroalimentar e florestal, Centros de Competéncias e de Grupos Operacionais,
numa estratégia fortemente alinhada com o previsto para o programa Portugal 2020.

Sao identificados os eixos de intervencéo e apresentados os programas a executar para
a concretizacdo de objetivos especificos, privilegiando a producéo de alimentos, a
conservacdo e valorizacao dos recursos genéticos, a sanidade animal e vegetal e o
desenvolvimento de boas praticas culturais agricolas e florestais que promovam a
mitigacdo das alteracdes climaticas e uso eficiente da agua.

Pretende-se ainda que os objetivos desta estratégia e os resultados a atingir, sejam
sujeitos a mecanismos de monitorizacdo e avaliacdo intercalares, com indicadores e

metas previamente definidos.

A Estratégia agora apresentada foi submetida a discussao e toda a comunidade
cientifica e sectores foram convidados a participar na sua apreciacao. Apenas com o
empenho de todos sera possivel uma estratégia de sucesso para os sectores agrario,
agroalimentar e florestal Portugués.
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1. Nota introdutoéria

O Ministério da Agricultura e Mar (MAM) tem, entre outras, a missdo de promover e
desenvolver a estratégia de investigacdo e inovacdo nos sectores agroalimentar e

florestal.

Os objectivos desta Estratégia estdo alinhados com o Programa do Governo, apostando
numa economia inteligente, sustentavel e inclusiva, com a pretencdo de garantir a
autossuficiéncia alimentar em valor em 2020, promovendo um crescente nivel de
incorporacao de matéria-prima nacional pela industria agroalimentar e aumentando a

capacidade produtiva dos sectores.

O uso eficiente dos recursos e das matérias-primas sera privilegiado, num quadro
previsivel de alteracdes climaticas, priorizando os sectores que produzem alimentos,
produtos florestais e energia de forma sustentavel e dando especial atencao as

espécies enddgenas e autoctones.

Nesta Estratégia e no que concerne aos recursos alimentares marinhos, para além da
sua inclusdo como alimentos, sdo ja objecto de analise em outros documentos
estratégicos como a ENEI e o Plano Estratégico plurianual nacional para a Aquicultura,
tendo como documento enquadrador a Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020,
instrumento de politica pUblica que apresenta a visdao Economia do Mar de Portugal,
para o periodo 2013-2020, pelo que nédo serao abordados neste documento, com linhas

prioritarias de acao especificas.

Tendo em conta a dimensao do mercado portugués, a investigacdo e inovacio deverdo
ser orientadas para responder as exigéncias do mesmo, mas também, considerando a
estratégia de internacionalizacdo dos sectores agroalimentar e florestal e a
necessidade do incremento das exportagdes, que assumem papel preponderante para o

desenvolvimento e sucesso dos sectores.

Considerando uma economia de bens transacionaveis, é essencial o desenvolvimento
sustentado dos sectores em que a producao de alimentos, produtos florestais e energia

assume uma importancia crescente.



GOVERNO DE SECRETARIO DE ESTADO
‘g A
A PORTUGAL g?}iﬁ::h\%ﬁélx&o AGROALIMENTAR

Este documento, define essa estratégia para o horizonte 2014-2020, de forma a alinha-
la com o novo quadro comunitario de apoio da Unido Europeia, assumindo que as
politicas de Investigacdo e Desenvolvimento associadas a Inovacao (I&DT+I) constituem
um elemento essencial das sociedades modernas, associando-se a capacidade de aliar
conhecimento a inovacdo, o que constitui um pilar de competitividade e

desenvolvimento dos referidos sectores.

Neste ambito, a especializacdo inteligente constitui um elemento-chave da politica
europeia, em particular na |&D e Inovacao, para a concretizacao dos objetivos de
crescimento mais inteligente, sustentavel e inclusivo, definidos na estratégia Europa
2020, e plasmados nas opcdes programaticas e como foco nos financiamentos

comunitarios no periodo 2014-2020.

Dessa forma, a Estratégia Nacional de Especializacdo Inteligente (ENEI) segue os
principios e metodologia definida pela Comissao Europeia para a Research and
Innovation Strategies for Smart Specialisation (RIS3), identificando as prioridades

nacionais da politica de I&DT e Inovagdo com a qual este documento esta alinhado.

Tal como na Europa, também em Portugal se constatou que uma maior ligacdo entre as
instituicoes de investigacdo e as empresas, em particular as pequenas e médias
empresas (PME) é fundamental, visto estas apresentarem grande potencial de inovacao
e a agilidade necessaria para a introducdo de novos servicos e produtos no mercado.
Para o efeito nao pode ser descurada toda a informacao transmitida pelos servigos
técnicos de extensdo e aconselhamento, servicos regionais do MAM, organizacdes de
produtores, empresas de consultoria, associacoes de desenvolvimento, instituicées de
ensino e formagdo e outros servicos de apoio que permitam identificar a necessidade

de investigacdo e inovacdo para os sectores.

Nesta analise, também as estruturas existentes do MAM tém de ser redimensionadas e
repensadas. Integra essa estratégia a reorganizacdo dos laboratorios e estacoes
experimentais do Ministério que pretende promover uma investigacado aplicada as
necessidades presentes dos sectores agrario, florestal e agroalimentar, bem como
implementar uma estrutura laboratorial adaptada as exigéncias atuais, em particular

de seguranca alimentar.
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2. Contexto Europeu e Nacional para a Investigacao

A Estratégia Europa 2020 € um plano de dez anos da Uniao Europeia (UE) que favorece
o crescimento através da aposta numa economia inteligente, sustentavel e inclusiva.
Estas trés prioridades, que se reforcam mutuamente, deverdo ajudar a UE, e os
Estados-Membros, a atingir niveis elevados de emprego, de produtividade e de coesédo

social.

Concretamente a Europa 2020 definiu, prioritariamente, cinco objetivos a alcancar até
o final da presente década, a saber: emprego, inovacdo, educacdo, inclusdo social e

clima/energia.

Individualmente, os Estados-Membros adotaram as suas proprias prioridades nacionais
em cada uma dessas areas, com uma estratégia apoiada por acbes concretas a nivel
nacional e da UE, que se concretizarao através de medidas previstas, entre outros, no

Portugal 2020, e do qual se destacam:

e O novo Programa-Quadro da UE para a Investigacao e Inovacao visa promover a
exceléncia cientifica e a lideranca industrial, para além da melhoria das condicoes
de vida das populacoes;

e A RIS3 com o papel fundamental nos incentivos publicos, adequados ao estimulo de
processos de inovacao que conjuguem as capacidades e competéncias instaladas e
oportunidades tecnoldgicas e de mercado;

e O Horizonte 2020, que pretende afirmar-se como “lider mundial no dominio da
ciéncia” e “contribuir para assegurar a lideranca industrial em matéria de
inovacdo”, esta dotado de um orcamento proposto pela Comissao Europeia de 24,6
mil milhdes de euros, o que o torna o maior programa de financiamento de ciéncia

e inovacao do mundo.

A Comissao Europeia destinou ainda 31,7 mil milhdes de euros a ciéncia e inovacao na
area dos grandes desafios societais, tais como: salde e bem-estar, alteracoes
demograficas, seguranca alimentar, agricultura sustentavel, investigacdo marinha e

maritima e bio-economia; energia segura, ndo poluente e eficiente; transportes

6
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inteligentes, ecoldgicos e integrados; acdo climatica, eficiéncia na utilizacao dos

recursos e matérias-primas; e sociedades inclusivas, inovadoras e seguras.

No caso de Portugal, a intervencao dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FEEI) (e, em especial, o FEDER e o FSE) constituem elemento impulsionador da
correcdo dos principais constrangimentos do sistema nacional de inovagao: a sua
fragmentacao e débil insercao em redes internacionais, a ainda fragil articulagao entre
o sistema cientifico e tecnolégico e o tecido produtivo e a insuficiente valorizacao

econdmica do potencial cientifico e tecnologico existente.

A sua aplicacdo deve ser vocacionada para potenciar uma estratégia abrangente de
inovacdo, com vista a estimular o desenvolvimento de uma economia competitiva e de

alto valor acrescentado.

A intervencao do FEADER, enquanto fundo FEEI, implementada em Portugal através dos
programas de Desenvolvimento Rural (PDR), esta orientada para a satisfacao de trés

objetivos estrategicos e dois objetivos transversais (OT):

i. Crescimento do valor acrescentado do sector agro-florestal e rentabilidade
economica da agricultura,
ii.  Promocao de uma gestao eficiente e protecao dos recursos,
iii.  Criacdo de condicées para a dinamizacao econdmica e social do espaco rural,
iv. Aumento da capacidade de inovacdo, de geracdo e transferéncia de
conhecimento para o sector agro-florestal (OT),
v. Melhoria do nivel de capacitacdo e de aconselhamento dos produtores agricolas

e florestais, nomeadamente na gestao e utilizacao eficiente dos recursos (OT),

respondendo, em articulagdo com os restantes fundos FEEI, outra politicas da PAC e
de apoio a investigacdo e inovacao, nomeadamente no dmbito do Horizonte 2020, a

um conjunto de necessidades identificadas pelo sector agroalimentar e florestal.

Tendo em conta este quadro sinérgico de atuacao, bem como a Parceria Europeia para
a Inovacao no ambito da produtividade e sustentabilidade agricolas, foi priorizado no
PDR, em matéria de inovacdo, o apoio a constituicdo e acdo de Grupos Operacionais.

Estes grupos visam o refor¢o da cooperacao entre as empresas, organizagoes do sector

7
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agroalimentar e florestal e entidades de 1&D de forma a facilitar o desenvolvimento e
disseminagdo de conhecimento relevante para a resolucdo de problemas concretos que
se colocam as empresas no processo produtivo e no aproveitamento de oportunidades
de mercado. Os fundos europeus constituem uma oportunidade para o fomento e
dinamizagao dos sectores agroalimentar e florestal nacional, objetivo primeiro desta

Estratégia.
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3. Analise Diagnéstico

A definicaio de uma estrategia de investigacao obriga a que se proceda a um
diagnostico efetivo e em que figuem demonstrados a evolucdo e o atual estado da

Investigacao, Desenvolvimento e Inovacao nos contextos nacional e internacional.

Esta analise devera englobar a informacdo disponibilizada pelas entidades de
referéncia nesta matéria, bem como uma criteriosa abordagem que reflete a

perspetiva dos diferentes agentes do sistema.

O Relatario Science, Technology and Industry Scoreboard 2013, publicado pela OCDE,
refere que os Governos em 2012 investiram, em média, o equivalente a 0,8% do PIB em
financiamentos diretos a |&D no préprio pais e no estrangeiro. O mesmo relatorio
revela que o investimento das empresas em |&D esta relacionado e dependente da sua

dimensao, situacao financeira e, também, localizacao.

Por outro lado no relatério da UE, de 2013 (Innovation Union Scoreboard), Portugal
encontra-se no grupo de Paises considerados “Moderadamente Inovadores”, ocupando
o 16° lugar no total dos 27 paises, sobre os quais o estudo incidiu, e o 6° de entre

aqueles que se encontram abaixo da média da Uniao Europeia.

Foi tida em consideracdo a analise SWOT efetuada para a definicao da PEl a I&D+l
desenvolvida em Portugal. Este estudo refere a existéncia de uma elevada
dependéncia do “Ensino Superior” (50%) e do sector Estado (34%), ao contrario do que
acontece a nivel global, em que as empresas representam 46% (no caso da agricultura
14%).

Auscultadas as empresas, verifica-se que o seu grau de participacao em parcerias para
a inovacdo assume o valor de 20% em Portugal contra a média de 26% nos Estados
Membros e que a Inovacao € desenvolvida sobretudo de forma auténoma e
estabelecida entre clientes e fornecedores e nao sob a forma de colaboracdo com

instituicbes do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional (SCTN).
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Também esta analise, indica que em termos de investigacao agricola e agroindustrial,
Portugal revelou um crescimento médio anual do Sistema de I&D de 6,8%, sendo que
em 2010 a despesa total do pais em 1&D foi de 2 748 M euros, dos quais 101 M euros na
Agricultura (3,7%) '

Desta forma, tendo em conta os sectores:

e Agroalimentar - inclui a producdo agricola, a indUstria agroalimentar (alimentacao
humana e animal e bebidas);
o Florestal - inclui a gestdo da producéo florestal, dos recursos associados bem como

as industrias de base florestal.

Efetuou-se uma observacao critica dos referidos documentos e uma analise criteriosa
do atual contexto nacional e internacional.

Esta metodologia assume-se como a base para a definicao das linhas orientadoras de
I&DT+I, que serao abordadas no ponto 4 do presente documento, e para a elaboracao

do seguinte diagnostico congregado:

3.1 Analise SWOT

PONTOS FORTES:

o Relevante qualificacdo e preparacao cientifica dos recursos humanos do SCTN
(Universidades, Institutos Politécnicos, Laboratorios Associados, Estruturas de

Investigacao MAM e outras Entidades que desenvolvam atividades de |&DT+l);
¢ Qualidade das Infraestruturas de investigacao e experimentacao;
e Qualidade e adequacao dos equipamentos cientificos existentes;

e Empresas de base tecnolédgica de elevado interesse economico e reconhecimento
internacional;

10
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o Empresas do sector agroalimentar com elevada base tecnologica e premiados em

todo o mundo;

e As indUstrias de base florestal (madeira, mobiliario, papel e cortica) apresentam

niveis de especializacdo econdmica;
e Reorganizacéo dos Laboratorios e da Estutura de Investigacao do MAM;

e Interesse de todos os intervenientes para incrementarem as atividades de

inovacdo e investigacdo aplicada.

OPORTUNIDADES:

e Promocdo da |&DT+l orientada para resposta a sociedade (emprego, inclusao

social, valorizacdo de recursos endogenos);

e Importancia do sector agricola a escala mundial com a necessidade crescente de

alimentos, produtos florestais e energia;

e Relevancia do 1&DT+l no contexto do novo quadro/programa 2014-2020 e na

criacao e valor;

e Maior interesse das empresas da area agroalimentar e florestal em integrarem
consorcios/parcerias para a investigacao e inovacao, fomentando a participacao

em projetos interdisciplinares;

¢ Disponibilidade de Recursos Humanos qualificados, aptos a trabalhar em 1&DT+l em
contexto empresarial, incrementando massa critica e potenciando uma

colaboracao estavel entre equipas;

e A indistria transformadora de menor aptidao tecnoldgica, representa elevado

potencial para explorar economias de escala e inovar;

e Maior interesse de paises terceiros em estabelecer parcerias para a investigacao e

inovacado com Portugal.

11
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PONTOS FRACOS:

e Grande fragmentacao de instituicbes que desenvolvem investigacdo e falta de

articulagéo entre elas e entre com os restantes atores do sector;

e Desenvolvimento de investigacao fundamental em detrimento de investigacao

aplicada as reais necessidades das empresas e sociedade;

e Reduzido nimero de patentes registadas em funcao dos projetos de investigacao

desenvolvidos;

e Tempo de resposta desajustado as necessidades comerciais, no desenvolvimento de

projetos de inovacao;
e Reduzida afetacao de RH a inovacao/investigacao por parte das empresas;

o Especializacdo cientifica em atividades de baixa ou meédia intensidade de
tecnologia e/ou conhecimento, vocacionada para a investigacao fundamental em

detrimento da investigacao aplicada;

o Carreira de investigacao pouco aliciante, potenciando a fuga de RH qualificados

para outras areas ou funcoes;*

e Auséncia de definicdio de metas e de monitorizacao externa de resultados da

investigacao desenvolvida;

e Reduzida articulacao entre o subsistema “investigacao” e o subsistema “extensao

rural e aconselhamento”.

AMEACAS:
e Financiamento publico desajustado;

e Barreiras administrativas, que retiram as empresas capacidade operacional de

candidatura a projetos |&DT+;

e Dificuldade no acesso a informacao e a sua interpretacdo por parte das empresas,

relativamente a projetos/iniciativas a que se podem candidatar.

12
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A situacao presente pode ser resumida em:

0O modelo de investigacdo nos sectores agroalimentar e florestal carateriza-se
atualmente pela grande fragmentacdo e reduzido dialogo entre as suas estruturas,
privilegiando a investigacdo fundamental, o que resulta na escassa ligacdo as
empresas, no diminuto registo de patentes e na deficiente divulgacao dos resultados

da investigacdo desenvolvida.

Paralelamente, o tempo de resposta das entidades de IDT+l nao esta ajustado as
exigéncias das empresas e do mercado, assim como o tipo de investigacao desenvolvida

devera apresentar um cariz mais aplicado.

No entanto, o SCTN possui infraestruturas de Investigacdo/Experimentacao bem
equipadas e com recursos humanos qualificados, o que revela o seu potencial de

investigacao.

Estas condicoes intrinsecas do SCTN, potenciam oportunidades para o desenvolvimento
de investigacao aplicada com elevada parceria das empresas para a investigacao e
inovacdo num novo QCA, em particular nas areas da Investigacdo, Desenvolvimento,

Inovacao, Competitividade e Internacionalizacgao.

Assim, este diagnostico demonstra quais os problemas e ameacas atuais do SCTN, mas
acima de tudo revela o potencial valor acrescentado da investigacao e/ou inovacao
para as empresas, sociedade e sistema de |&DT+l, principalmente atendendo aos
desafios futuros e como resposta a necessidade crescente de alimentos, produtos

florestais e energia.

13
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4. Estratégia de Investigacdo, Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagao

A identificacao de necessidades e oportunidades no sistema atual permite o
desenvolvimento de projetos focados na procura de solugdes que possam ser
implementadas em tempo Util, de forma concorrencial e sustentavel. Esta abordagem,
articulada com a producdao e transformacdo, constitui a base essencial desta
Estratégia, orientada para uma investigacdo mais aplicada e para o desenvolvimento

experimental, com o objetivo primeiro de criar valor ao longo das fileiras.

A realidade atual privilegia e obriga o estabelecimento de redes de cooperacéo
internacional, no espaco comunitario ou com paises terceiros, facto de extrema
importancia para a investigacao e inovacao realizada em Portugal, nao so pela partilha
de conhecimentos e recursos que permite, mas também numa logica de

complementaridade.

De forma resumida, apresentam-se os objetivos desta estratégia:

e Aumentar a |&DT+| nas areas agroalimentar e florestal. Para além do volume de
financiamento contratualizado em IDT pretende-se aumentar o volume de
financiamento executado e o nimero de produtos ou solugdes que dai advém;

e Acreditar as estruturas laboratoriais do MAM (todos os laboratoérios e ensaios
acreditados em 2020);

e Aumentar as parcerias do MAM com empresas e com o sistema cientifico
nacional para a |&DT+l, sendo desejavel quer um maior nimero de projetos
executados, como um volume de negodcio contratualizado por entidades privadas
mais significativo;

e Aumentar de parcerias entre o MAM e organismos internacional para a I&DT+l,
pretendendo-se que um maior numero de servicos de |&DT+l venham a ser
contratados por entidades internacionais, e originem mais protocolos

estabelecidos e mais projetos desenvolvidos;
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e Aumentar a producdo cientifica de I&DT+l com crescimento da proporgao de
publicacdes cientificas com arbitragem e resultados de exploragao de patentes e
propriedade intelectual;

e Criar e dinamizar Centros de Competéncia para o sector agroalimentar e
florestal, fomentando o emprego cientifico e o desenvolvimento de projetos

desenvolvidos com aplicacao pratica nos sectores.
Para o efeito, esta estratégia baseia-se nas seguintes linhas orientadoras:

1. Politica de Inovacao e Eixos Estratégicos de Investigacao e Desenvolvimento nos

sectores;
2. Partilha de informacao e Articulacao entre Entidades;

3. Reorganizacdo da estrutura de investigacdo do MAM e estabelecimento de

parcerias para a cooperacao;

4. Criacao alinhada com a ENEI de Clusters: um para o setor agroalimentar e para
o setor florestal agregadores onde se privilegia a cooperacao com Centros de
Competéncia, empresas e todos os agentes da cadeia desde a producao de

matérias-primas a comercializacao e internacionalizacao dos produtos.
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4.1. Politica de Inovacao e Eixos Estratégicos de 1&D nos sectores

A politica de inovagao é suportada por sete eixos de investigacdo, onde se indicam as
linhas orientadoras para o reforco das capacidades cientifica e tecnologia. A definicao
destes eixos reflete as opgbes estratégicas do MAM para estes sectores,

nomeadamente:

e Garantir a autossuficiéncia em valor no sector agroalimentar em 2020;

o Reforcar a vertente cientifica que comprova a origem, qualidade, singularidade,
tradicdo e autenticidade dos produtos endogenos portugueses;

e Apostar na investigacdo aplicada em areas especificas de 1&DT+;

e Promover a articulacdo das fileiras (agroalimentar e florestal vs inovacao vs
economia), numa estratégia nacional;

e Apoiar a producdo sustentavel, o uso eficiente dos recursos, e politicas de

mitigacao e adaptacao as alteracées climaticas.

Os vetores definidos para esta estrategia, embora seguindo os principios e orientacdes
da UE para estes dominios, deverao ser adaptados as particularidades e aos interesses
nacionais e alinhados com a estratégia do Governo de promocao da incorporagdo de
matéria-prima de origem nacional pela industria agroalimentar e da transferéncia do

conhecimento tecnologico e de mercado entre as empresas e as entidades do SCTN.

Neste contexto, é especialmente importante que os recursos alocados a investigacao e
inovacdo sejam canalizados para areas que contribuam para a competitividade do

nosso pais, em particular nos seguintes eixos considerados estratégicos:

. Producao de alimentos;

. Recursos genéticos e biotecnologia;

. Sustentabilidade e competitividade dos povoamentos e ecossistemas florestais;
. Solos (conservacao, agua, fertilizacdo e nutricao mineral);

. Fitotecnia;

. Protecao animal;

OO M m 9O M W@ >

. Adaptacéao as alteracoes climaticas dos sistemas agricolas e florestais.
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A. Producéo de alimentos

As linhas orientadoras para o reforco das capacidades de ciéncia e tecnologia neste

dominio deverao considerar trés objetivos:

Producéo de alimentos seguros, saudaveis, atrativos e adaptados ao publico-alvo,
colocando no mercado de produtos inovadores de qualidade;

Producédo ética e sustentavel, contemplando os territorios desfavorecidos e de
baixa densidade;

Gestdo da qualidade, criacdo de valor e dinamizacao de mercados nacionais e

internacionais na cadeia agroalimentar.

Com base nos objetivos, identificam-se algumas das linhas prioritarias de atuacao:

i)

ii)

iii)

Desenvolvimento de produtos inovadores, com qualidade nutricional bem
definida, incorporando substdncias bioativas e desenhados em funcdo das
necessidades dos consumidores para colocacdao nacional ou em mercados
externos;

Definicdo de estratégias integradas para minimizacao de riscos de contaminagao
biologica e quimica com impacto na seguranca alimentar e no ambiente e
desenvolvimento de sistemas de deteccao precoce de riscos emergentes;
Desenvolvimento de novas tecnologias de conservacdao e embalagem que
conduzam ao aumento de vida util dos produtos, sem perdas das suas
caracteristicas organolépticas e fisico-quimicas;

Promocéo da inovagao agroalimentar e industrial com desenvolvimento de novos
modelos de gestdo que promovam a criacdo de valor acrescentado ao produto,
garantindo ao mesmo tempo a sustentabilidade dos sistemas;

Promocdo e valorizacdo dos padroes alimentares caracteristicos da dieta
mediterrdnica e dos produtos regionais, assegurando a autenticidade da

qualidade organoléptica;
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Exploracao da qualidade e processamentos de fontes proteicas para alimentacao

humana e animal;

vii) Valorizacao dos circuitos de comercializacao na cadeia alimentar e promocao

nos mercados nacionais e internacionais.

B. Recursos genéticos vegetais e biotecnologia

Consi
nacio

na.

Com

i)

i)

derando a importancia e relevancia dos recursos genéticos para a soberania

nal, este eixo centra-se nas seguintes linhas de trabalho que se consubstanciam

Preservacao da diversidade através da valorizacao de recursos autoctones;
Melhoramento e desenvolvimento de variedades e espécies adaptadas as
condigdes edafoclimaticas de Portugal;

Valorizacao biotecnologica dos recursos genéticos nacionais.

base nas linhas orientadoras identificam-se alguns dos programas prioritarios:

Identificacao, caraterizacao e documentacdo dos recursos genéticos autoctones
(Banco Portugués de Germoplasma e Colecdes de Duplicados);

Valorizacao de recursos genéticos animais e vegetais, nomeadamente
recuperando ecossistemas tradicionais, introduzindo espécies e variedades
recuperadas, numa perspetiva de promover o consumo saudavel de produtos

tradicionais;

iii) Desenvolvimento de programas de melhoramento genético de plantas, visando a

selecdao de variedades vegetais de grande interesse para o aumento da
competitividade agricola e florestal, incluindo uma melhor adaptacdo as
alteragdes climaticas;

Recuperacdo e valorizacdo da producao animal em ambiente de regibes
desfavorecidas, promovendo sistemas economicamente sustentaveis e

valorizadores do produto final;
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Fomento da inovagdo, implementacdao e transferéncia de tecnologias de
reproducdo animal, visando melhorar a eficiéncia reprodutiva, a preservagao da
biodiversidade e o progresso genético nas espécies pecuarias;

Desenvolvimento tecnologico de recursos genéticos autdctones, numa oOtica

inovadora e de incorporacao no agroalimentar.

stentabilidade e competitividade dos povoamentos e ecossistemas florestais

As linhas orientadoras para o reforco das capacidades neste dominio visam incrementar

a competitividade do sector florestal através de:

1. Aumento e diversificacdo da producdo, aproveitamento, qualidade e valorizacao de

bens lenhosos e nao-lenhosos;

Valorizacdo tecnologica e inovacdo de produtos florestais e derivados adaptados
as necessidades de mercado;
Avaliacdo da resisténcia/tolerancia de espécies florestais e espécies cinegéticas a

stresses abioticos e bidticos em ambiente natural e controlado.

Com base nas linhas orientadoras identificam-se alguns dos programas prioritarios:

i)

iii)

Desenvolvimento de modelos de silvicultura e de organizacdo dos espacos
florestais adaptados as exigéncias da sociedade e as estratégias e planos
sectoriais, com tratamento especificos de fileiras emergentes (ex. frutos
florestais, biomassa /culturas dedicadas);

Integracdo e compatibilizacdo da producédo florestal e pecuaria, com especial

énfase nas regides de montanha e no montado;

Desenvolvimento de técnicas e modelos de silvicultura préximos da natureza e
estudo do potencial de espécies autdctones ou exéticas com utilizagao silvicola

pouco frequente;
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Desenvolvimento de modelos e estratégias de defesa da floresta contra
incéndios a escala da paisagem, integrando as diferentes valéncias do sector
agrario;

Desenvolvimento de modelos e estratégias de prevencao e controlo de espécies

exoticas invasoras.

D. Solos (conservacao, agua, fertilizacdo e nutricdo mineral)

As linhas orientadoras para o reforco das capacidades de ciéncia e tecnologia neste

dominio visam melhorar o estado dos solos através de:

1.

Melhoria da fertilidade e estrutura dos solos;

2. Promocao de praticas que visam a conservacdo e/ou recuperacao de solos;

3.

Uso eficiente da agua em sistemas de regadio.

Com base nas linhas orientadoras identificam-se alguns dos programas prioritarios:

i)

iii)

Caracterizacao dos solos agricolas e florestais relativamente a fertilidade, em
particular relativamente aos niveis de carbono, e sua capacidade como
sumidouro, disponibilidade de nutrientes e niveis de ocorréncia de outros
elementos, em particular metais pesados;

Investigacdo e experimentacao no dominio da ecofisiologia das espécies
agricolas e florestais em diferentes sistemas de producéo;

Avaliacao do risco de erosao, de salinidade e sodicidade dos solos, em funcao da
qualidade da agua de rega, bem como o impacto sobre a fertilidade do solo e
nutricao das culturas decorrente do uso de corretivos organicos de origem
diversa e de produtos fitofarmacéuticos;

Promocao de investigacao e experimentacdo no ambito da fertilizacao das
culturas, das tecnologias de fertilizacao e irrigacdo, da valorizacdo agronomica
de residuos e subprodutos organicos, bem como de efluentes da pecuaria e das
tecnologias da sua aplicacao ao solo de forma a maximizar a sua eficacia e a
reduzir a lixiviacao de nutrientes no sistema e a reduzir as emissdes gasosas com

efeito de estufa;
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Avaliacdo dos riscos de degradacdo da qualidade das massas de agua
superficiais, decorrentes do uso de fertilizantes e produtos fitofarmacéuticos em
agricultura;

Promocéo da investigacdo e experimentacao no dominio da rega e agricultura de

precisao.

E. Fitotecnia

0 reforco da capacidade cientifica neste eixo reflete-se na adocdo das seguintes linhas

orientadoras:

Sao0 i

Investigacdo de pragas autoctones e exodticas invasoras, com vista a apoiar a
definicdo de estratégias de monitorizacéo, controlo e sua optimizacao;
Desenvolvimento e experimentacdo de solugdes no dominio do controlo de
pragas, doencas e seus vetores;

Desenvolvimento de meios de luta alternativos a luta quimica, em particular no

ambito da protecao integrada das culturas.

dentificados alguns programas prioritarios como resposta as linhas orientadoras

definidas para este dominio:

i)

Desenvolvimento de novos métodos de deteccao de pragas;

Estudos epidemiologicos e modelos de previsdo de risco e de dispersao, bem
como controlo e erradicacdo das doencas e pragas dos ecossistemas agricolas e
florestais;

Estudos de suscetibilidade de variedades vegetais a pragas de quarentena;
Investigacdo e experimentacao no dominio das modificacdes genéticas de pragas
e doencas com elevados niveis de resisténcia;

Desenvolvimento de investigacdo e inovacdo no ambito dos sistemas de

producdo agricola, em particular na protecéo integrada das culturas.
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F. Protecao animal

Este dominio valoriza o desenvolvimento de investigacdo cientifica para o
melhoramento dos sistemas de producao animal em modos ambientalmente
sustentaveis, através do aumento da eficiéncia biologica, da resiliéncia, da salde e

bem-estar animal, do valor nutritivo e da qualidade dos produtos, designadamente:

1. Investigar e inovar no dominio da producdo animal extensiva (pastagens e
forragens), com vista a aumentar a rentabilidade da producao pecuaria, a
fertilidade dos solos e o sequestro de carbono;

2. Estudar o comportamento da incorporagaoc de novas fontes de proteina nos
alimentos concentrados, nomeadamente na producao de carne e leite, quer ao
nivel da performance produtiva, quer ao nivel da qualidade do produto final;

3. Desenvolver e validar novos métodos de detecdo e identificacdo de agentes
infeciosos no sentido de melhorar o diagnostico, prevencao e controlo das

doencas dos animais.

Com base nas linhas orientadoras identificam-se alguns programas prioritarios:

i) Estudo dos sistemas de producdo mediterranicos, de uma forma integrada,
desde a pastagem até ao produto final, valorizando o bem-estar animal;

ii) Desenvolvimento de novas variedades de plantas destinadas a alimentacao
animal, mais adaptadas a realidade nacional, com vista a reduzir a dependéncia
do exterior neste dominio;

iii) Desenvolvimento de estudos de avaliacao de resisténcia a doencas e vantagens
produtivas de espécies e racas autoctones;

iv) Desenvolvimento de estudos epidemiologicos com vista a facilitar a prevencao,
controlo e erradicacao das doencas dos animais, com especial relevancia para

aquelas com grande impacto economico, nas exportagdes e na satde publica;
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Estabelecimento de parcerias entre instituicoes do SCTN e empresas de cariz
biotecnolégico nacionais, com vista a producao de reagentes e vacinas,

diminuindo a dependéncia do exterior e reducao de custos.

G. Adaptacéo as alteragdes climaticas dos sistemas agricolas e florestais

As linhas orientadoras para o reforco das capacidades de ciéncia e tecnologia neste

dominio visam:

1.

Com

i)

ii)

Preservar a diversidade do territério rural, num cenario de alteracdes climaticas e
os desafios societais;

Desenvolver modelos de gestdo de exploragdo de sistemas agricolas e/ou
florestais que conduzam a reducao de emissdes de gases com efeito de estufa ou
ao sequestro de carbono;

Aumentar a resiliéncia dos solos e da floresta face aos impactos das alteragcoes

climaticas e na prevencao contra incéndios.

base nas linhas orientadoras identificam-se alguns programas:

Estudos e analise da sustentabilidade de exploracdes pecuarias de espécies e
racas autéctones, num cenario de alteragdes climaticas;

Desenvolvimento de formas de organizacao e/ou de tecnologias alternativas, no
quadro dos distintos sistemas agricolas e/ou florestais, subordinadas as
condicionantes nucleares das alteracdes climaticas e das perspetivas de

evolucdo das politicas e dos mercados;

iii) Desenvolvimento de praticas de gestdo de combustiveis inovadoras que

permitam a diminuicdo dos custos e o aumento da sua eficiéncia;

iv) Aplicacdo de modelos de gestao de exploracdo de sistemas agricolas e/ou

florestais que, face as alteracdes climaticas, mantenham e promovam a sua

rendibilidade e, em simultineo, a sua resiliéncia a fatores bidticos e abi6ticos;
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Investigacdo e experimentacdo no dominio da ecofisiologia das espécies
agricolas e florestais em diferentes sistemas de producédo, com vista & avaliacio
do impacte das alteracoes climaticas na sua produtividade e a sua
resiliéncia/capacidade adaptativa;

Melhoria do conhecimento sobre o comportamento do fogo a escala da paisagem
e sobre a resiliéncia dos diversos tipos de floresta (composicao e estrutura) face

a alteracdes do regime de incéndios.
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4.2. Partilha de informacéao e Articulagdo entre Entidades

E essencial a facilitacdo da partilha de informacao entre o MAM, o SCTN e os diferentes
stakeholders dos sectores, permitindo assim uma melhor articulacdo e estratégia para
o desenvolvimento, mais efetivo de investigacao aplicada, com vista a obtencao de

resultados e implementacéo de projetos que criem valor acrescentado nas fileiras.

Para o efeito é imprescindivel:

e Coresponsabilizar todos os parceiros no cumprimento dos programas
estabelecidos ou a estabelecer;

e Fomentar do didlogo entre os agentes puUblicos (Administracao Central,
Autarquias, STCN) e as entidades privadas (organizagdes do sector, empresas,
instituicoes de cariz cientifico de direito privado);

e Facilitar o acesso a informacao cientifica e relativa a projetos, e seus
resultados, em plataformas uniformes;

o Assegurar mecanismos de transferéncia de conhecimento e de divulgacdo de
resultados apropriados aos objetivos dos projetos de investigacao ajustados ao
publico-alvo a que se destinam, nomeadamente aos agricultores, produtores
florestais e empresarios e operadores do setor agroalimentar;

e Harmonizar os critérios de avaliacdo para aprovacao de projetos e de analise de
resultados dos mesmos;

e Ponderar na avaliacdo dos projetos de 1&DT+l a articulagao com projetos
internacionais e/ou com outros grupos de investigacado nacionais, evitando a

duplicagao de esforgos.
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4.3. Reorganizacdo da estrutura de investigacdo do MAM e estabelecimento

de parcerias para a cooperacgao

A reorganizagao dos laboratorios do MAM e a dinamizagao das estacbes experimentais &
parte integrante desta estratégia, alinhada com a ENEI, pretendendo-se que os
Laboratérios do Estado tenham um papel importante ndo s6 como Laboratérios
Nacionais de Referéncia, mas também como impulsionadores de Investigacdo e

Inovacao aplicada, ao servico dos operadores e da sociedade em geral.

Assim, encontra-se a decorrer o reajustamento e o redimensionamento da area
laboratorial e experimental do Estado, em particular do MAM, fundamental atendendo
a missdo e competéncias que emanam das suas funcdes quer a nivel nacional,

comunitario ou internacional.

A investigacao aplicada a realizar integrada nas estacGes experimentais, em franca
colabora¢do com as entidades do sistema cientifico e tecnoldgico, as empresas e as
associacbes, devera ter em conta articulacdo entre a investigacdo e as necessidades
identificadas no terreno, resultantes das solicitacdes dos operadores (extensao rural e
aconselhamento) e terd ainda como finalidade a inovacéo e a criacdo de valor nas
areas agroalimentar e florestal, dando resposta as necessidades das empresas e

associacoes, nomeadamente nas vertentes da producao e exportacao.
Esta reorganizacao tem ainda como finalidade:

« Responder as necessidades de desenvolvimento econémico, social e tecnolégico

dos agentes economicos;

+ Facilitar o acesso de diferentes equipas de investigacdo a infraestruturas e
equipamentos ja instalados, nomeadamente em Universidades e Laboratérios do

Estado (potenciacao de sinergias e dos ativos existentes);

+ Fomentar a partilha e a cooperacdo com o sistema cientifico e tecnoldgico, as

empresas e as associacoes do sector;

¢ Permitir aumentar a participacdao dos privados nos projetos de investigacio

(empresas, associacoes de desenvolvimento local, etc.);
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< Cumprir com as obrigacbes nacionais/internacionais para a certificacdo de

produtos nacionais, factor essencial para a exportacao.

Esta reorganizacdo pretende ainda incentivar e reforcar a cooperagao internacional
com outros paises da UE, nomeadamente no quadro do Horizonte 2020, sendo de
extrema importancia para a investigacao e inovacao realizada em Portugal, nao sO pela
partilha de conhecimentos e recursos que permite, numa logica de
complementaridade, mas também pela diversificacao de fontes de financiamento para

a investigacéo realizada, reduzindo, desta forma, a dependéncia de fundos nacionais.

Paralelamente a realizacdo de projetos com os paises da bacia mediterranica, com
condicées agroclimaticas idénticas as nacionais, é importante em diversos dominios,
tendo em conta a cooperacdo, o conhecimento e a ligagdo que ja existe no ambito da

CIHEAM (International Centre for Advanced Mediterranean Agronomic Studies).

Além disso, tendo em conta a nossa historia, facilidade de comunicacao e experiéncia,
a cooperacdo com a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) deve ser
reforcada, nomeadamente em matérias relacionadas com a seguranca alimentar e
nutricional, designadamente no sector agroalimentar, podendo estes paises virem a ter

um interesse crescente como mercados para a exportacao de produtos e servigos.

As parcerias para a investigagao com outros paises emergentes como é o caso da China,
india e alguns paises da América do Sul, sdo igualmente muito relevantes nao so pela
cooperacéo tecnoldgica e cientifica como pelo enorme potencial econdmico que esta

cooperacao pode desenvolver.
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4.4. Criacdo de Clusters e de Centros de Competéncia para o sector

agroalimentar e florestal

Nos sectores agricola, agroalimentar e florestal assume-se a dinamizacdo de Centros de
Competéncia como estruturas que agreguem os produtores, industria, sistema
cientifico e tecnoldgico nacional e as autarquias com o objetivo de desenvolver o
sector primario e toda a sua cadeia agroalimentar e florestal, desde a producio até ao

consumidor final.

Estes Centros de Competéncia, a criar em areas estratégicas, podem, ainda,
relacionar-se com os Clusters previstos para o sector agroalimentar e florestal,
promovendo assim uma maior, mais eficaz e mais racional criacdo de valor no sector
primario.

Considerando que os modelos que produzem melhores resultados na transferéncia de
conhecimento e tecnologia para a economia real assentam em instituicées orientadas
para a investigagdao, os Centros de Competéncias potenciario o aumento de

competitividade e inovacédo das empresas e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Este modelo de desenvolvimento deve constituir uma resposta as necessidades de IDT+I
dos sectores e paralelamente serem estruturas criadoras de valor, fortemente

alinhadas com os ritmos e timings da realidade de negécio.

Estes centros podem ainda abranger areas da consultoria (marketing, comercializacdo
e design), gestdo industrial, assisténcia técnica, formaco especializada e tecnologias
de informacdo e comunicacdo, devendo funcionar de forma integrada no apoio as
empresas e ao desenvolvimento/valorizacdo dos seus produtos, potenciando a

competitividade e a internacionalizacéo.

A inovacao no agroalimentar tem que ser uma estratégia constante do sector, tendo
em vista, nao sO o autoaprovisionamento ou mesmo a internacionalizacao, mas, de
forma muito concreta, um forte contributo na diferenciacdo e criacdo de valor do

produto Portugués.
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Com base na estratégia de internacionalizacdao para o sector agroalimentar, foram
definidos mercados estratégicos tendo por base vantagens competitivas dos produtos
portugueses. Neste sentido, é importante alinhar a investigacao e inovagao
agroalimentar a estratégia, potenciando os fatores diferenciadores destes produtos,
conseguindo-se uma boa adequacao aqueles mercados que valorizam produtos de valor

acrescentado.

Este objetivo, focado e partilhado por diferentes atores, devera estar fortemente
suportado por uma investigacdo aplicada e, em consequéncia numa avaliacao
adequada, quer dos projetos quer dos painéis, que permitam o seu enquadramento nos

diferentes fundos do Portugal 2020.
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5. Monitorizacdo e Avaliacao

Considerando o periodo definido para o cumprimento da Estratégia de Investigacdo do
MAM (2014-2020) e tendo em conta as linhas orientadoras deste documento, as
entidades que desenvolvem atividades de I&DT+| elaboram os planos de atividades de
acordo com os ciclos de gestéo, estabelecendo um conjunto de objetivos, indicadores

e metas que facilitem a analise e verificacao do cumprimento desta Estratégia.

A monitorizacdo dessas atividades sera efetuada com uma periodicidade anual, através
da elabora¢do de relatérios intercalares que acompanhardo e avaliardio a

implementacdo das acdes previstas.

Esta monitorizacdo e avaliacdo salvaguardara as especificidades dos projetos de

I&DT+l, tendo em consideracéo o tempo necessario para o seu desenvolvimento.
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