#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Relatorio de Participacdo da Assembleia da Republica
na Conferéncia Interparlamentar sobre a PESC/PCSD
(Zagreb, 2 a 4 de marco de 2020)

. ENQUADRAMENTO

A Conferéncia Interparlamentar sobre a Politica Externa e de Seguranca Comum/Politica Comum de

Seguranca e Defesa (PESC/PCSD) realizada no &mbito da dimensdo Parlamentar da Presidéncia

Croata do Conselho da Unido Europeia (UE), teve lugar, nos dias 2 a 4 de marco de 2020, em Zagreb.
A delegacdo da Assembleia Portuguesa (AR) integrou os seguintes Deputados:

e Paulo Moniz (PSD), Vice-Presidente da Comissdo de Assuntos Europeus e Chefe da
Delegacéo;

e Isabel Oneto (PS), membro da Comissdo de Assuntos Europeus;

e Sérgio Sousa Pinto (PS), Presidente da Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas;

e Anténio Malé de Abreu (PSD), membro da Comissdo de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas;

e Marcos Perestrello (PS), Presidente da Comissdo de Defesa Nacional;

¢ Ana Miguel dos Santos (PSD), membro da Comissdo de Defesa Nacional,

A assessoria foi prestada por Elodie Rocha, Assessora da Comissdo de Assuntos Europeus, e Bruno

Dias Pinheiro, Representante da AR junto das institui¢oes da UE.

1. DA CONFERENCIA INTERPARLAMENTAR SOBRE A PESC/PCSD

Do Programa da conferéncia, constavam os pontos que seguidamente se apresentam:

REUNIAO DOS CHEFES DE DELEGACAO DOS PARLAMENTOS DO SUL — GRUPO
MED
Esta reunido, presidida pela Deputada cipriota Eleni Stavrou, contou com a presenca dos Chefes de

Delegacdo de Chipre, Grécia, Espanha, Franca Italia, Malta e Portugal.

O Deputado Paulo Moniz usou da palavra, para apresentar a proposta de metodologia de trabalho da
Assembleia da Republica sobre um Calendario da Presidéncia Rotativa do Grupo MED, referindo

que se considerou a ordem definida para a Presidéncia, na sua dimensdo parlamentar, cabendo,
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portanto, a sua organizacdo a AR em 2021, a previsdo de uma cronologia para 0s préximos 5 anos e
com base numa alternancia geografica. A proposta foi objeto de aprovacéo unanime.

De seguida, tomou a palavra a representante da Camara dos Deputados de Italia, Marta Grande, que
manifestou a disponibilidade de Italia em assegurar a proxima presidéncia do Grupo, ja no segundo
semestre de 2020. Apresentou, depois, a sua proposta de emenda as Conclusfes sobre a situacdo da
Libia, referindo a intencdo de acrescentarem um texto adicional. A Delegacdo grega, na pessoa do
seu representante, Andreas Loverdos, também anunciou a intengdo de apresentarem uma emenda as

Conclus6es, com um ponto referente a situacao que se vive na fronteira greco-turca.

A Deputada cipriota Eleni Stavrou terminou os trabalhos referindo que, sem prejuizo da metodologia
de trabalho ora aprovada com o Calendario da Presidéncia Rotativa do Grupo MED, nada impede
que qualquer Estado-Membro possa propor a organizagdo de reunides ad hoc, devendo apresentar

propostas nesse sentido.

REUNIAO DOS CHEFES DE DELEGACAO

Ap0s a aprovacao da agenda da reunido, iniciou-se a discussao sobre 0s temas a serem submetidos ao
Debate de Urgéncia, introduzido para tornar a Conferéncia mais dindmica e recetiva a evolucéo de
questdes prioritarias na area da politica externa e de seguranga comum e da politica comum de
seguranca e defesa, com a apresentagdo de 3 propostas: a proposta do Grupo dos Parlamentos do Sul
— Grupo MED sobre a situagdo da Libia, as propostas apresentadas pelas DelegacGes Belga e Alem3,
ambas referentes a situacdo da Siria. Foram feitas diversas intervengdes sobre os temas propostos
para o debate, entre os quais se inclui a intervencdo do Deputado Paulo Moniz, que referiu que ambos
os temas poderiam ser abordados, com uma justa reparticdo do tempo disponivel para o efeito. Apds
a votacdo, ficou aprovada a discussdo dos 2 temas no debate de urgéncia: a situacdo da Libia e a
situacdo da Siria, com o tempo disponivel dividido entre ambos. Seguiu-se a aprovacao do projeto de

conclusdes, com a indicacdo de que 0 mesmo sera objeto de votagdo no dia seguinte.

SESSAO DE ABERTURA

Miro Kovac, Presidente da Comissdo de Negdcios Estrangeiros do Parlamento da Crodcia, deu as
boas vindas a todos os participantes e agradeceu o apoio prestado pelo PE na organizacdo da
conferéncia, frisando o compromisso da Republica da Croacia com uma abordagem integrada da
Unido Europeia aos desafios do século XXI, dando destaque ao desenvolvimento da capacidade e dos
instrumentos de uma a¢do comum para consolidar a Unido como lider a nivel mundial. Referiu que,
seguindo as prioridades definidas para a sua Presidéncia, pretendem realcar a importancia de uma

Unido mais segura, que visa preservar a paz e a estabilidade, reforcar a necessidade de uma politica
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de alargamento credivel, e de uma Estratégia Europeia de Defesa, assim como pretendem abordar
outros temas relevantes no ambito dos workshops programados, tal como a Parceria Oriental apds
2020, a Cooperagdo Estruturada Permanente e as iniciativas europeias de defesa e o papel das
mulheres na paz e seguranca. Deu, ainda, nota das inovac¢des da conferéncia com a introducdo de um
debate de urgéncia, onde serdo discutidas as situacdes na Siria e na Libia, e a reintroducdo das

conclusoes.

Igor Dragovan, Presidente da Comissdo de Defesa do Parlamento da Crodcia, destacou o interesse
do Parlamento Croata de, sob o lema “Uma Europa forte num mundo de desafios” e através das suas
4 prioridades definidas, dar énfase & importancia da construgdo de uma Unido como espaco de
liberdade, seguranga e justica, baseado em valores comuns de democracia e estado de direito,
referindo que a credibilidade da UE reflete-se na posi¢do que adota quanto a politica de alargamento,
ja que esta permite assegurar essa mesma paz e estabilidade, designadamente no sudeste da Europa,
mencionando ainda a relevancia da abertura dos processos negociais de adesdo com a Macedénia do

Norte e a Albania.

David MacAllister, Presidente da Comissao dos Assuntos Externos (AFET) do Parlamento Europeu,
felicitou o trabalho desenvolvido pela Presidéncia Croata e destacou a inovacdo do debate de
urgéncia, que se debrucara sobre a situacdo na Siria e na Libia, fazendo men¢do também a
reintroducéo das conclusdes, cujo projeto foi acordado na reunido dos chefes de delegacéo, realizada
de manhd, e que sera objeto de votacao nos trabalhos do dia seguinte.

Gordon Jandrokovic, Presidente do Parlamento da Croéacia, referindo-se aos diversos desafios
globais que a UE enfrenta, frisou a responsabilidade acrescida que a Europa tem para encontrar
solugBes comuns para 0s mesmos, com base nos seus valores e principios essenciais expressando,
ainda, o seu desejo de que as discissdes sejam produtivas, com a adogdo de conclusdes substanciais

e que as inovagdes introduzidas sejam mantidas em futuras conferéncias.

SESSAO | - DESAFIOS GLOBAIS PARA UMA EUROPA RESILIENTE E INFLUENTE
QUESTOES PROCEDIMENTAIS E INFORMAGCOES

Grlic Radman Gordon, Primeiro-Ministro e Ministro dos Negécios Estrangeiros da Croacia, iniciou
a sua intervencdo referindo-se ao mundo de desafios em que vivemos, que ameacam a nossa
seguranca, individualmente como Estados e coletivamente a UE, dando como exemplos a ecloséo do
corona virus, as imigracdes ilegais na fronteira greco-turca, as alterac6es climaticas, o combate ao
terrorismo, a néo proliferacdo de armas nucleares. Assinalou que foi com base nestes desafios que,

sob o lema “Uma Europa forte num mundo de desafios”, a Presidéncia Croata definiu as suas 4
p



74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

prioridades, estando as 2 ultimas “Uma Europa que protege” e “Uma Europa influente”

intrinsecamente ligadas.

Sendo a segunda maior economia do mundo e o principal fornecedor de ajuda para o desenvolvimento
e de ajuda humanitéria, referiu que a UE precisa de ser mais visivel e mais ativa na cena mundial, ndo
S0 no que diz respeito a sua vizinhanga, como também através do reforgo das suas politicas. Assinalou
gue a politica externa e de seguran¢a comum (PESC) permite o fortalecimento da influéncia da UE
nos féruns internacionais, como a ONU. Por outro lado, a credibilidade da UE como ator global é
testada pela influéncia que desempenha junto da sua vizinhanca, designadamente no sudeste europeu,
também conhecido como Balcés Ocidentais, bem como na aposta de uma politica de alargamento
como um investimento na seguranga, estabilidade e prosperidade desses paises vizinhos e da propria
UE. Assim sendo, realcou a importancia da abertura do processo negocial de adesdo da Republica da
Macedonia do Norte e da Republica da Albénia, da necessidade de manter esforgos para auxiliar a
perspetiva europeia da Bosnia-Herzegovina e do Kosovo, a ainda da necessidade de dar novo impeto

ao processo de negociacdo do Montenegro e da Sérvia.

No que diz respeito a relagdo desafiante e complexa da UE com a Turquia, recordou que se trata de
um pais candidato e de um parceiro essencial no ambito da NATO, com um papel geoestratégico
essencial, assim como as relagdes com a Parceria Oriental p6s 2020, a procura de uma solucao
abrangente para a situacdo na Ucrania e a manutencdo de um didlogo estruturado com a Russia, séo
matérias de interesse e preocupagdo comuns. Como pais mediterranico, referiu que a Republica da
Croacia da especial énfase ao que se passa na regido do Sul, seja em relacdo ao processo de paz no
Médio Oriente ou em relacdo a situacdo na Libia, Siria, Iraque ou Irdo, seja quanto a relevancia de

uma Estratégia UE — Africa abrangente, baseada em interesses matuos.

Além disso, afirmou que a implementagdo da Estratégia das Nagdes Unidas 2030 e o combate as
alteragdes climéticas, a manutengdo de um financiamento eficiente e consistente na agdo externa, a
parceria transatlantica, a expansdo do didlogo politico e econémico com parceiros estratégicos na
Asia, nomeadamente com a China, a india, a Coreia e 0 Jap3o e a implementagio de uma nova
estratégia europeia para a Asia Central, baseada na conectividade, assim como o fortalecimento da
parceria estratégica com a América Latina, no ambito comercial, constituem elementos essenciais

para a seguranca e prosperidade da UE, com um papel influente no mundo.

Concluindo que, no &mbito da matéria de seguranca e defesa, a Presidéncia Croata realga as iniciativas
europeias de seguranca e defesa, como a Cooperagéo Estruturada Permanente (CEP), a Analise Anual
Coordenada em matéria de defesa (CARD), a mobilidade militar, o Fundo Europeu de Defesa (FED),
todos complementares a NATO; o fortalecimento da cooperacdo UE — NATO, designadamente nos
Balcdas Ocidentais; o reforco da indUstria de defesa europeia; e o reforco da vertente civil da politica

comum de seguranca e defesa.
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Apos a sua intervencdo, foi exibido um video promocional sobre a Republica da Croécia.

O periodo de debate centrou-se em questdes relacionadas com a situagdo que se vive na fronteira
greco-turca e a posicdo adotada pela Turquia face a crise migratéria, bem como a posicao da UE no
que diz respeito a sua politica de imigracdo e de asilo (Sven Koopmans, Paises Baixos; Andreas
Loverdos, Grécia; Ana Maria Gomez, Espanha), a sua politica de alargamento e a nova metodologia
adotada, designadamente no que diz respeito aos Balcds Ocidentais, com destaque para 0s casos da
Repulblica da Albania e da Republica da Macedonia do Norte (Zsolt Németh, Hungria; Domagoj
Hadjukovic, Croacia; Bastiaan Van Apeldoorn, Paises Baixos). Foi reafirmada a ideia da
necessidade do refor¢o da PESC e PCSD para fazer face a situagdes como as que ocorrem na Siria e
na Libia (Laura Garavini, Italia; Michael Gahler, PE), tendo ainda sido abordada a relagdo da UE

com a Russia e com a China (Joel Guerriau, Frangca; Hans Wallmark, Suécia).

Grlic Radman Gordon respondeu que, no que concerne a crise na fronteira greco-turca, €
fundamental perceber exatamente 0 que esta a acontecer, para se poder atuar de forma concertada,
nomeadamente através de uma estratégia comum de combate a imigracdo ilegal e demonstrando
solidariedade para com os paises diretamente afetados, como a Grécia e a Bulgaria. Quanto a politica
de alargamento, defendeu a sua implementacédo efetiva, com a abertura dos respetivos processos de
negociacdo com a Republica da Albania e a Republica da Maceddnia do Norte. No que diz respeito
as situacdes na Siria e na Libia, como pais mediterranico, considera que urge uma acao integrada,
com a manutencdo de um didlogo aberto com todos os intervenientes diretos, bem como com o0s

nossos parceiros, a Russia e a China.

SESSAO Il - PERSPETIVA EUROPEIA CREDIVEL PARA OS BALCAS OCIDENTAIS

Tonino Picula, Deputado do Parlamento Europeu (PE), agradeceu o convite para participar nos
trabalhos e referiu o seu papel enquanto Presidente do Grupo de Trabalho sobre os Balcas Ocidentais
da Comissao da Politica Externa (AFET) do PE, Relator do PE para as recomendaces sobre os Balcés
Ocidentais antes da Cimeira de Zagreb, Relator permanente do PE para o0 Montenegro, Membro da
Delegacdo para as RelagcBes com a Bosnia-Herzegovina e o Kosovo no dmbito da Delegacdo a

Assembleia Parlamentar Euronest e Co-Relator do instrumento de assisténcia de pré-adesao - IPA3.

Iniciou a sua intervencgdo reforgando a importancia da politica de alargamento na credibilidade da
UE, ao longo da historia, e alertou para a relevancia de se dar inicio ao processo de negociagdo com
a Albania e a Macedonia do Norte, ndo devendo ser esquecidos outros paises como o0 Kosovo.
Enfatizou a dimens&o financeira da politica de alargamento, com uma nova geragao de instrumentos
baseados em prioridades politicas com impacto direto na vida dos cidad&os, que devem ser atribuidos

de forma transparente, proporcional e ndo discriminatoria e manifestou a sua preocupagdo com a
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possivel reducdo das verbas previstas no préximo quadro financeiro plurianual (QFP) para o IPA,
referindo que tal pode atrasar as reformas preconizadas e colocar em causa a influéncia estratégica da
UE na regido. Quanto a nova metodologia adotada, referiu que esta deve oferecer uma perspetiva de
adesdo total & UE, com regras claras, rigorosas e totalmente implementadas. Além disso, defendeu
gue o processo de adesdo deve contribuir para o fortalecimento dos valores da UE, incentivando a
transformacdo democratica e econémica, assim como a convergéncia territorial e social através,
designadamente, da implementacdo da Agenda Digital para os Balcds Ocidentais, o estabelecimento
de uma zona de roaming free, o combate a corrupcdo e ao crime organizado. Concluindo, apelou a
inclusdo dos paises dos Balcds Ocidentais na Conferéncia sobre o Futuro da Europa e defendeu o
maior envolvimento do Parlamento Europeu neste processo, assegurando o reforco democratico na
regido, com a reducédo da polarizacéo politica e 0 aumento do escrutinio em relacéo aos parlamentos

dos paises candidatos.

Zeljana Zovko, Deputada do PE e membro da Delegacdo do PE para as Relagcdes com a Bdsnia e
Herzegovina e o Kosovo, recordou a adeséo da Republica da Croéacia a UE como forma de assegurar
a paz e a estabilidade nas fronteiras externas da Unido. Enfatizando o papel transformativo do
processo de adesdo, realizado no interesse dos cidaddos dos paises candidatos e dos cidaddos da UE,
ja que significa protecdo, paz e seguranca, referiu a relevancia de um novo impulso no processo de

alargamento aos Balcdas Ocidentais.

Genoveva Ruiz Calavera, Diretora das Balcds Ocidentais da Direcdo-Geral NEAR da Comissédo
Europeia, focou a sua intervencao na politica de alargamento da UE, nomeadamente na regido dos
Balcas Ocidentais, Assinalou o interesse estratégico da UE, ndo s6 em termos securitarios, mas
também em termos econémicos e democraticos, numa perspetiva europeia para esta regido, referindo
gue a nova metodologia visa ajudar os paises candidatos no processo de adesdo, através de uma
avaliagdo das reformas efetivas e com vista ao cumprimento dos critérios da UE (critérios de
Copenhaga). Com base nesta avaliacdo, deu nota dos 2 relatorios positivos emitidos ontem pela
Comissédo Europeia sobre a Republica da Albania e a Republica da Macedénia do Norte. Destacou,
ainda, o papel relevante que os parlamentos nacionais podem desempenhar nesta matéria,
designadamente no que diz respeito a transmisséo da informag&o factual constante nestes relatorios,
a nivel nacional. Relembrou que as prioridades definidas pela Comissdo de Ursula Van Der Leyen
tém sido transportadas para os Balcas Ocidentais: uma economia que funciona para todos, a agenda
digital, o pacto ecoldgico, uma UE que respeita 0 nosso modo de vida, uma UE que desempenha um

papel no mundo e uma UE que respeita a Democracia.

O debate desta sessdo desenvolveu-se em torno do processo de alargamento, tendo a maioria dos
intervenientes demonstrado o0 seu apoio ao respetivo processo quanto a Albania e a Maceddnia do

Norte, tendo alguns manifestado receios quanto ao rigoroso cumprimento dos critérios (Sven
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Koopmans, Paises Baixos; Pavel Fischer, Republica Checa), destacando-se a intervencdo da
Republica da Maceddnia do Norte (Hari Lokenec) que referiu que a politica de alargamento € o
Unico instrumento eficaz para assegurar a seguranca e a estabilidade na regido, solicitando o apoio
dos Estados-Membros para a abertura do processo negocial.

Respondendo as questdes colocadas, os oradores do painel manifestaram a sua concordancia com as
declaracdes feitas, encorajando os parlamentos nacionais a refor¢ar junto dos seus cidaddos nacionais
a ideia de que este alargamento fortalecera a UE e assegurard processos de reforma segundo os

critérios estabelecidos.

WORKSHOPS EM SIMULTANEO

1. A Parceria Oriental ap6s 2020
O workshop foi moderado por Josko Klisovic, Membro do Parlamento Croata, tendo o orador
Michael Gahler, Membro do PE, referido que a estabilidade da UE é afetada pelos eventos que
ocorrem na sua vizinhanca a sul e a este, pelo que, o reforco de parcerias estratégicas com estes paises,
através da prossecucdo de reformas transformativas e o seu alinhamento com a UE, se revela do
interesse estratégico da UE. Assinalou gue o atual documento estratégico para a regido — 20 objetivos
da Parceria Oriental para 2020 - trouxe resultados tangiveis nas 4 areas de cooperacdo havendo, no
entanto, ainda lugar para progressos, especialmente na &rea da cooperacdo com organizacfes da
sociedade civil, estado de direito, reforma judiciaria e no combate a corrupcdo. Concluiu, dizendo
que é consensual que estamos perante 6 paises com niveis de ambicdo muito diferentes, em que
alguns, como a Ucrania, a Moldavia e a Ge6rgia procuram uma perspetiva europeia, enguanto outros
visam apenas estreitar as relages contratuais existentes, o que devera ser refletido na nova estratégia
p6s 2020, bem como a ambi¢do da UE quanto aos proximos 10 anos da parceria, com uma maior

dinamizacéo e convergéncia e o refor¢o da cooperagdo sectorial.

2. PESCO: o desafio da coeréncia das iniciativas europeias de defesa — o papel dos Parlamentos
Esta sessdo de trabalho teve como orador Andellko Stricak, Ministério da Defesa da Republica da
Croacia, que frisou a protecdo dos cidaddos europeus e das suas liberdades como uma das principais
prioridades da UE no dominio da PCSD. Referiu, de seguida, que o mecanismo de cooperacao
estruturada permanente (CEP) visa reforcar as capacidades de defesa europeias no dmbito da sua
indUstria de defesa, através do uso eficaz dos seus instrumentos, nomeadamente do Fundo Europeu
de Defesa (FED), e da adocdo de uma visdo estratégica, tendo assinalado alguns dos projetos em
vigor. No que concerne a relagdo futura da UE com o Reino Unido, manifestou o interesse em manter
a cooperacdo no dominio do desenvolvimento das capacidades de defesa da UE, independentemente

do estatuto que este venha a ter. Concluiu, dizendo que a CEP e o FED se encontram alinhados com
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os critérios da NATO e que tém forte influéncia no desenvolvimento de uma inddstria de defesa

europeia lucrativa.

3. O papel das mulheres na paz e seguranga
A moderadora Hannah Mare Newman, Deputada do PE, referiu que foi feito um ponto de situacéo
do papel das mulheres na paz e seguranga, quase 20 anos apds a aprovacao no Conselho de Seguranca
das Nacbes Unidas da Resolucdo n.° 3025, tendo sido consensualmente aceite a importancia de
reforcar a questdo de género e da diversidade no &mbito da PESC/PCSD, dado os beneficios da
intervencao das mulheres nos acordos de paz e nos processos de recolha de informacéo. Apesar dos
avancos nesta matéria, afirmou que é necessario acelerar este processo, tendo em vista alcangar a
igualdade no ambito da politica de seguranca. Expressou, por fim, o seu desejo de que a Presidéncia
Alema mantenha esta discussao, designadamente no &mbito das conferéncias interparlamentares, com

debates e novos workshops para a apresentagdo de best practices para a UE.

SESSAO I11 - REFORCAR A COOPERACAO E INDUSTRIA DE DEFESA EUROPEIA

O moderador Igor Dragovan cumprimentou os participantes no segundo dia de trabalho e agradeceu

a presenca dos oradores no presente painel.
Antes de se iniciarem as intervengdes, foi transmitido um video sobre a Industria de Defesa Croata.

Damir Krsticeviv, Vice-Primeiro -Ministro e Ministro da Defesa Croata, focou a sua intervencéo
nas prioridades de acdo do exército croata, as quais se encontram alinhadas com as prioridades
definidas para a Presidéncia croata, designadamente no &mbito das vertentes “Uma Europa que
protege” e “Uma Europa influente”, bem como com a Estratégia da Comissao Europeia para o periodo
2019-2024 e o programa do Trio Presidencial. Assim, referiu que esta agdo visa a implementacéo das
iniciativas de defesa europeias, com destaque para Cooperacdo Estruturada Permanente (CEP), a
Analise Anual Coordenada em matéria de defesa (CARD), o Fundo Europeu de Defesa (FED) e a
mobilidade militar, através da participacdo de projetos na area cibernética, logistica e de mobilidade
militar, vigilancia maritima e de desastres naturais; o refor¢o da cooperacdo UE — NATO; o aumento
dos esforgos europeus no sudeste europeu, tendo em vista a garantia de estabilidade e seguranca dos
nossos vizinhos imediatos e com a previsdo de uma resposta adequada as novas ameagas —
cibernéticas, hibridas, imigracdo ilegal e comunicacao estratégica — na regido; e o desenvolvimento
da dimensdo industrial e de investigacao da defesa europeia, com adaptacdes e inovacdes constantes,
investimento em recursos humanos, novos sistemas de armamento, sistemas tecnoldgicos e
equipamento, assim como parcerias estratégicas. Enfatizou a importancia do aumento da
competitividade da indlstria de defesa europeia, realcando o papel que as pequenas e médias

empresas (PME) europeias podem desempenhar no ambito da investigacdo e na criacdo de sinergias
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através do recurso ao FED. Concluiu, destacando a relevancia de haver um nivel adequado de fundos
ao desenvolvimento e a investigagdo na area da defesa, referindo que o investimento feito nesta

matéria visa a seguranca dos cidaddos europeus, cooperagao econémica e emprego.

Timo Pesonen, Diretor-Geral para a Industria da Defesa e para o Espaco, assinalou que perante 0s
grandes desafios que a Europa enfrenta, a Comissdo Europeia prop0s avancar para uma verdadeira
defesa europeia como uma das suas prioridades. Através da sua Estratégia Global de 2016, a ativacdo
da CEP em 2017, a mobilidade de tropas e equipamentos entre fronteiras em 2018, a cooperac¢do na
defesa no ambito do Fundo Europeu de Defesa (FED), referiu que nos aproximamos de uma Unido
de Defesa. Enfatizou que esta Unido, por um lado ndo duplica nem pretende competir com a NATO,
antes a complementa, e por outro lado, visa tornar a UE num parceiro credivel e com capacidade para
atuar autonomamente caso tal se revele necessario. Quanto ao FED, referiu que permitira o
cofinanciamento de projetos de cooperacdo entre empresas, incluindo PME, incentivando o
investimento na &rea de investigacao e das tecnologias, por exemplo, na area digital e da inteligéncia
artificial, reduzindo a nossa dependéncia em tecnologias-chave e abrindo cadeias de fornecimento de
acesso transfronteirico. Assim sendo, referiu que a Comissdo Europeia ficara responsavel pela sua
implementacdo e ird aproveitar as redes de contacto existentes, como o European Enterprise Network,
para divulgar informag&o e oportunidades, facilitando encontros e sinergias. Recordou ainda que,
como co-legislador, o PE desempenha um papel essencial na definicdo dos parédmetros
regulamentares, nomeadamente no que concerne as questdes relacionadas com a ética e 0 acesso das

PME, bem como no &mbito do controlo anual que sera feito.

A ultima intervencdo ficou a cargo de Pawel Herczynski, do Servi¢o Europeu de A¢do Externa, que
referiu que a alteracdo drastica do contexto estratégico nos Gltimos anos, com a concorréncia
crescente das grandes poténcias, desafios ao multilateralismo e a ordem mundial baseada em regras,
conflitos armados, guerras civis e instabilidade & volta da UE, ameagas transnacionais, cuja escala e
complexidade estéo para além da capacidade de um Unico Estado-Membro, levou ao langamento, em
2016, da Estratégia Global da UE com 3 prioridades essenciais: a resposta a conflitos e crises externas,
o reforco das capacidades dos parceiros, e a protecdo da Unido e dos seus cidaddos. Assinalando o
trabalho feito, desde 2016, para concretizar essas prioridades, destacou as novas iniciativas europeias
de defesa como a reviséo anual coordenada (CARD), a cooperacgéo estruturada permanente (CEP) e
0 Fundo Europeu de Defesa (FED) que visam reforcar e incentivar a cooperacdo na defesa, com o
desenvolvimento conjunto dos meios e capacidades adequados, na area da_investigacao e tecnologia,
na conducdo de operagbes militares mais exigentes e no apoio a inovagdo, eficiéncia e
competitividade da industria europeia de defesa, com o financiamento de produtos e tecnologia de
investigacdo colaborativos. No contexto de uma defesa multidimensional, apontou que é necessario

relacionar, numa visdo comum e coerente, a defesa europeia com outros dominios, tal como o espaco,



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

maritimo, hibrido, cibernético, e de forma mais abrangente sobre a inovagéo tecnoldgica, incluindo
inteligéncia artificial e 5G. Por fim, recordou que, no &mbito da politica de seguranca e defesa, a UE
deve assumir maior responsabilidade e estar preparada para fazer face ao objetivo de tornar a Europa
mais segura e mais forte, com as capacidades, meios e estruturas e alocando os recursos financeiros

necessarios para o efeito.

Durante o debate foram manifestadas preocupagdes sobre o préximo QFP e o financiamento na area
da seguranca e defesa, nomeadamente no que diz respeito as iniciativas de defesa europeias (Joel
Guerriau, Franca; Michael Gahler, PE), tendo sido colocadas questdes sobre a possibilidade da
participacdo de Estados terceiros em projetos da CEP (Stefan Radu Oprea, Roménia) e,
concretamente, sobre a relagdo futura da UE com o Reino Unido, destacando-se a intervencédo da
Delegagdo do Reino Unido (Tobias Ellwood) que manifestou interesse em manter a relagdo de
cooperagdo em matéria de seguranca e defesa para fazer face a ameagas comuns, apelando ao apoio

expresso dos Estados-Membros nesse sentido.

Respondendo as questbes colocadas, os oradores do painel expressaram a sua concordancia com as
preocupacdes manifestadas quanto ao proximo QFP, referindo que € essencial reforcar a capacidade
da UE para atuar de forma auténoma, através da implementacgdo das iniciativas de defesa europeias,
e realgando que a participacdo de Estados terceiros devera ser a excecdo. No que concerne a relagao
futura da UE com o Reino Unido, Pawel Herczynski manifestou o interesse da UE em manter esta

relacdo estratégica, mas alertou que tal tera de ser definido no &mbito das respetivas negociacdes.

APRESENTACAO DAS CONCLUSOES

O projeto de conclusdes foi distribuido antecipadamente, bem como as emendas apresentadas.

ADOCAO DAS CONCLUSOES

O texto das conclusdes foi aprovado por unanimidade.

DEBATE DE URGENCIA

Miro Kovac referiu que na sequéncia da reunido dos chefes de delegacdo realizada foi aprovado
discutir 2 temas no debate de urgéncia, dividido em 2 blocos com 45 minutos para cada um dos temas:
a situacdo na Siria e a situacdo na Libia. Fez uma breve introducdo ao temas, referindo que a
instabilidade na nossa vizinhanga representa um desafio para os esfor¢cos da UE no sentido de

melhorar a sua eficiéncia e visibilidade enquanto ator global.
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De seguida passou a palavra a Samuel Cogolati, da Camara dos Representantes da Bélgica, para
fazer a apresentacdo do tema sobre a Siria, que referiu que ao longo dos ultimos 3 meses, no enclave
de Idlib, forcas russas e sirias tém combatido, envolvendo alvos civis e afetando cerca de 1 milh&o de
refugiados. Alertou para a necessidade de a Europa pugnar pelo reforgo do cumprimento da Lei
Internacional e dos Direitos Humanos, referindo que a Bélgica, com assento atualmente no Conselho
de Seguranca da ONU, tem procurado real¢ar a importancia dos corredores humanitarios na Turquia,
de forma a proteger os alvos civis, mas tem sido blogueada pela Russia, originando uma situacdo
humanitaria catastréfica, especialmente no nordeste da Siria. Apelou urgentemente ao reforco da
assisténcia humanitaria na zona, fazendo mencao a possibilidade de imposi¢do de san¢bes, bem como
a realizacdo de uma investigacdo pelos tribunais internacionais sobre crimes de guerra perpetuados
por parte das forcas russas. Terminou, afirmando que a UE deve assumir um papel preponderante em

assegurar uma assisténcia humanitaria eficiente e salvaguardar os diretos dos refugiados e civis sirios.

Destaca-se a intervencdo da Delegacgdo da Turquia, na pessoa do seu representante, VVolkan Bozkir,
que comecou por frisar que os desenvolvimentos na Siria tém sido uma fonte de preocupagdo, nos
altimos 10 anos, ndo s6 para a regiao, como também para a UE e para 0 mundo. Apés a Primavera
Arabe, referiu que a Siria e o Iraque viram a sua integridade territorial ameacada, encontrando-se o
pais atualmente dividido entre forcas terroristas e poténcias mundiais estrangeiras. Recordou que a
Turquia dispde de uma fronteira de quase 800 km com a Siria e que tem enfrentado varias atividades
terroristas, que colocam em causa a segurancga do seu pais e da regido. Face as circunstancias, referiu
0 acordo celebrado com a Russia e o Irdo, tendo em vista um cessar-fogo em Idlib, e a posterior
alteracdo estratégica da Russia. Afirmou que a Turquia ja apoia cerca de 4 milhdes de refugiados, ndo
tendo capacidade para receber os 1,5 milhGes que se encontram atualmente na fronteira e referindo
gue o acordo celebrado com a UE na primeira crise migratéria, em 2015, ndo se revela suficiente para
fazer face a presente situagdo. Terminou a sua intervencéo referindo que perante o ataque aos postos
de vigilancia e os bombardeamentos de aldeias em Idlib, por parte das forcas russas e sirias, a Turquia

decidiu retaliar, mas que defendem uma solug&o concertada através do dialogo.

Michael Gahler (PE) reforcou a necessidade de aumentar a ajuda humanitaria e de encetar esforgos
para internacionalizar esta questdo atraves da ONU e da UE, com a eventual criacdo de uma zona
internacional como solucdo temporéria; Bastiaan Van Apeldoorn (Paises Baixos) alertou para a
inaceitavel chantagem e meios ilegais de invasdo do territério que estdo a ser utilizados, referindo
ainda as obrigacbes da UE para atuar; Andreas Loverdos (Grécia) relembrou da necessidade de se
implementar a Resolucdo n.° 2254 da ONU sobre o cessar-fogo na Siria e que apenas 10 % dos
refugiados que se encontram na fronteira greco-turca provém da Siria; Natalie Loiseau (PE)
manifestou total solidariedade com a Grécia, dizendo que a UE ndo pode ficar indiferente a situacao

na Siria, nomeadamente a intervencao sem qualquer consulta prévia, por parte do parceiro, a Turquia.
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Seguiu-se a apresentacdo do tema sobre a situacdo da Libia, que coube a Marta Grande, da
Delegacéo Italiana, que relembrou que se trata de uma zona instavel, com criminalidade organizada
de tréfico de pessoas, armas e 0rgdos, e cujos efeitos se repercutem na UE. Defendeu a necessidade
de manter a unidade da Libia, através de um didlogo constante entre todos os seus intervenientes,

referindo o langamento da nova operacao Sofia no Mediterraneo.

Anastasios Chatzivasileiou (Grécia) interveio para referir que a situacdo na Libia afeta a seguranca
da zona do Mediterraneo e da UE, tal como a violacdo das aguas internacionais da zona econémica

exclusiva do Chipre merece uma reacdo concertada e clara face a atuagdo da Turquia.

SESSAO IV — ALTO REPRESENTANTE JOSEP BORRELL: AS PRIORIDADES DA
PESC/PCSD

Miro Kovac deu nota da missiva do Alto-Representante Josep Borrell, a informar da impossibilidade
de estar presente na conferéncia interparlamentar em virtude da sua deslocacéo a Turquia devido ao
aumento da tensdo na provincia de Idlib - Siria e a situacdo na fronteira greco-turca.

SESSAO DE ENCERRAMENTO

Os trabalhos foram encerrados, com o agradecimento da presenca de todos os participantes.

Notas Finais:

A proxima Conferéncia Interparlamentar sobre a PESC/PCSD tera lugar sob a Presidéncia Alema.
Assembleia da Republica, 29 de julho de 2020.

O Chefe da Delegacéo,
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(Paulo Moniz)

Vice-Presidente da Comisséo de Assuntos Europeus



