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1. RAZOES PARA UMA UNIAO DA ENERGIA

O objetivo de uma Unido da Energia resiliente, dotada de uma politica ambiciosa em
matéria de clima como preocupacdo central, ¢ oferecer aos consumidores da UE —
particulares e empresas — energia segura, sustentavel, competitiva e a precos acessiveis.
A realizacdo deste objetivo obrigard a uma transformagao profunda do sistema energético
europeu.

O nosso projeto visa uma Unido da Energia em que os Estados-Membros compreendem
que dependem uns dos outros para fornecer energia segura aos seus cidadaos, com base
num clima de verdadeira solidariedade e confianca, uma Unido da Energia que fala a uma
s voz nos foruns mundiais;

O nosso projeto visa um sistema energético integrado a escala do continente, em que a
energia circula livremente através das fronteiras, com base na concorréncia ¢ na melhor
utilizagdo possivel dos recursos, € com uma regulagio efetiva dos mercados da energia a
escala da UE, se necessario;

O nosso projeto visa uma Unido da Energia enquanto economia sustentavel,
hipocarboénica e respeitadora do clima, concebida para ter continuidade;

O nosso projeto visa empresas europeias solidas, inovadoras e competitivas, que
desenvolvem os produtos industriais e as tecnologias necessdrias para alcancar a
eficiéncia energética, bem como tecnologias hipocarbdnicas, dentro e fora da Europa,

O nosso projeto visa uma mao-de-obra europeia com as competéncias necessarias para
construir e gerir o sistema energético do futuro;

O nosso projeto visa ganhar a confianga dos investidores, através de indica¢des de precos
que reflitam as necessidades a longo prazo e os objetivos politicos;

Mais importante ainda, o nosso projeto visa uma Unido da Energia em que os cidadaos
estdo no centro das preocupagdes, onde estes se apropriam da transicdo energética, tiram
proveito das novas tecnologias para reduzir a sua fatura energética e participam
ativamente no mercado, e em que os consumidores vulneraveis estdo protegidos.

Para atingir este objetivo, serd necessario abandonar uma economia alimentada pelos
combustiveis fosseis, uma economia onde a energia assenta numa abordagem
centralizada, pelo lado da oferta, baseada em tecnologias obsoletas e em modelos de
negodcio desatualizados. Havera que capacitar os consumidores, oferendo-lhes
informagdes e opgdes e criando flexibilidade na gestdo da oferta e da procura. E
necessario abandonar um sistema fragmentado, caracterizado por politicas nacionais
descoordenadas, barreiras de mercado e zonas isoladas do ponto de vista energético.

O sistema energético europeu em nimeros

Os dados mais recentes mostram que a UE importa 53% da energia consumida, com um custo
de cerca de 400 mil milhdes de euros. Significa isto que somos o maior importador de
energia do mundo. Seis Estados-Membros dependem de um unico fornecedor externo
para todas as importacoes de gas, continuando, por conseguinte, a ser demasiado




vulnerdveis aos choques no aprovisionamento. De acordo com as estimativas, cada
aumento adicional de 1% na poupanga de energia reduz as importagoes de gas em 2,6%".
No caso do parque habitacional, 75% dos iméveis ndo sdo eficientes do ponto de vista
energético. 94 % do transporte apoia-se nos produtos petroliferos, dos quais 90 % sao
importados. Globalmente, a UE gastou mais de 120 mil milhdes de euros por ano — direta
ou indiretamente — em subsidios ao setor da energia, muitas vezes injustificados?®. Sera
necessario investir mais de 1 bilido de euros exclusivamente no setor da energia da UE no
horizonte de 2020°.

Os pregos da eletricidade no mercado grossista para os paises europeus registam niveis
baixos, apesar de continuarem 30 % superiores aos praticados nos EUA. Ao mesmo
tempo, os precos da eletricidade apds impostos para as familias aumentaram, em média,
4,4 % entre 2012 e 2013. Os pregos grossistas do gas continuam a ser mais do dobro dos
praticados nos EUA*. As diferengas de precos face as outras economias t€ém um impacto
na competitividade da industria europeia e, em particular, dos setores mais energivoros.

As empresas europeias do setor das energias renovaveis apresentam um volume de
negocios anual combinado de 129 mil milhdes de euros e empregam mais de um milhao
de pessoas®. 40 % das patentes no dominio das tecnologias renovaveis® sdo detidas por
empresas da UE. O desafio consiste em manter a lideranga europeia ao nivel do
investimento mundial nas energias renovaveis’.

Atualmente, a Unido Europeia dispde de regras para o setor da energia definidas a escala
europeia mas, na pratica, apresenta 28 quadros regulamentares nacionais. Esta situagdo
ndo pode continuar. E necessario criar um mercado integrado da energia para fomentar a
concorréncia, criar um mercado mais eficiente, através de uma melhor utilizacdo das
unidades de produgdo de energia em toda a UE e produzir a precos comportaveis para os
consumidores.

O mercado retalhista ndo estd a funcionar corretamente. Muitos consumidores
domésticos t€ém muito poucas op¢des a nivel de fornecedores e muito pouco controlo
sobre os custos da energia. Uma percentagem inaceitavelmente elevada de familias
europeias nao tem condigdes para pagar a sua fatura energeética.

A infraestrutura energética estd a ficar vetusta e ndo esta ajustada a uma cada vez maior
producdo a partir de fontes renovaveis. E necessario atrair investimentos, mas a atual
conce¢do do mercado e as politicas nacionais ndo criam os incentivos adequados nem

oferecem aos potenciais investidores um nivel de previsibilidade suficiente.

Continuam a existir ilhas energéticas, uma vez que muitos dos mercados ndo se
encontram devidamente conectados com os dos seus vizinhos. Esta situacdo aumenta os
custos para os consumidores e cria vulnerabilidades em termos de seguranga energética.

Comunicagdo «Eficiéncia energética e a sua contribuicdo para a seguranga energética e o quadro
politico para o clima e a energia para 2030», COM(2014) 520.

2 Estratégia Europeia de Seguranca Energética, COM(2014) 330.

Estimativas da Comissdo. De acordo com as previsdes da AIE, sera necessario investir 1,3 bilides de
euros até 2025 na producao, transporte e distribui¢do de energia.

Célculos da DG Energia com base nos relatérios de mercado da Platts e em dados da AIE para o
primeiro semestre de 2014.

Relatério do Observatorio Europeu relativo a 2014.

A comparar com uma quota de 32% da UE para o conjunto das patentes.

7 UNEP-BNEF Global Trends in Renewable Energy Investments, 2014,
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A UE continua a liderar o setor da inovacao e das energias renovaveis, mas ha outras
regides do mundo que se estdo a aproximar rapidamente e a UE ja perdeu terreno no que
respeita a algumas tecnologias ecoldgicas e hipocarbonicas.

O reforco do investimento nas empresas de alta tecnologia que concorrem a escala
mundial, através de politicas estdveis, trard crescimento e emprego para a Europa.
Surgirdo novos setores de atividade, novos modelos de negoécio e novos perfis
profissionais. Esta mudanca de fundo afeta profundamente os papéis de todos os
intervenientes no sistema energético, incluindo os consumidores.

A Europa precisa de fazer as escolhas certas agora. Se mantiver a atual trajetéria, sera
mais dificil vencer o inevitavel desafio da transicdo para uma economia hipocarbonica,
dados os custos econdmicos, sociais € ambientais gerados por mercados nacionais da
energia fragmentados. Os baixos precos do petréleo e do gas atualmente praticados,
porquanto se mantenham, devem ser encarados como uma oportunidade historica —
combinados com a queda do custo das formas de energia mais ecoldgicas, uma politica
da UE solida em matéria de clima e a emergéncia de tecnologias novas — para reorientar
a politica energética da UE na diregao certa: a de uma Unido da Energia.

2. CAMINHO A PERCORRER

A estratégia para a Unido da Energia tem cinco vertentes estreitamente interligadas e que
se reforcam mutuamente, concebidas para proporcionar mais seguranca energética,
sustentabilidade e competitividade:

— Seguranga energética, solidariedade e confianga;

— Um mercado interno da energia plenamente integrado;

— Eficiéncia energética, contribuindo para moderar a procura;
— Descarboniza¢ao da economia; e

— Investigagdo, inovacao e competitividade

2.1. Seguranca energética, solidariedade e confianca

Em maio de 2014, na sua Estratégia de Seguranca Energética®, a Comissdo expds as
razoes pelas quais a UE continua vulneravel aos choques energéticos externos e convidou
os decisores politicos, a escala nacional e da UE, a explicar claramente aos cidaddos as
opgOes em causa para se poder reduzir a dependéncia de determinados combustiveis,
fornecedores de energia e rotas. A Unido da Energia assenta nesta estratégia.

Os principais motores da seguranca energética sdo a conclusdo do mercado interno da
energia € um consumo de energia mais eficiente. Tal depende de uma maior
transparéncia, bem como de um clima de maior solidariedade e confianca entre
Estados-Membros. A segurancga energética da UE esta estreitamente relacionada com os
seus vizinhos.

A adogdo de abordagens comuns no setor de energia pode contribuir para tornar mais
fortes todas as regides da Unido Europeia, por exemplo, em caso de escassez da oferta ou
de perturbacdes. O espirito de solidariedade em matéria de energia ¢ explicitamente
mencionado no Tratado e estd no cerne da Unido da Energia.

5 COM(2014) 330.



Diversificar o aprovisionamento (fontes de energia, fornecedores e rotas)

Os desafios politicos dos ultimos meses mostraram o qudo importante ¢ diversificar as
fontes de energia, os fornecedores e as rotas, de modo a garantir aprovisionamentos de
energia seguros e resilientes aos cidadaos e as empresas europeus, que esperam poder ter
acesso a energia a precos acessiveis e competitivos em qualquer momento. Para garantir
a diversificagdo dos aprovisionamentos de gés, ¢ necessario intensificar as obras no
corredor meridional do gas, de modo a permitir aos paises da Asia Central exportar gas
para a Europa. No Norte da Europa, a criacdo de plataformas para o géas liquido com
multiplos fornecedores tem vindo a reforcar em grande medida a seguranca do
aprovisionamento. Este exemplo deveria ser seguido na Europa Central e de Leste, bem
como na zona do Mediterraneo, onde estd a ser criada uma plataforma para o gas do
Mediterraneo.

A construcao de infraestruturas para oferecer novas fontes de gas a UE envolve muitos
parceiros, além de se tratar de um projeto simultaneamente complexo e dispendioso. Para
resolver este problema, ¢ indispensdvel uma a¢do determinada a nivel da UE. A
Comissao reforgard o seu apoio a este processo através da utilizagdo de todos os
instrumentos de financiamento comunitario disponiveis, nomeadamente o futuro Fundo
Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE), envolvendo plenamente todas as
institui¢des financeiras europeias. No entanto, devem também ser criadas as
infraestruturas necessarias no territorio da UE, incluindo a possibilidade de inverter os
fluxos, de modo a fazer chegar o gas aos locais onde este ¢ necessario.

O objetivo ¢ explorar todo o potencial do gas natural liquefeito (GNL), designadamente
enquanto solucdo de substitui¢do em situagdes de crise, quando o gés que chega a Europa
através do atual sistema de gasodutos for insuficiente. O aumento do comércio de GNL
contribuird para aproximar os precos do gis natural a nivel mundial. Nos anos mais
recentes, os pregos do GNL tém sido mais elevados do que os do gas transportado em
condutas devido, nomeadamente, aos elevados custos de liquefacdo, regaseificacdo e
transporte, bem como a procura no mercado asiatico. Para dar resposta a estas questoes, a
Comissdo elaborard uma estratégia global para o GNL, que examinard também a
infraestrutura de transporte necessaria para ligar os pontos de acesso do GNL ao mercado
interno. O potencial de armazenamento de gas na Europa e o quadro regulamentar
necessario para assegurar um nivel suficiente de reservas de gas para o inverno sao
também questdes a abordar neste contexto. A Comissdo trabalhard igualmente no sentido
de eliminar os obstaculos as importagcdes de GNL proveniente dos Estados Unidos e de
outros produtores de gas natural liquefeito.

Dada a sua dependéncia das importagdes e dados os desafios das alteragdes climaticas
globais, a UE terd de tomar medidas adicionais para reduzir o consumo de petréleo. Os
precos do petréleo estdo atualmente baixos devido ao excesso de producao, a par da
redugdo do consumo e do aumento da eficiéncia energética’.

A UE ¢ altamente dependente das importagdes de energia nuclear e de servigos conexos
para os Estados-Membros em que esta energia faz parte do cabaz energético. E
importante diversificar as fontes para garantir a seguranca do aprovisionamento. A
Comissao atualizara e reforgard os requisitos em matéria de informagdes a prestar, em
conformidade com o artigo41.° do Tratado Euratom, sobre projetos de centrais
nucleares.

® A lideranga da UE continuara a promover o estabelecimento de normas e a melhoria da eficiéncia ao

nivel mundial, de modo a reduzir o consumo de petréleo e, por conseguinte, a dependéncia da UE.
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A energia produzida internamente contribui também para reduzir a dependéncia
energética da UE face as importagdes. Tal inclui, nomeadamente, as energias renovaveis,
necessarias para a descarbonizagao, assim como as energias convencionais €, no caso dos
Estados-Membros para os quais estes constituem uma opg¢do — os recursos fosseis
ndo-convencionais. A produg¢do de petroleo e de gas proveniente de fontes nao
convencionais na Europa, nomeadamente o gas de xisto, constitui uma op¢ao, desde que
sejam devidamente resolvidas as questdes da aceitagdo publica e do impacto ambiental.

Trabalhar em conjunto na seguranc¢a do aprovisionamento

Os Estados-Membros, os operadores de redes de transporte, o setor da energia e todas as
outras partes interessadas tém de trabalhar em colaboracdo estreita para garantir um nivel
elevado de seguranca energética as empresas e aos cidadaos europeus.

No que diz respeito ao petroleo, ja foram tomadas importantes medidas, como a adogao,
em 2009, da Diretiva «Reservas de Petrdleo»'’, a qual prevé a obrigacdo para os
Estados-Membros de criarem e manterem um nivel minimo de reservas de petroleo bruto
e/ou de produtos petroliferos.

Os Estados-Membros devem obter garantias de que, em caso de oferta reduzida, podem
contar com os seus vizinhos. No relatorio da Comissao de 2014 sobre a resiliéncia a curto
prazo no setor do gas!!, foi sublinhada a necessidade de uma maior cooperacdo na
resposta a uma perturbagdo potencial no aprovisionamento. Para estabelecer uma gestao
comum das crises, a Comissdo ird propor planos preventivos ¢ de emergéncia a escala
regional ¢ da UE, que incluirio as partes na Comunidade da Energia. E necessario
reforcar a solidariedade entre Estados-Membros, em especial em caso de crise no
aprovisionamento. Estas questdes e a experiéncia adquirida com a execucao do
regulamento serdo tidas em conta na proposta de revisdo do Regulamento Seguran¢a do
Aprovisionamento de G4s.

A Comissao ird avaliar as opgdes que se colocam a nivel de mecanismos voluntérios de
agregacdo da procura para a aquisi¢ao coletiva de gas durante uma crise € nos casos em
que os Estados-Membros dependem de um unico fornecedor. Esta medida tera de estar
plenamente conforme com as regras da OMC e com as regras da UE em matéria de
concorréncia.

Atualmente, muitos Estados-Membros t€ém em vigor quadros inadequados no dominio da
seguranga do aprovisionamento de eletricidade e recorrem a abordagens obsoletas e
incoerentes para as avaliagdes nesta 4area. Trabalhando em conjunto com os
Estados-Membros, a Comissao definirda uma gama de niveis de risco aceitaveis em
termos de interrupgdes no aprovisionamento e realizard uma avaliagdo da seguranga do
aprovisionamento objetiva, a escala da UE, baseada em factos, para corrigir a situacao
dos Estados-Membros. Tal terd em conta os fluxos transfronteiras, a produ¢ado variavel de
energias renovaveis, a resposta a procura e as possibilidades de armazenamento. Os
mecanismos de capacidade apenas devem ser criados para resolver as questdes da
seguranca do aprovisionamento se a avaliacdo da adequacdo de um sistema regional

19 Diretiva 2009/119/CE, de 14 de setembro de 2009, que obriga os Estados-Membros a manterem um

nivel minimo de reservas de petrdleo bruto e/ou de produtos petroliferos.

1 COM(2014) 654 final.
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apontar para essa necessidade, tendo em conta o potencial de eficiéncia energética e a

resposta do lado da procura'?.

Um papel mais importante da Europa nos mercados mundiais da energia

A Unido da Energia ndo ¢ um projeto virado para dentro. Sendo mais forte e unida, a UE
podera cooperar de forma mais construtiva com os seus parceiros, em beneficio mutuo.

A politica energética ¢ muitas vezes usada como um instrumento de politica externa,
sobretudo pelos principais paises produtores e de transito da energia. Esta realidade deve
ser tida em conta nos debates sobre a politica externa europeia em matéria de energia.

Por conseguinte, a Unido Europeia tem de reforgar a sua capacidade para projetar o seu
peso nos mercados mundiais da energia. Juntamente com 0s seus principais parceiros, a
Unido Europeia trabalhard com vista a um sistema de governagdo mundial melhorado
para o setor energético, conduzindo a mercados mundiais de energia mais concorrenciais
€ transparentes.

A politica comercial da UE contribui para uma maior seguranga e diversificacdo
energética, incluindo disposi¢des neste dominio nos acordos comerciais com 0s seus
parceiros. Nos casos em que a Unido Europeia negoceia acordos com paises relevantes
do ponto de vista da seguranca do aprovisionamento, a Comissdo procurard
prioritariamente negociar disposigdes especificas em matéria de energia que contribuam
para a seguranca energética, nomeadamente a questdo do acesso aos recursos, € objetivos
de energia sustentdvel para a Unido da Energia. Globalmente, a Comissdo procurara
aplicar uma agenda ativa em termos comerciais € de investimento no dominio da energia,
incluindo o acesso das tecnologias e dos servigos europeus em matéria de energia'® aos
mercados estrangeiros.

Como parte de uma diplomacia europeia revitalizada em matéria de energia e de clima, a
UE utilizara todos os instrumentos de politica externa ao seu dispor para criar parcerias
estratégicas no setor da energia com os paises produtores e de transito de peso crescente
como a Argélia e a Turquia, o Azerbaijdo e o Turquemenistdo, o Médio Oriente, o
continente africano e outros potenciais fornecedores.

Além disso, a UE continuard a incrementar a sua parceria com a Noruega, o seu segundo
maior fornecedor de petrdleo bruto e de gas natural, integrando-a plenamente nas suas
politicas internas em matéria de energia. A UE ird também desenvolver as suas parcerias
com paises como os Estados Unidos e o Canada.

Logo que estejam reunidas as condi¢des necessarias, a UE ponderara a possibilidade de
redefinir as relacdes com a Russia no dominio da energia, com base em condi¢des
equitativas em termos de abertura do mercado, concorréncia leal, protecdo do ambiente e
seguranca, em beneficio mutuo das partes.

Serda também dada especial atencdo ao reforco da parceria estratégica no dominio da
energia com a Ucrania. Assim serdo resolvidas algumas questdes relacionadas com a
importancia da Ucrania enquanto pais de transito, bem como as respeitantes as reformas
do mercado da energia ucraniano, nomeadamente a modernizacdo da sua rede de

Ver Comunicacao «Realizar o mercado interno da eletricidade e tirar o melhor partido da intervengao
publicay, C(2013) 7243.
Iniciativas como o «comércio de bens ecologicos» ajudardo a promover os produtos que contribuem

para a reducao das emissdes de CO,, beneficiam o ambiente e criam emprego e crescimento na UE.
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transporte de gas, o estabelecimento de um quadro regulamentar adequado para o
mercado da eletricidade e o aumento da eficiéncia energética naquele pais, como meio de
reduzir a sua dependéncia da energia importada.

Na vizinhanca imediata da UE, a Comissdo propora o reforco da Comunidade da
Energia, assegurando a implementagao efetiva do acervo da UE neste dominio, assim
como nos dominios do ambiente, da concorréncia e das reformas do mercado da energia
e incentivando o investimento no setor energético. O objetivo ¢ uma maior integracao
dos mercados da energia da UE e da Comunidade da Energia. Na revisdao da PEV em
curso, serdo tidas em conta as relagcdes no dominio energético com os paises da Parceria
Europeia de Vizinhanca (PEV).

Reforcar a transparéncia no setor do aprovisionamento de gas

Um elemento importante para garantir a seguranga energética (nomeadamente no setor
do gas) ¢ a plena conformidade dos acordos relativos a aquisicdo de energia a paises
terceiros com o direito da UE. No caso dos Acordos Intergovernamentais (AIG) e dos
acordos comerciais conexos baseados na decisio pertinente'®, as verificacdes da
conformidade sdo atualmente realizadas apos o Estado-Membro ter celebrado o acordo
com o pais terceiro. Na pratica, constata-se que ¢ muito dificil renegociar esses acordos.
As posicdes dos signatarios ja foram fixadas, o que gera uma pressao politica para nao
alterar nenhum aspeto do acordo. No futuro, a Comissdo devera ser informada acerca da
negociacdo de acordos intergovernamentais desde a fase inicial, de modo a garantir uma
melhor avaliagdo ex ante da compatibilidade do AIG com as regras do mercado interno e
os critérios de seguranga do aprovisionamento. A participacdo da Comissdo nas
negociacdes com os paises terceiros, a par de uma mudanga para clausulas contratuais
normalizadas, poderd também evitar mais eficazmente pressdes indevidas e garantir o
cumprimento das regras europeias. Por conseguinte, a Comissdo ird rever a Decisdo
relativa aos Acordos Intergovernamentais e propor opcdes para garantir que a UE fala a
uma s6 voz nas negociagdes com o0s paises terceiros.

No contexto da revisao do Regulamento Seguranca do Aprovisionamento de Gés, a
Comissao propora igualmente que seja garantida a transparéncia adequada dos contratos
comerciais de aprovisionamento de gas que possam ter um impacto na seguranca
energética da UE, respeitando simultaneamente a confidencialidade das informagdes
sensiveis.

2.2. Um mercado interno da energia plenamente integrado

Apesar dos progressos realizados nos ultimos anos, o sistema energético europeu
continua a apresentar niveis de desempenho pouco satisfatorios. A atual concec¢do do
mercado ndo conduz a um nivel de investimentos suficiente, a concentragdo do mercado
e o nivel reduzido de concorréncia continuam a ser um problema e a paisagem energética
europeia mantem-se demasiado fragmentada. E necessario dar um novo impulso politico
a conclusdo do mercado interno da energia.

Infraestrutura fisica do mercado interno: ligar os mercados através de interligacdes

Neste momento, os sistemas europeus de transporte de eletricidade e de gas,
nomeadamente as ligagdes transfronteiras, ndo sdo suficientes para garantir um bom

14 Decisdo n.° 994/2012/UE, relativa a criagdo de um mecanismo de intercAmbio de informagdes sobre

acordos intergovernamentais entre Estados-Membros e paises terceiros no dominio da energia.
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funcionamento do mercado interno da energia e para ligar as ilhas energéticas
remanescentes a rede principal de eletricidade e de gas.

Os trabalhos sobre projetos de infraestruturas aceleraram nos ultimos anos, mais ainda
por for¢a dos acontecimentos recentes na fronteira leste da Unido Europeia. Em 2013, a
Unido Europeia identificou 248 projetos de infraestruturas de interesse comum (PIC) no
dominio da energia. A lista sera revista e atualizada no final do ano e, a partir dai, de dois
em dois anos'>. Em 2014, a Estratégia Europeia de Seguranca Energética identificou 33
projetos de infraestruturas considerados essenciais para aumentar a seguranca do
aprovisionamento e interligar melhor os mercados da energia.

No caso da eletricidade foi estabelecido um objetivo especifico de interligacdo minima
de 10 % da capacidade instalada de produgdo de eletricidade dos Estados-Membros, que
devera ser atingido até¢ 2020. As medidas necessarias para alcancar este objetivo de 10 %
sao definidas na Comunicacdo da Comissdo apresentada juntamente com a
Estratégia-quadro para a Unido da Energia. Em 2016, a Comissdo apresentara um
relatdrio sobre as medidas necessarias para alcangar o objetivo de 15% até 2030.

A transi¢do para um sistema energético mais seguro ¢ sustentavel obrigard a grandes
investimentos na producdo, nas redes e na eficiéncia energética, estimados em cerca de
200 mil milhdes de euros por ano na proxima década'®. Atendendo a que a maioria dos
investimentos deverdo ser assumidos pelo setor privado, a questdo do acesso ao
financiamento sera fundamental. Atualmente, o Banco Europeu de Investimento, o
Mecanismo Interligar a Europa e os financiamentos através dos fundos estruturais e de
investimento europeus ja preveem meios para o efeito. Além disso, o Fundo Europeu
para Investimentos Estratégicos proposto dard apoio adicional, facilitando deste modo o
acesso ao financiamento dos projetos de significado europeu, nomeadamente no dominio
das redes de energia, das energias renovaveis e da eficiéncia energética. A Comissdo
estudard as propostas de regimes de investimento no setor da energia que agreguem
recursos para financiar investimentos economicamente viaveis, evitando as distor¢des do
mercado e a fragmentacao.

Os investidores podem apoiar-se no Portal do Investimento que esta a ser criado como
parte do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos e que foi concebido para
promover a transparéncia ao nivel da fileira de projetos de investimento da UE, de modo
a tornar a informag¢ao mais acessivel para os potenciais investidores. A Comissao reunira
igualmente as informagdes sobre projetos de infraestruturas financiados pelo Mecanismo
Interligar a Europa e pelos fundos da politica de coesdo da UE, a fim de reforgar a
coeréncia do vasto conjunto de regimes de financiamento existentes € maximizar o seu
impacto.

A Comissdo apresentara balangos regulares da execucdo dos grandes projetos de
infraestruturas que contribuem para a Unido da Energia, em particular no quadro do
acompanhamento dos PIC. Como parte deste exercicio de avaliacdo, apresentard um
relatorio anual sobre os progressos realizados na consecucdo do objetivo de 10 % de
interligacdo das redes de eletricidade, colocando uma ténica especial na aplicagdo dos
planos de acdo regionais. Por ultimo, a Comissdo convocara também um forum dedicado
as infraestruturas no setor da energia para debater os progressos com os Estados-

Esta atualizag@o incluira os Projetos de Interesse para a Comunidade da Energia (PICE) estratégicos,
que sejam importantes para melhorar a seguranga do aprovisionamento da Unido da Energia, desde
que também satisfacam os critérios para se tornarem PIC.

16 Plano de investimento da UE, COM(2014) 903.
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Membros, grupos de cooperagao regional relevantes e instituicoes da UE. Este forum
reunir-se-4 pela primeira vez em finais de 2015.

Implementar e melhorar o software do mercado interno da energia

Para estabelecer a Unido da Energia, a primeira prioridade ¢ a aplicagdo plena e o
cumprimento rigoroso da legislagdo em vigor nos setores da energia e conexos. E inutil
desenvolver novas politicas e abordagens partindo de alicerces frageis.

A Comissao utilizara todos os instrumentos politicos disponiveis na matéria e insistira na
implementa¢cdo e execugdo plena, pelos Estados-Membros, do 3.° pacote relativo ao
mercado interno da energia, nomeadamente no que respeita a separagao da propriedade e
a independéncia dos reguladores. Serd necessario preencher certas condigdes ex ante para
se poderem utilizar os fundos estruturais e de investimento da UE para cofinanciar
investimentos no setor da energia. Tal contribuird para garantir o cumprimento da
legislagao da UE neste dominio.

A aplicagdo rigorosa das regras de concorréncia do Tratado contribuira para impedir as
distor¢des no mercado interno da energia. A aplicagdo da legislacdo antimonopdlio
garantira a livre circulacdo da energia resolvendo a questdo das restricdes territoriais
constantes dos contratos de fornecimento, assim como as questdes a montante/jusante e
as questoes ligadas ao impedimento do acesso a rede (incluindo as interligagdes). A
Comissao avaliard também — fazendo cumprir o direito da concorréncia — a evolucao e
formagao dos precos da energia.

Para funcionar bem, o mercado interno da energia necessita de um quadro regulamentar
eficaz. O 3.° pacote relativo ao mercado interno da energia cria os organismos
responsdveis por garantir a cooperacdo entre operadores de redes de transporte e
reguladores. O funcionamento desses organismos serd reforgado no contexto dos debates
sobre a concecdo do mercado. Atualmente, as decisdes tomadas por estes organismos
continuam a refletir pontos de vista nacionais.

O funcionamento da rede de transporte devera passar a ser muito mais integrado, de
modo a vencer os desafios do sistema energético transformado. Para desempenharem
esse papel, as redes europeias de operadores de redes de transporte de eletricidade e de
gas (REORT-E/G), que também foram criadas no ambito do 3.° pacote relativo ao
mercado interno da energia, necessitam de ser modernizadas. Serd necessdrio criar
centros operacionais regionais, que possam planificar e gerir eficazmente os fluxos
transfronteiras de eletricidade e de gas.

A Agéncia de Cooperacao dos Reguladores da Energia (ACER) foi criada no ambito do
3.° pacote relativo ao mercado interno da energia para assistir os reguladores nacionais,
nomeadamente nas questdes transfronteiras. No entanto, presentemente, o contributo da
ACER reside principalmente na formulagcdo de recomendacdes e pareceres. Dispde de
poderes decisorios muito limitados, ou seja, s6 pode tomar decisdes a pedido dos
reguladores nacionais ou se estes ndo atuarem num determinado prazo. E necessério
fortalecer a regulamentacdo do mercado unico a escala da UE através de um reforco
significativo dos poderes e da independéncia da ACER, de modo que esta possa
desempenhar funcdes regulamentares ao nivel europeu, que lhe permitam supervisionar
eficazmente o desenvolvimento do mercado interno da energia e as regras de mercado
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conexas, bem como lidar com todas as questdes transfronteiras, indispensaveis para criar
um mercado interno sem descontinuidades'”.

O 3.° pacote relativo ao mercado interno da energia prevé igualmente a adogdo de
codigos de rede, a fim de contribuir para a harmonizagao dos fluxos de eletricidade e de
gas através das diferentes redes de transporte. Para garantir um melhor funcionamento
dos mercados transfronteiras da energia, este trabalho tem de ser concluido.

A integracdo do mercado da eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis requer
mercados flexiveis, tanto do lado da oferta como do da procura, dentro e para além das
fronteiras dos Estados-Membros. As redes de eletricidade devem, por conseguinte,
evoluir de forma significativa. E necessario aumentar as possibilidades de produgdo
distribuida e a gestdo do lado da procura, incluindo os mercados intradiarios, de modo a
criar novas ligagoes de alta tensdo a grande distancia (super-redes) e novas tecnologias de
armazenamento.

A Comissao preparara uma proposta legislativa ambiciosa para redesenhar o mercado da
eletricidade e interligar os setores grossista e retalhista. Tal aumentara a seguranca do
aprovisionamento e garantird um mercado da eletricidade mais bem adaptado a transi¢ao
energética, que conduzira a uma multiplicidade de novos produtores, nomeadamente de
energias renovaveis, além de permitir a plena participagdo dos consumidores no mercado,
designadamente através da resposta a procura. A maior integracdo, inclusive a nivel
regional, o aumento do comércio transfronteiras e o desenvolvimento dos mercados de
curto e longo prazo com efetiva formacdo de precos enviardo os sinais corretos em
matéria de investimento, além de oferecerem a flexibilidade necessaria para permitir a
integracdo de novas fontes de producao no mercado.

A criacdo de um mercado interno da energia plenamente operacional, que dé sinais de
que os investimentos foram eficientes, € o melhor meio de reduzir a necessidade de
adotar mecanismos de capacidade. A Comissdo ja formulou orienta¢des'® e regras'® para
limitar os efeitos negativos das intervengdes publicas mal concebidas, fragmentadas e
descoordenadas. No entanto, a aplicacdo efetiva dessas orientagdes apenas pode
constituir um primeiro passo para que os dispositivos nacionais de mercado divergentes,
tais como os mecanismos de capacidade e os regimes de apoio as energias renovaveis
descoordenados, sejam mais compativeis com o mercado interno?’. Embora sejam
necessarias € justificadas nalguns casos, de modo a colmatar deficiéncias do mercado,
algumas formas de intervengdo publica tiveram muitos impactos negativos no
funcionamento eficaz do mercado interno da energia. A Comissdo trabalhara em
conjunto com os Estados-Membros para garantir que os mecanismos de capacidade e de
apoio a eletricidade proveniente de fontes de energia renovaveis sdo plenamente
conformes com as regras existentes e ndo geram distorgdes no mercado interno da
energia. Os subsidios prejudiciais para o ambiente devem ser progressiva e totalmente

As decisdes sobre novas infraestruturas que afetem mais de dois Estados-Membros, isengdes de fluxos
fisicos bidirecionais em consonancia com o Regulamento Seguranga do Aprovisionamento de Gas e
imputagdo de custos transfronteiras ao abrigo do Regulamento RTE-E ou similares sdo exemplos
disso.

Ver Comunicacdo «Realizar o mercado interno da eletricidade e tirar o melhor partido da intervengao
publicay, C(2013) 7243.

Orientagdes relativas a auxilios estatais a prote¢do ambiental e a energia, JO C 200 de 28.6.2014,
p. 1-55.

A aplicagdo das Orientagdes relativas a auxilios estatais a protecdo ambiental e & energia aos regimes
de apoio aprovados até a data atenuou parcialmente os efeitos da fragmentagdo. Contudo, é necessario
tomar medidas adicionais.

20
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eliminados®!. A reforma do regime de comércio de licengas de emissdo desempenhara
também um papel importante ao enviar os sinais de investimento corretos.

Por ultimo, a Comissao assegurard uma maior transparéncia na composi¢ao dos custos e
dos precos da energia através da monitoriza¢do e da apresentacdo de relatorios regulares
e pormenorizados, inclusive sobre os impactos dos custos e dos precos da energia na
competitividade. Sera dada especial atengao as intervencdes publicas, nomeadamente as
tarifas regulamentadas, politicas de tributacao energética e nivel de apoio publico, bem
como ao seu impacto nos mecanismos de fixacdo de precos, incluindo os défices das
tarifas da eletricidade.

Reforcar a cooperacio regional num quadro comum da UE

Numa Unido da Energia, os Estados-Membros devem coordenar as suas agdes e cooperar
com os seus vizinhos no desenvolvimento das suas politicas energéticas.

A execucdo técnica dos diferentes elementos da estratégia para a Unido da Energia sera
muito complexa. Alguns elementos, nomeadamente os novos dispositivos para os
mercados de curto prazo nos setores do gas e da eletricidade ou a integracdo das
atividades dos operadores das redes de transporte, devem ser desenvolvidos e aplicados a
nivel regional, enquanto passo em frente na integracao plena do mercado a escala da UE.
Alguns dispositivos vigentes, nomeadamente o Férum Pentalateral da Energia ou o Plano
de Interconexdo do Mercado da Energia da Regido do Baltico (BEMIP) carecem de
maior desenvolvimento. Os bons resultados obtidos nestas regides deverdo servir de
catalisador para outras. A Comissdo velara por que todas as iniciativas regionais evoluam
de forma coerente ¢ conduzam a um mercado Unico da energia plenamente integrado.

Dada a sua especial vulnerabilidade, ¢ necessario melhorar a cooperagao, a solidariedade
e a confianca na Europa Central e do Sudeste. A celebragao de acordos de cooperagdo
especificos contribuiria para promover uma melhor integracdo destes mercados num
mercado europeu da energia mais vasto, o que permitiria melhorar a liquidez e a
resiliéncia do sistema energético e possibilitaria a plena utilizacdo do potencial de
eficiéncia energética e de energias renovaveis da regido. A Comissao tomara medidas
concretas neste dominio, dado constituirem uma prioridade urgente.

No caso do Mar do Norte e do Baltico, a Comissdo trabalhara com os Estados-Membros
e a industria no sentido da reducao dos custos destes sistemas energéticos no mar alto.

Um novo acordo para os consumidores

Numa Unido da Energia, os consumidores de um Estado-Membro devem poder realizar
escolhas informadas e adquirir a sua energia livremente e de forma simples a uma
empresa de outro Estado-Membro. Tal exige uma maior adapta¢do dos atuais quadros
regulamentares nacionais, uma vez que a grande maioria dos agregados familiares
europeus continuam a ser consumidores passivos. Nalguns Estados-Membros, os
consumidores t€ém uma escolha limitada de fornecedores e a mudanca de fornecedor ¢
relativamente complexa.

Para capacitar os consumidores, os Estados-Membros e as autoridades respetivas
necessitam de implementar plenamente e de fazer aplicar as regras europeias em vigor,
inclusive em matéria de defesa dos consumidores. As autoridades locais e regionais

21 Ver Roteiro para uma Europa Eficiente na Utilizagdo de Recursos [COM(2011) 571] e Comunicagido

«Fazer funcionar o mercado interno da energia» [COM(2012) 663], a luz do compromisso do G20.
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devem tomar as medidas de apoio necessarias para que os consumidores disponham de
informagdes compreensiveis e facilmente acessiveis, de instrumentos faceis de utilizar e
de incentivos financeiros a poupanga de energia.

As tecnologias inteligentes ajudardo os consumidores e as empresas de servigos
energéticos que operam nesta area a tirar partido das oportunidades existentes no
mercado da energia passando a controlar os seus consumos (¢ a eventual produgdo
propria). Assim se conseguira mais flexibilidade no mercado e reduzird potencialmente a
fatura dos consumidores.

A Comissao continuard a pugnar pela criacdo de normas, a apoiar a implantagdo de
contadores inteligentes a nivel nacional?’ e a promover um maior desenvolvimento dos
dispositivos e das redes inteligentes, de modo que a utilizacao flexivel de energia seja
recompensada. Serdo criadas sinergias entre a agenda da Unido da Energia e a do
Mercado Unico Digital e tomadas medidas para garantir a protegdo da privacidade e a
ciberseguranca.

No entanto, tal s6 sera possivel se os pregos de mercado enviarem os sinais corretos.
Nalguns Estados-Membros, as tarifas regulamentadas continuam a limitar a criagdo de
uma concorréncia efetiva, o que desincentiva os investimentos e a emergéncia de novos
agentes no mercado. Os precos regulamentados para o utilizador final sfo
frequentemente usados para proteger as familias e mesmo os clientes ndo-domésticos dos
aumentos dos custos da energia. Estas medidas t€ém impactos nos consumidores dos
setores ndo regulamentados, nas empresas de eletricidade e/ou nas finangas publicas, que
registam défices tarifarios no setor da eletricidade. No entanto, a longo prazo, estas
medidas prejudicam os interesses dos consumidores que pretendem proteger. A
Comissdo procurard eliminar progressivamente os pregos regulamentados abaixo do
custo, através de quadros de governacdo econdmica e da concorréncia. Também
encorajara os Estados-Membros a estabelecerem um roteiro para a eliminag¢do gradual de
todos os precos regulamentados.

Proteger os consumidores vulneraveis

A pobreza energética afeta negativamente as condi¢des de vida e a satide. As suas causas
sao multiplas, na maioria resultantes da combinagcdo de rendimentos baixos com
condicdes gerais de pobreza, habitacdes ineficientes e um regime de ocupacao de espacos
que ndo promove a eficiéncia energética. A pobreza energética so6 pode ser combatida
com uma combinacdo de medidas, principalmente no dominio social e da competéncia
das autoridades a nivel nacional, regional ou local. A par da eliminagdao gradual dos
precos regulamentados, os Estados-Membros deverdo propor um mecanismo para
proteger os consumidores vulneraveis, que podera ser oferecido, de preferéncia, através
do regime geral de seguranga social. Se previsto via o mercado da energia, podera ser
implementado através de regimes como uma tarifa de solidariedade ou descontos na
fatura energética. O custo destes regimes deve ser coberto pelos consumidores ndo
elegiveis a nivel coletivo. Por conseguinte, ¢ importante que este tipo de sistema seja
bem direcionado, de modo a manter baixos os custos globais e limitar as distor¢des
decorrentes dos pregos regulamentados (por exemplo, ndo aumentar mais os défices
tarifarios dos Estados-Membros).

2.3. Eficiéncia energética como contributo para a moderacgio da procura de energia

22 Ver relatorio «Analise comparativa da implantagdo de contadores inteligentes na UE-27, com énfase

na eletricidade», COM(2014) 356.
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Em outubro de 2014, o Conselho Europeu definiu um objetivo indicativo a escala da UE
de pelo menos 27 % de aumento da eficiéncia energética no horizonte de 2030. Este
objetivo serd revisto até 2020, na perspetiva de um aumento de 30% a nivel da UE. Neste
contexto, ¢ necessario repensar fundamentalmente a eficiéncia energética e considera-la
uma fonte de energia de direito proprio, que representa o valor da energia poupada.
Como parte da revisdo da concecdo do mercado, a Comissdo assegurara que a eficiéncia
energética e a resposta do lado da procura possam concorrer com a capacidade de
producdo em condigdes de igualdade.

O grosso do trabalho terd de ser realizado a nivel nacional, regional e local, mas a
Comissao podera desempenhar um importante papel, criando o enquadramento adequado
para a realizagdo de progressos. A Comissdo ira, por conseguinte, incentivar os
Estados-Membros a dar prioridade a eficiéncia energética nas suas politicas.

A UE implantou ja o mais avangado conjunto de medidas a nivel mundial para se tornar
mais eficiente em termos de consumo de energia. Através de legislacdo sobre rotulagem
energética e concegdo ecologica, os consumidores podem fazer escolhas informadas no
que respeita aos consumos de energia. Embora todos os setores econdmicos devam tomar
medidas para aumentar a eficiéncia do consumo de energia, a Comissao prestara especial
atencdo aos setores com grande potencial de eficiéncia energética, em especial os
transportes e a constru¢do. A Comissao continuard a criar sinergias entre as politicas em
matéria de eficiéncia energética e de utilizacdo de recursos e a economia circular. Tal
incluird a exploracdo do potencial de valorizagdo energética dos residuos.

Aumentar a eficiéncia energética no sector da construcio

O aquecimento e a refrigeracdo constituem, por si sos, a maior fonte de procura de
energia na Europa e a maioria das importagdes de gas na Europa serve este propdsito. Ha
ainda enormes ganhos de eficiéncia a alcancgar no caso das redes de aquecimento e de
refrigeragdo urbana, que serdo objeto de uma estratégia da Comissao.

Os Estados-Membros devem tomar medidas, especialmente a nivel local e regional, para
explorar o potencial dos edificios em termos de eficiéncia energética. A captagdo de
investimentos a escala necessdria continua a representar um desafio, em especial no
plano local, devido principalmente a falta de competéncias e de conhecimentos
especializados para o financiamento em pequena escala. A Comissao ira apoiar formas de
simplificar o acesso ao financiamento existente e, no caso dos instrumentos financeiros,
propor modelos de financiamento «prontos a utilizar» pelas autoridades de gestdo e pelas
partes interessadas que gerem os fundos estruturais e de investimento europeus,
promover novos regimes de financiamento com base no risco e na reparticdo das receitas,
desenvolver novas técnicas de financiamento e prestar apoio a nivel de assisténcia
técnica. O apoio financeiro deverd ser combinado com o apoio técnico, de modo a
agrupar os projetos de pequena escala em programas de maior dimensao, o que podera
fazer baixar os custos de transagao e atrair o setor privado a escala necessaria.

O trabalho desenvolvido a nivel das iniciativas Cidades e Comunidades Inteligentes e
Pacto dos Autarcas, que serdao essencialmente levadas a cabo por presidentes de camaras,
organizagdes da sociedade civil, investidores, instituigdes financeiras e prestadores de
servicos, ¢ importante para a realizagdo de progressos no dominio da eficiéncia
energética, dentro e fora da UE. Este trabalho conta com o apoio firme da Comissao. A
Comissao ird também desenvolver uma iniciativa no dominio da «exceléncia mundial na
elaboragdo das politicas em matéria de eficiéncia energética», enquanto contributo para o
plano de acdo do G 20 neste dominio. Promovera ativamente a ado¢do de metas e de
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objetivos ambiciosos em matéria de eficiéncia energética em foruns como a iniciativa das
Nagodes Unidas «Energia sustentavel para todos» ou no quadro da Agéncia Internacional
da Energia. Enquanto lider mundial no dominio das tecnologias da eficiéncia energética,
devera servir de catalisador das exportagdes, assim como do crescimento e do emprego
na UE.

Os fundos da UE e o financiamento do BEI podem fazer uma grande diferenca. O Fundo
Europeu para Investimentos Estratégicos d4 a possibilidade de mobilizar grandes
investimentos para a renovagdo de edificios. Os investimentos neste dominio podem
oferecer excelentes resultados em termos de crescimento e de emprego.

Rumo a um setor de transportes eficiente do ponto de vista energético e
descarbonizado

O transporte representa mais de 30 % do consumo final de energia a nivel europeu. Para
realizar o seu potencial de eficiéncia energética ¢ necessario um empenhamento
constante no refor¢o das normas aplicaveis aos automodveis de passageiros e aos ligeiros
de mercadorias pds-2020 em matéria de emissdo de CO; e na adocao de medidas
destinadas a aumentar a eficiéncia dos combustiveis e reduzir as emissdes de CO2 dos
veiculos pesados e autocarros. Deve também ser promovida uma melhor gestdo do
trafego, enquanto instrumento moderno, orientado para o futuro, para reduzir as emissoes
de COa.

Estas iniciativas deverdo ser acompanhadas de medidas que visam explorar melhor o
potencial do mercado unico e internalizar os custos externos. A Comissdo ird promover a
utilizagdo de regimes de tarifacdo das infraestruturas rodovidrias com base nos principios
do poluidor-pagador e do utilizador-pagador e envidar esfor¢os no sentido de criar um
espaco unico europeu dos transportes, assente numa melhor utilizacao das frotas. Poderao
também ser realizadas economias consideraveis de combustivel removendo os obstaculos
aos modos de transporte que produzem menos gases com efeito de estufa, nomeadamente
o caminho-de-ferro e o transporte maritimo e por vias navegaveis interiores, e tornando
esses modos de transporte mais atraentes e eficientes em termos de custos. A Comissao
continuard a promover a iniciativa «Shift2Rail»?*.

A Comissdao tomard também novas medidas destinadas a «descarbonizar» o setor dos
transportes, que continua a operar essencialmente com base em produtos petroliferos. Tal
obrigara a uma transformacao gradual de todo o sistema de transportes, bem como a um
maior desenvolvimento e implantacdo dos combustiveis alternativos. A Comissdo tomara
medidas adicionais para promover a rapida implantacdo da infraestrutura necessaria, ou
seja, de estacdes de abastecimento e de recarregamento®*. A nivel do mercado, a
aceitagdo desse tipo de veiculos depende, em conjunto, da infraestrutura, dos veiculos e
dos combustiveis langados.

A eletrificacdo do transporte ¢ importante para quebrar a dependéncia do petroleo e
descarbonizar o setor, sobretudo no caso dos transportes rodovidrios (curta e média
distancia) e ferrovidrios. A Europa tem de acelerar a eletrificagdo do seu parque
automoével e dos outros meios de transporte € assumir uma posi¢ao de lideranca ao nivel
da eletromobilidade e das tecnologias de armazenamento de energia. Tal exige a plena
integragdo dos veiculos elétricos nas politicas de mobilidade urbana e na rede de

3 Regulamento (UE) n.° 642/2014, que cria a empresa comum Shift2Rail.

24 Diretiva 2014/94/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, relativa a

criacdo de uma infraestrutura para combustiveis alternativos.
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eletricidade, quer como consumidores de energia quer como potenciais instalacdes de
armazenamento.

2.4. Descarbonizacao da economia

A Unido da Energia inclui uma politica ambiciosa em matéria de clima. A politica da UE
nesta matéria baseia-se num mercado do carbono a escala da UE (regime de comércio de
licencas de emissao da UE), em objetivos nacionais, ambiciosos mas justos, de reducao
dos gases com efeito de estufa para os setores ndo abrangidos pelo regime de comércio
de licencas e numa politica energética que visa a lideranca da Unido Europeia no
dominio das energias renovaveis.

Definir uma politica ambiciosa da UE em matéria de clima

O Acordo sobre o quadro para os setores do clima e da energia no horizonte de 2030
definiu como compromisso para a UE a reducdo das emissdes internas de gases com
efeito de estufa de, pelo menos, 40 % em relacdo a 1990. Tal constitui um ambicioso
contributo para as negociagdes internacionais sobre o clima, tendo em vista um acordo
vinculativo neste dominio em 2015. Esta contribuigdo é enunciada na Comunicagao
Rumo a Paris, apresentada simultaneamente a presenta Estratégia-quadro para a Unido da
Energia. A Comissdo, juntamente com os Estados-Membros, ird colaborar com outras
grandes economias para as convencer a aderir ao projeto da UE. Tal sera realizado
através de uma diplomacia climatica europeia ativa, que fara pleno uso dos instrumentos
disponiveis em matéria de comércio e desenvolvimento.

A pedra angular da politica da UE em matéria de clima ¢ o bom funcionamento do
regime de comércio de licencas de emissdo. Em resultado da reserva para a estabilidade
do mercado e das medidas necessarias para corresponder ao aumento dos niveis de
ambicdo decididos na estratégia para 2030, o regime de comércio de licencas de emissdo
da UE apresentara um preco adequado para as emissdes de carbono e estimulara a
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa de uma forma economicamente
vantajosa. O objetivo da Comissdao Europeia € que o regime de comércio de licencas de
emissdo da UE desempenhe plenamente o seu papel de incentivo, tecnologicamente
neutro, economicamente eficiente ¢ de uma dimensdo europeia, a realizacdo de
investimentos hipocarbonicos. Através da formacdo de precos ao nivel da UE, reforca o
funcionamento do mercado interno da energia e promove a utilizagdo das fontes
renovaveis e outras tecnologias hipocarbdnicas e eficientes do ponto de vista energético.
As politicas destinadas a evitar as fugas de carbono devem refletir o grau de esforco
desenvolvido por outras grandes economias.

No caso dos setores ndo incluidos no regime de comércio de licengas de emissao da UE,
sera ainda necessario definir objetivos nacionais e incorporar os setores agricola e
florestal na estratégia da UE para 2030, garantindo que estes setores beneficiam também
dos incentivos corretos, de modo a reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa e
contribuir para a luta contra as alteragdes climaticas.

Ser lider nas energias renovaveis

A Unido Europeia esta empenhada em tornar-se o lider mundial no setor das energias
renovaveis, a plataforma mundial para o desenvolvimento da préxima geracdo de
energias renovaveis competitivas e tecnicamente avancadas. A UE fixou também um
objetivo a escala europeia de uma quota de, pelo menos, 27 % de renovéveis no total das
energias consumidas na UE no horizonte de 2030.
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A UE esta ja no bom caminho no que respeita a realizacdo do seu objetivo para 2020, o
qual prevé 20 % de energias renovaveis no seu cabaz energético; os custos da nova
capacidade edlica e fotovoltaica reduziram-se significativamente devido, em grande
medida, ao investimento da UE neste dominio e a reforma dos regimes de apoio que visa
fazer baixar os custos esta no bom caminho. Contudo, para atingir o objetivo de 27 %, ha
novos desafios a vencer.

Para integrar progressivamente ¢ de forma eficiente a producdo de energias renovaveis
num mercado que promove as energias renovaveis competitivas e fomenta a inovagao, é
preciso adaptar os mercados e as redes de energia as energias renovaveis®. E
indispensavel aplicar na integra a legislagdo em vigor e as novas regras de mercado, de
modo a permitir a implantacao de redes inteligentes de novas tecnologias e a resposta a
procura, para uma transicao energética eficiente.

A luz das orientagdes relativas aos auxilios no dominio do ambiente ¢ da energia, a
producdo de energias renovaveis deve ser apoiada através de instrumentos que resolvam
os problemas de mercado, garantam uma boa relacdo custo/eficacia e evitem as
sobrecompensagoes ou distor¢des da concorréncia. O financiamento de baixo custo para
as energias renovaveis com utilizagdo intensiva de capital depende da existéncia de um
quadro estavel para o investimento que reduza os riscos regulamentares. Tal afigura-se
necessario para garantir a confianga dos investidores e atrair os investimentos dos fundos
internacionais, promotores de projetos em grande escala e cooperativas e familias, num
enquadramento de mercado que mantém os custos do capital baixos. A Comissdo
facilitard a cooperacdo®® e a convergéncia dos regimes de apoio nacionais que conduzam
a uma maior abertura transfronteiras através de debates aprofundados com os
Estados-Membros sobre as orientagdes da Comissdo?’ aplicdveis e as Orientagdes
relativas a auxilios a protecdo ambiental e a energia.

As decisdes de investimento no setor da eletricidade renovavel devem ter em conta
realidades fisicas como a disponibilidade dos recursos e da rede, a adesdo do publico, o
local do consumo e as barreiras administrativas. Além disso, a criacdo de novas
infraestruturas, em especial interligagcdes, obriga a baixar o custo da integracdo da
eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis no mercado interno da energia.

A UE precisa de investir em combustiveis alternativos avangados e sustentaveis,
nomeadamente nos processos de producao de biocombustiveis, bem como, de uma forma
geral, na bioeconomia. Tal permitird manter a lideranga industrial e tecnologica e
cumprir os objetivos em matéria de alteracdes climaticas. A UE deverd também ter em
conta o impacto da bioenergia no ambiente, no uso dos solos e na produ¢do alimentar. O
plano de investimento da UE, assim como as outras fontes de financiamento da UE,
poderdo contribuir para assegurar o financiamento necessario.

25 Para criar mercados adaptados as energias renovaveis, é necessario que os mercados de curto prazo se

tornem mais profundos e liquidos e funcionem em tempo real. As redes elétricas existentes,
concebidas e com frequéncia geridas para produzir eletricidade convencional a escala nacional,
apresentam niveis de desempenho insuficientes para um futuro em que o aprovisionamento de energias
renovaveis sera cada vez mais importante e em que sera necessario encontrar um equilibrio para
compensar a sua variabilidade intrinseca.

Alguns Estados-Membros procuram utilizar os mecanismos de cooperagdo previstos na Diretiva
Energias Renovaveis para alcancar os seus objetivos nacionais de forma eficiente em termos de custos.
A Comissdo tem vindo a apoiar este processo, ajudando os Estados-Membros a encontrar solugdes
para as questdes técnicas e financeiras relacionadas com estes mecanismos transfronteiras.

European Commission guidance for the design of remewables support schemes, SWD(2013)439;

Guidance on the use of renewable energy cooperation mechanism, SWD(2013)440.
17

26

27



2.5. Uma Unido da Energia em prol da investigacio, da inovacio e da
competitividade

A Unido da Energia deve conter no seu amago uma nova estratégia para a investigacao e
a inovacao (I&I). Para ser nimero um mundial das energias renovaveis, a Unido
Europeia da Energia tera de liderar a préxima geracdo de tecnologias renovaveis e de
solugdes de armazenamento.

De igual modo, ¢ essencial colocar a UE na vanguarda das tecnologias para as redes
inteligentes e as casas inteligentes, dos transportes ecoldgicos e dos combustiveis fosseis
ecoldgicos, bem como da producdo de energia nuclear mais segura do mundo, para
realizar o objetivo que consiste em transformar a Unido da Energia num motor para o
crescimento, o emprego e a competitividade.

Embora tenham sido realizados progressos consideraveis no plano da eficicia dos
programas de investigagdo europeus, muito mais pode ser feito. A UE esta ainda muito
longe de ter uma investigagdo totalmente coordenada e com objetivos precisos, que
combina eficazmente os programas da UE e dos Estados-Membros em torno de objetivos
e resultados comuns. Para atingir os objetivos, h4 que tirar o maximo beneficio possivel
de cada euro investido em toda a UE. Significa isto que serd necessario adotar uma
abordagem integrada para criar sinergias, trabalhar em conjunto para coordenar esforcos
e produzir resultados, garantir ligacdes mais eficazes entre o setor da investigagcdo e a
industria e, assim, langar tecnologias novas no mercado da UE.

Para tal, a nova estratégia europeia para a investigacdo e a inovagio no setor da energia®®
devera acelerar a transformacdo do sistema energético. Devera ter por base o
Programa-Quadro Horizonte 2020 e envolver todos os Estados-Membros, as partes
interessadas e a Comissao.

As agdes devem ser agrupadas em torno das quatro prioridades centrais seguintes, que os
Estados-Membros e a Comissao se comprometerao a respeitar:

— Ser lider mundial a nivel de desenvolvimento da préxima geracao de tecnologias para
as energias renovaveis, incluindo a produgdo ecoldgica e a utilizagdo da biomassa e
dos biocombustiveis, bem como da armazenamento de energia;

— Facilitar a participacdo dos consumidores na transi¢do energética através das redes
inteligentes, dos aparelhos domésticos inteligentes, das cidades inteligentes e da
domotica;

— Estabelecer sistemas energéticos eficientes e dominar as tecnologias, de modo a tornar
o parque imobilidrio neutro do ponto de vista energético; e

— Estabelecer sistemas de transportes mais sustentaveis, que desenvolvam e implantem
em grande escala tecnologias e servicos inovadores, de modo a reforcar a eficiéncia
energética e reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa.

Além destas quatro prioridades comuns, foram definidas outras prioridades a nivel de
investigacdo, que merecem um maior grau de cooperacdo entre a Comissdo € 0sS
Estados-Membros que pretendam utilizar estas tecnologias:

28 Esta iniciativa devera incluir um Plano Estratégico Europeu para as Tecnologias Energéticas

atualizado e uma agenda estratégica para a investigac@o e a inovagao no dominio dos transportes.
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— Uma estratégia para a captagdo e¢ o armazenamento do carbono (CCS) e para o
sequestro e a utilizagdo de carbono (CCU) orientada para o futuro, no caso dos setores
industriais e da produgdo de energia, que serd determinante para alcangar os objetivos
em matéria de clima no horizonte de 2050, de uma forma eficaz em termos de custos.
Para tal, serd necessario criar um quadro politico propicio, incluindo a reforma do
regime de comércio de licencas de emiss@o e um novo fundo para a inovagdo, de
modo a aumentar a clareza para as empresas € os investidores, tdo necessaria para
continuar a desenvolver estas tecnologias.

— Presentemente, o setor nuclear produz cerca de 30% da eletricidade da UE*. A UE
devera assegurar que os Estados-Membros utilizam as mais rigorosas normas em
matéria de seguranca, de gestdo de residuos e de ndo-proliferagdo. A UE devera
igualmente assegurar que mantém a sua lideranca tecnoldgica no dominio nuclear,
nomeadamente através do ITER?, de modo a nfio aumentar a sua dependéncia da
energia e da tecnologia.

Impulsionada pela inovagdo, a transi¢do para uma economia hipocarbdnica oferece
grandes oportunidades em termos de crescimento e de emprego. Surgirdo novos setores
de atividade, novos modelos de negécio e novos perfis profissionais. A lideranca
tecnologica deverd seguir-se o desenvolvimento de capacidades de produgdo industrial
ou de cadeias de abastecimento de tecnologias em toda a Europa. Tal obriga a reunir a
investigacgdo, a industria, o setor financeiro e as autoridades publicas. A aplicagdo de uma
estratégia industrial eficiente de acordo com estas linhas permitird a indistria da UE
beneficiar da vantagem de que dispdem os pioneiros no mercado, tanto no mercado
interno como nos mercados internacionais das tecnologias, com efeitos positivos na
competitividade e criacdo de emprego.

A Comissdo analisard de que forma os contratos publicos podem explorar o seu potencial
para servirem de catalisadores da inova¢do industrial e empresarial e do crescimento
verde, no territorio da UE e além fronteiras. Recorrera plenamente a politica comercial da
UE para melhorar o acesso das tecnologias e servigos conexos da Unido da Energia aos
mercados externos, assim como para proteger o mercado da UE das praticas comerciais
desleais e apoiar os paises terceiros nos seus esfor¢os para estabelecerem sistemas
energéticos modernos e sustentaveis. A Comissao trabalhard com os Estados-Membros e
as regides para criar sinergias entre os diferentes fundos da UE e explorar todo o
potencial de financiamento da politica de coesdo para a inovagao.

Esta mudanga significa também que alguns setores, modelos de negdcio ou perfis de
emprego terdo de se adaptar. Serd necessario estabelecer percursos educativos e
formativos para perfis profissionais novos ou adaptados, de modo a corresponder as
novas necessidades das empresas e dotar as pessoas de qualificagdes profissionais
solidas. Para uma transi¢do energética justa e equitativa, sera, por conseguinte, necessario
reconverter ou requalificar os trabalhadores de alguns setores e, se for caso disso, tomar
medidas sociais ao nivel adequado. O conhecimento em primeira mao e a experiéncia dos
parceiros sociais ¢ crucial neste contexto. A Comissdo informaré e convidara os parceiros
sociais a incluirem a transi¢ao energética no didlogo social a escala europeia.

3. Governacio da Unido da Energia

A Unido da Energia necessita igualmente de um processo integrado de governagdo e
acompanhamento, a fim de garantir que as acdes relacionadas com a energia a nivel

2 Ver Estratégia Europeia de Seguranga Energética, COM(2014) 330.
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europeu, regional, nacional e local contribuem para os objetivos da Unido da Energia. O
processo de governacao deve servir os seguintes objetivos:

- Conjugacdo das acdes em matéria de energia e de clima, bem como das agdes
noutras areas politicas de relevo, de modo a conseguir uma coeréncia politica
maior e a mais longo prazo. Tal oferece também seguranga e orientagdes de longo
prazo para os investidores;

- Realizacao segura do mercado interno da energia e funcionamento do quadro em
matéria de clima e de energia para 2030, nomeadamente a implementagao das
metas acordadas para 2030 a nivel de energias renovaveis, eficiéncia energética,
regime de comércio de licengas de ndo-emissao e interligagdes;

- Racionalizagdo dos atuais requisitos de planecamento e de apresentacdo de
relatorios, evitando encargos administrativos desnecessarios;

- Langamento do debate sobre a energia com as partes interessadas, de modo a
contribuir para a defini¢do das politicas e apoiar a participacdo ativa na gestdo da
transi¢do energética;

- Aprofundamento da coopera¢do entre os Estados-Membros, inclusive a nivel
regional, e com a Comissao;

- Melhoria dos dados, da anélise e das informagdes necessarias para apoiar a Unido
da Energia, reunindo os conhecimentos relevantes e tornando-os facilmente
acessiveis a todas as partes interessadas; e

- Apresentagdo de um relatério anual ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre
o estado da Unido da Energia, a fim de dar resposta aos principais problemas e
orientar o debate politico.

A Comissao langara um processo de governagdo dinamica para a Unido Europeia da
Energia. Embora passem a existir ligagdes claras entre este processo de governacdo € o
Semestre Europeu, os dois processos serdo geridos em separado.

4. Implementacio da Unido da Energia

Concluir a Unido da Energia significa implementar as medidas definidas na presente
estratégia, resumidas nos quinze pontos indicados abaixo. O roteiro anexo mostra as
iniciativas a levar a cabo no dmbito da estratégia, com um calendario de adocdo e
implementag¢do preciso, incluindo as responsabilidades de cada interveniente. A
Comissao considera que estas iniciativas estdo interligadas e sdo coerentes com o nivel
de ambic¢do de que a UE necessita para transformar o sistema energético europeu.

O sucesso da implementagdo depende do compromisso politico de todos os
intervenientes, nomeadamente as instituicoes da UE, os Estados-Membros, o Banco
Europeu de Investimento e as outras partes interessadas, inclusive a nivel regional e
local, em consonancia com os principios da subsidiariedade, da proporcionalidade e da
melhor regulamentacao.

A UE deve ser capaz de reagir a ocorréncias imprevistas, de aproveitar as novas
oportunidades e de prever e se adaptar as tendéncias futuras. Sempre que necessario, a
Comissao utilizara o seu direito de iniciativa para definir uma resposta adequada aos
acontecimentos.

A Comissdo convida o Parlamento Europeu e o Conselho a aprovarem esta estratégia
para concretizar a Unido da Energia e participarem ativamente na sua execu¢do, em
estreita cooperagao com todas as partes interessadas.
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A Unido da Energia em quinze medidas

r

1. Para implementar a Unido da Energia, a primeira prioridade ¢ a aplicacdo integral e a
imposicao rigorosa do cumprimento da legislagao em vigor nos setores da energia € conexos.

» A Comissdo utilizara todos os instrumentos disponiveis para garantir que o0s
Estados-Membros aplicam plenamente a legislagdo no dominio da energia,
nomeadamente o 3.° pacote para o mercado interno da energia, e fard cumprir
estritamente as regras do Tratado em matéria de concorréncia.

2. A UE necessita de diversificar o seu aprovisionamento de gés e de o tornar mais resiliente
as ruturas no abastecimento.

» Em 2015-2016, a Comissdo propora um pacote que incidird na resiliéncia e na
diversificacdo no setor do gas, mediante a revisdo do atual regulamento relativo a
seguranca do aprovisionamento de gas;

» A Comissdo preparara uma estratégia global para o gas natural liquefeito (GNL) e para
0 seu armazenamento; e

» A Comissdo cooperara com os Estados-Membros com vista a incrementar o acesso a
fornecedores alternativos, nomeadamente do corredor meridional do gas, do
Mediterraneo e da Argélia, de modo a reduzir a atual dependéncia de fornecedores
individuais.

3. Os acordos intergovernamentais devem ser plenamente conformes com a legisla¢ao da UE e
mais transparentes.

» Em 2016, a Comissdo apresentara uma proposta de revisdo da decisdo relativa aos
acordos intergovernamentais, de modo a garantir a compatibilidade dos acordos com a
a legislagdo da UE, previamente a sua negociacdo, envolver a Comissdo nas
conversagoes, elaborar clausulas contratuais-tipo que abranjam as regras da UE e
tornar os contratos comerciais de fornecimento de gés mais transparentes.

4. A existéncia de infraestruturas adequadas € condi¢do prévia da conclusdo do mercado da
energia, da integragdo das energias renovaveis e da seguranc¢a do aprovisionamento.

» A Comissdo apoiard a execugdo de grandes projetos de infraestruturas, nomeadamente
os projetos de interesse comum, através dos meios financeiros disponiveis como, por
exemplo, o Mecanismo Interligar a Europa, os fundos estruturais e de investimento
europeus € o futuro Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos, de modo a
alavancar os financiamentos publicos e privados necessarios.

» A Comissdo recolhera informagdes sobre projetos de infraestruturas financiados pela
UE de modo obter uma maior coeréncia € maximizar o seu impacto.

» A Comissdo criara um forum dedicado as infraestruturas energéticas para debater com
os Estados-Membros, grupos de cooperagao regional e instituigdes da UE, os
progressos registados com os grandes projetos de infraestruturas. Esse forum reunir-se-
a pela primeira vez em finais de 2015.
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5. E necessario criar um mercado interno da energia sem descontinuidades, que beneficia os
cidadaos, garante a seguranca do aprovisionamento, integra as energias renovaveis no
mercado e da resposta a atual evolucdo descoordenada dos mecanismos de capacidade nos
Estados-Membros, o que obriga a revisdao da concecao atual do mercado.

» Em 2016, a Comissao propora regulamentagdo sobre seguranga do aprovisionamento
de eletricidade.

» Em 2015, a Comissdo propora uma nova conce¢do do mercado europeu da
eletricidade, a que se seguira a apresentagao de propostas legislativas, em 2016.

6. O quadro regulamentar instituido pelo 3.° pacote relativo ao mercado interno da energia
deve ser aprofundado, de modo a criar um mercado sem descontinuidades para os cidadaos e
as empresas.

» Em 2015-2016, a Comissdo analisara o quadro regulamentar, nomeadamente o
funcionamento da ACER e das REORT, e propord medidas adequadas para reforgar
esse quadro.

7. As estratégias regionais de integragdo do mercado sdo uma parte importante da transi¢ao
para um mercado da energia plenamente integrado a escala da UE.

» A Comissao formulara orientagdes para a cooperagdo regional e participara ativamente
nas instdncias de cooperacdo regional com os Estados-Membros e as partes
interessadas.

8. Uma maior transparéncia dos custos e dos precos da energia, bem como a nivel dos apoios
publicos, melhoraré a integragdo do mercado e identificara as agdes que distorcem o mercado
interno.

» A Comissdo apresentara relatorios bienais sobre os precos da energia, analisard em
profundidade o papel dos impostos, taxas e subsidios e procurard eliminar
gradualmente os precos regulamentados abaixo do custo.

» A nivel nacional e local, deverdo ser tomadas medidas para proteger os consumidores
vulnerdveis através de politicas sociais.

9. A UE impds a si propria o objetivo da redugdo do consumo de energia de, pelo menos,
27 % até 2030.

» Em 2015 e 2016, a Comissdo analisara toda a legislagdo pertinente no dominio da
eficiéncia energética e, se necessario, propora revisdes com vista ao objetivo para
2030.

» Os Estados-Membros ¢ as regides deverdo utilizar mais os fundos europeus para a
renovacao dos edificios de habitacao.

10. Os edificios apresentam um enorme potencial em termos de ganhos de eficiéncia
energética. A modernizagdo dos edificios existentes, de modo a torna-los mais eficientes do
ponto de vista energético, assim como a utilizacdo plena de sistemas sustentaveis de
aquecimento e de refrigeragdo ambiente, reduzird as faturas da importagdo de energia,
reforgard a seguranca energética e baixara os custos energéticos para as familias e as
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empresas.

» A Comissao desenvolvera a iniciativa «Financiamento inteligente para os edificios
inteligentes», que visa aumentar a eficiéncia energética dos edificios existentes,
facilitando o acesso aos instrumentos de financiamento em vigor.

» A Comissdo propora uma estratégia para facilitar os investimentos no setor do
aquecimento e da refrigeracao.

11. A UE tem de fazer avangar mais rapidamente a eficiéncia energética e a descarbonizacao
no setor dos transportes, a transi¢ao gradual para combustiveis alternativos e a integracao dos
sistemas de energia e de transportes.

» A Comiss@o apresentara uma proposta de pacote global para o transporte rodoviario,
de modo a promover uma tarifagdo mais eficiente das infraestruturas, a implantagdo de
solugdes de transporte inteligentes e a melhoria da eficiéncia energética.

» A Comissdo tomara medidas adicionais de modo a criar as condi¢cdes de mercado
adequadas para uma maior implantacdo dos combustiveis alternativos e fomentar a
aquisi¢ao de veiculos ecoldgicos. Este pacote consistira numa combinacdo de medidas
nacionais, regionais e locais, com o apoio da UE.

12. No Conselho Europeu de outubro de 2014, a UE chegou a acordo sobre um quadro
estratégico para o clima e a energia no horizonte de 2030. Esse quadro deve agora ser posto
em pratica. A UE dard uma contribui¢do ambiciosa para as negociagdes internacionais sobre o
clima.

» A Comissdo apresentard propostas legislativas para realizar o objetivo da reducdo de
gases com efeito de estufa acordado no Conselho Europeu de outubro de 2014, tanto a
nivel do regime de comércio de licengas de emissdo como dos setores ndo abrangidos
pelo regime.

13. A UE fixou um objetivo de, pelo menos, 27 % de energias renovaveis a nivel da UE até
2030.

» A Comissao propora um novo pacote de medidas em matéria de energia renovavel em
2016-2017. Este pacote devera incluir uma nova politica para a biomassa e 0s
biocombustiveis sustentaveis, bem como legislagdo para garantir a realizagdo, de
forma eficiente em termos de custos, do objetivo fixado pela UE para 2030.

14. A UE precisa de desenvolver uma estratégia visionaria em matéria de investigagdo e
inovacdo, orientada para a energia e o clima, de modo a manter a lideranca tecnologica
europeia e alargar as oportunidades de exportagao.

» Em 2015-2016, a Comissdo propora uma estratégia europeia para a investigagdo e a
inovagdo em matéria de energia, incluindo um Plano Estratégico Europeu para as
Tecnologias Energéticas melhorado e uma agenda estratégica para a investigacdo e
inovagdo no dominio dos transportes, com um pequeno numero de prioridades
principais e objetivos claros.

» A Comissdo desenvolvera uma iniciativa sobre a lideranga a escala mundial em
matéria de tecnologia e inovacdo no dominio da energia e do clima com vista a
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promover o emprego e o crescimento.

15. A UE utilizara todos os instrumentos de politica externa para garantir que uma UE forte e
unida colabora de forma construtiva com os seus parceiros e fala a uma s6 voz sobre energia e

clima.

>

>

A Comissao, juntamente com a Alta Representante/Vice-Presidente, e os
Estados-Membros revitalizard a diplomacia da UE em matéria de energia e clima.

A Comissao, juntamente com a Alta Representante/Vice-Presidente, desenvolverd uma
agenda ativa para reforcar a cooperagcdo no dominio energético entre a UE e os paises
terceiros, nomeadamente em matéria de energias renovaveis e de eficiéncia energética.

A Comissdo fard pleno uso da politica comercial externa da UE para promover o
acesso das tecnologias e servigos europeus no dominio energético aos recursos
energéticos e aos mercados externos.
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