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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissdo de Educacéo e Ciéncia

Excelentissimo Senhor

Presidente da Assembleia da Republica
Dr. Eduardo Ferro Rodrigues

Of. n.2 381/CEC/2017 02-11-2017

Junto se remete a Vossa Exceléncia o Parecer sobre o Projeto de Lei n.2 556/XI11/22 (PEV)
- Alarga a gratuitidade do acesso ao servigo de transporte escolar a todos os alunos do
ensino obrigatério, procedendo a alteragdo ao Decreto-Lei n.2 55/2009, de 2 de margo-,

que foi aprovado por unanimidade dos Deputados do PSD, PS, BE, CDS/PP e PCP, em

reunido da Comissio de 24 de outubro de 2017.

Com a expressdo dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

ALt

(Alexandre Quintanilha)

Pal4cio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 97 13



ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Educacao e Ciéncia

Parecer Autora:

Projecto de Lei n.2 556/XI11/22 Nilza de Sena

ALARGA A GRATUITIDADE DO ACESSO AO SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR A
TODOS OS ALUNOS DO ENSINO OBRIGATORIO, PROCEDENDO A ALTERAGCAO AO

DECRETO-LEI N2 55/2009, DE 2 DE MARGCO (PEV) .



ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Educacao e Ciéncia

iNDICE

PARTE | - CONSIDERANDOS

PARTE Il - OPINIAO DO (A) DEPUTADO(A) AUTOR(A) DO PARECER

PARTE IIl - CONCLUSOES

PARTE IV- ANEXOS



ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Educacao e Ciéncia

PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

O projeto de lei n.2 556 /XIIl (2.2), da iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido
Ecologista “Os Verdes”(PEV), visa alterar o Decreto-Lei n.2 55/2009, de 2 de marco,
que estabelece o regime juridico aplicavel a atribuicdo e ao funcionamento dos apoios

no ambito da acdo social escolar.

Esta apresentacao foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do artigo 156.2 e
do n.2 1 do artigo 167.2 da Constituicao, e da alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 e do artigo

118.2 do Regimento.

A iniciativa em aprecia¢dao deu entrada a 12 de junho de 2017, tendo sido admitido e
baixado a Comissdo de Educacdo Ciéncia e Cultura (8.2), no dia 22 do mesmo més, por

despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica.

A iniciativa legislativa ora apresentada assume a forma de projeto de lei, em
conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 119.2 do RAR, encontrando-se
redigida sob a forma de artigos, precedida de uma breve exposicdo de motivos e
contem uma designacao que traduz sinteticamente o seu objeto principal, cumprindo
os requisitos formais estabelecidos no n.2 1 do artigo 124.2 do RAR, bem como os
previstos no n.2 1 do artigo 123.2 do referido diploma, quanto aos projetos de lei em

particular

Respeita os limites de admissdo das iniciativas, previstos nos n.2 1 e n.2 3 do artigo
120.2 do RAR, uma vez que ndo parece infringir a Constituicdo ou os principios neles
consignados e define concretamente o sentido das modificagGes a introduzir na ordem

legislativa.
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O projeto de lei em apreco, de acordo com a Nota Técnica anexa, “Na presente fase do
processo legislativo, a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras questbes em

face da lei formuldrio.”

Acresce ainda conforme Nota Técnica “Através da consulta da base Digesto

(Presidéncia do Conselho de Ministros), verificou-se que o Decreto-Lei n.2 55/2009, de 2

de marco, que «Estabelece o regime juridico aplicdvel a atribui¢cdo e ao funcionamento
dos apoios no dmbito da acgdo social escolar», sofreu até a data uma alteragdo, pelo
que, em caso de aprovagdo, esta serd a sequnda. Assim, em cumprimento do disposto
no n.? 1 do artigo 6.2 da lei formuldrio sequndo o qual «Os diplomas que alterem outros
devem indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido
alteracbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracoes,
ainda que incidam sobre outras normas», e para efeitos de apreciagdo na
especialidade, sugere-se a seguinte alteragcdo ao titulo desta iniciativa: «Alarga a
gratuitidade do acesso ao servigo de transporte escolar a todos os alunos do ensino

obrigatdrio, procedendo a segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.2 55/2009, de 2 de

marco».

Por ultimo, a nivel de consultas e contributos, é sugerido a consulta das seguintes
entidades: ANMP — Associacdo Nacional de Municipios Portugueses; ANDAEP —
Associacdo Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas Publicas, ANDE -
Associacdao Nacional de Dirigentes Escolares; CNIPE — Confederacdao Nacional de

Educagao e Formagao; CONFAP — Confederagao Nacional das Associagdes de Pais.

2. Objecto, contetido e motivagao da iniciativa

O Projeto de Lei n.2 556/XIIl/22 visa, segundo os deputados signatarios, proceder a

alteracdo Decreto-Lei n.2 55/2009, de 2 de margo, com as alteracdes introduzidas pela

Lei n.2 7-A/2016, de 30 de marco («Orcamento do Estado para 2016»), que estabelece
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o regime juridico aplicavel a atribuicdo e ao funcionamento dos apoios no ambito da
acao social escolar, designadamente o principio da acessibilidade como condicdo
basica para o acesso aos transportes escolares, no propdsito de garantir que o acesso
ao servigo de transporte escolar seja gratuito nédo apenas para os estudantes do ensino
bdsico, mas efetivamente para todos os alunos abrangidos pelo ensino obrigatdrio (até
ao 122 ano).

De acordo com os proponentes, os diplomas supra mencionados ndao se encontram
harmonizados com o alargamento da escolaridade obrigatéria que abrange,
atualmente, a frequéncia do 12 ao 122 ano.

Nos termos da exposicdo de motivos do Projeto de Lei n.2 556/XI11/22, os autores da
iniciativa consideram que “ndo se compreende por que razdo o transporte escolar é
apenas gratuito para os alunos do ensino bdsico, podendo ser, no mdximo,
comparticipado para os alunos do ensino secunddrio. A formulagéo deste principio foi
claramente construida para os tempos em que o ensino obrigatdrio abrangia apenas os
jovens até ao 92 ano de escolaridade (ensino bdsico) e nGo os do secunddrio.” E ainda,
para além deste argumento que designam de “justica”, acrescentam que “ A
generalizacdo da gratuitidade do transporte escolar a todos os graus do ensino
obrigatodrio é, na perspetiva dos Verdes, bastante relevante, quer por uma questéo de
justica, quer por razées de ordem ambiental que se prendem, por exemplo, com o
beneficio de habituar os jovens a utiliza¢éo regular da mobilidade coletiva (de modo a

contribuir, designadamente, para a redu¢do de C02). “

Assim, em conformidade com o supra exposto, é proposta pela iniciativa uma
alteracdo dos n.24 e n.25 do artigo 252 do Decreto-Lei n? 55/2009, de 2 de marc¢o,
alterado pela Lei n2 7-A/2016, de 30 de marg¢o. Por esta iniciativa é revogado o n.26 do
referido artigo que estabelece que “As condicées em que os alunos do ensino
secunddrio podem beneficiar do servico de transportes escolares, e em particular as
regras sobre a sua eventual comparticipagdo, sdo definidas por despacho do membro
do Governo responsdvel pela drea da educacdo, publicado no Didrio da Republica”,

atendendo a que pela alteracdo agora proposta da redacdo n.2 4, “O acesso ao servigo
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de transportes escolares é gratuito para os alunos do ensino obrigatdrio”, exclui a

possibilidade de comparticipagdo para os alunos do ensino secundario.

3. Iniciativas legislativas e peti¢des pendentes sobre a mesma matéria
De acordo com a Nota Técnica, da pesquisa efetuada a base de dados da atividade

parlamentar (PA), verificou-se que se encontram pendentes as seguintes iniciativas
legislativas sobre matéria idéntica:

e PJL n.° 530/Xlll/2.2 (PEV) - Estabelece a oferta alternativa de bebida vegetal,
no ambito do programa de leite escolar, promovendo alteragdo ao Decreto-Lei
n.° 55/2009, de 2 de margo;

e PJL n.° 531/XIll/2.2 (PEV) - Estabelece a promogéao de fruta e outros produtos

alimentares saudaveis nos bufetes/bares escolares, procedendo a alteragado
do Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2 de margo;

° PJL n.° 532/XIll/2.2 (PEV) - Desincentiva a venda de alimentos com excesso

de agucar, gordura e sal nas maquinas de venda automatica em escolas,
procedendo a alteragdo do Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2 de margo;
e PJL n.° 585/Xlll/2.2 (PAN) - Procede a alteragdo do Decreto-Lei n.° 55/2009,

de 2 de marco, referente a Acgao Social Escolar, incluindo a oferta de bebida

vegetal no &mbito do programa de leite escolar.
e PJL n.° 586/XIll/2.2 (PEV) - Garante a disponibilizagédo de bebidas vegetais no

servigco de bufete escolar, através de alteragao ao Decreto-Lei n.° 55/2009, de

2 de margo.

No que concerne a Petigbes ndo se verificou, neste momento, a existéncia de

gualquer peticdo sobre matéria idéntica ou conexa.

4. Enquadramento legal e doutrindrio e antecedentes

Conforme Nota Técnica:

“O Decreto-Lei n.2 55/2009, de 2 de marco, com as alteragées introduzidas pela Lei n.®

7-A/2016, de 30 de marco («Or¢camento do Estado para 2016»), estabelece o regime

juridico aplicavel a atribuicdo e ao funcionamento dos apoios no dmbito da agdo social

escolar.
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O artigo 25.2 do Decreto-Lei n.2 55/2009, de 2 de marco, que a presente iniciativa
pretende alterar, estabelece o principio da acessibilidade como condi¢éo bdsica para o
acesso aos transportes escolares: «alunos que frequentam estabelecimentos dos
ensinos bdsico e secunddrio que ndo sejam acessiveis a pé, a partir do lugar da sua
residéncia, e que ndo possam utilizar transportes publicos coletivos para efeito da
deslocagdo entre a residéncia e o estabelecimento de ensino», ao mesmo tempo que
assequra a gratuidade do sistema «para os alunos do ensino bdsico, podendo ser

comparticipado para os do ensino secunddrio».

A «acessibilidade» é definida nos termos do artigo 2.2 («Ambito do servico de

transporte escolar») do Decreto-Lei n.2 299/84, de 5 de setembro® («Regula a

transferéncia para os municipios das novas competéncias em matéria de organizagdo,
financiamento e controle de funcionamento dos transportes escolares, de acordo com
o disposto no n.2 5 do artigo 47.2 da Lei n.2 42/83, de 31 de dezembro, e no Decreto-Lei
n.e 77/84, de 8 de marco»). A «gratuidade» do transporte é definida nos termos do
artigo 32 («Condigdes de transporte») do mesmo diploma, que sofreu trés alteragdes,
dadas pelos Decretos-Lei n.s 186/2008, de 19 de setembro, 29-A/2011, de 1 de mar¢o,
e 176/2012, de 2 de agosto. Esta ultima introduziu a atual reda¢do do n.? 1 do artigo
3e:

«1 - O transporte escolar é gratuito até ao final do 3.9 ciclo do ensino bdsico, para os

estudantes menores que se encontram nas condigées estabelecidas no artigo anterior,

1 Alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro («Regulamenta os conselhos

municipais de educagdo e aprova o processo de elaboragdo de carta educativa, transferindo

competéncias para as autarquias locais.»), Lei n.° 13/2006, de 17 de abril («Transporte coletivo de

criangas»), Decreto-Lei n.° 186/2008, de 19 de setembro («Procede a terceira alteragao ao Decreto-Lei n.°

299/84, de 5 de setembro, criando o passe escolar ou «passe 4_18@escola.tp»), Decreto-Lei n.° 29-

A/2011, de 1 de marco («Estabelece as normas de execu¢cdo do Orgamento do Estado para 2011»), e

Decreto-Lei n.° 176/2012, de 2 de agosto («Regula o regime de matricula e de frequéncia no ambito da

escolaridade obrigatéria das criangas e dos jovens com idades compreendidas entre os 6 e os 18 anos e
estabelece medidas que devem ser adotadas no ambito dos percursos escolares dos alunos para

prevenir o insucesso e 0 abandono escolares»).
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bem como para os estudantes com necessidades educativas especiais que frequentam

o ensino bdsico e secunddrio.»

No contexto do desenvolvimento do quadro de transferéncia de competéncias para os
municipios em matéria de educag¢do e, especificamente, em matéria de transporte
escolar, importa ainda mencionar o Decreto-Lei n.2 144/2008, de 28 de julho (versdo

consolidada), com as alteragbes posteriores.

A Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto? (versdo consolidada), veio estabelecer o

alargamento da idade de cumprimento da escolaridade obrigatdria até aos 18 anos e
consagrar a universalidade da educagdo pré-escolar para as criangas a partir dos cinco

anos de idade.

O Decreto-Lei n.2 176/2012, de 2 de agosto, requla o regime de matricula e de

frequéncia no dmbito da escolaridade obrigatdria das criangas e dos jovens com idades
compreendidas entre 0s 6 e os 18 anos e estabelece medidas que devem ser adotadas
no dmbito dos percursos escolares dos alunos para prevenir o insucesso e o abandono

escolares.

Como medida de incentivo para a aquisi¢do de veiculos pelos municipios e freguesias
que se destinem ao transporte de crian¢cas em idade escolar do ensino bdsico, foi

aprovada a Lei n.2 36/2006, de 2 de agosto® que prevé a isen¢do do imposto

automovel.”

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

2 Alterada pela Lei n.° 65/2015, de 3 de julho.
3 Alterada pela Lei n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro («Orgamento do Estado para 2007»).
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A relatora do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢do sobre a proposta em
apreco, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa” conforme o disposto no n.2 3 do

artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Il - CONCLUSOES

A Comissdo parlamentar da Educagdo, Ciéncia e Cultura aprova a seguinte Parecer:

O projeto de lei n.2 556 /XIIl (2.2), da iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido
Ecologista “Os Verdes”(PEV), que visa alterar o Decreto-Lei n.2 55/2009, de 2 de
margo, redine os requisitos constitucionais, legais e regimentais para ser agendado
para apreciacdao pelo Plendrio da Assembleia da Republica, reservando os grupos

parlamentares as suas posi¢Ses e decorrente sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 21 de Setembro de 2017.

A Deputada autora do Parecer O Presidente da Comissdo
9«“ 'Lﬁkq%%w%uﬁ/ozi{/l‘ ” qu A& Cle,
'’ (Nilza de Sena) - - (Alexandre Quintanilha)



