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Excelentissima Senhora
Presidente da Assembleia da Reptiblica
Dra. Assungio Esteves

22.novembro.2013

Assunto: Parecer sobre o Projeto de Lei n.2 463 /X11/32 (PCP)

Junto remeto a Vossa Exceléncia o Parecer do Projeto de Lei n.2 463/X11/32 -

“Financiamento do Ensino Superior”, aprovado por unanimidade dos deputados presentes

do PSD, PS, CDS/PP, PCP, BE e registando-se a auséncia do PEV, na reunido desta Comissio

Parlamentar do dia 20 de novembro de 2013,

Com a expressdo dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio,

_/4'(\ L—)-g_

(Abel Baptista)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9713- Fax: 21 391 7448
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PARTE | - CONSIDERANI

1. Nota preliminar

O Projecto de Lei n.2 463/XI1/32, que visa definir um novo regime de financiamento do ensino
superior publico, revogando o regime vigente, foi apresentado por deputados do Grupo

Parlamentar do Partido Comunista Portugués.

Esta apresentacdo foi efectuada nos termos do disposto na alinea b) do artigo 156.2 e do n.2 1
do artigo 167.2 da Constituicio, e da alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 e do artigo 118.2 do

Regimento.

A iniciativa em causa foi admitida em 24 de Outubro de 2013 e baixou, por determinacgio de
Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, a Comissdo de Educac3o, Ciéncia e

Cuitura para aprecia¢do e emissdo do respetivo parecer.

O Projeto de Lei esta redigido sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz
sinteticamente o seu objeto e é precedido de uma exposicdo de motivos, em conformidade
com o disposto no n.2 1 do artigo 119.2 e alineas a), b) e c) do n.2 1 do artigo 124.2 do
Regimento ndo se verificando violagdo aos limites da iniciativa impostos pelo Regimento, no

que respeita ao disposto nos n2s 1 e 3 do artigo 120.9,

A iniciativa cumpre os requisitos constantes da Lei n.2 74/98, alterada e republicada pela Lei
n.2 42/2007, de 24 de Agosto, abreviadamente designada por lei formuldrio, de 11 de
Novembro. E no entanto referido na Nota Técnica que, uma vez que a iniciativa revoga a Lei
n.2 37/2003, de 22 de agosto (conforme disposto no artigo 23.2) caso a mesma seja aprovada
na generalidade, seja ponderada a alteragdo do seu titulo de modo a passar a constar a
referéncia expressa aquela revogagdo, sugerindo-se a seguinte redagdo: “Financiamento do

Ensino Superior Publico - Revogacdo da Lei n.2 37/2003, de 22 de agosto”.

A nota técnica salienta ainda que esta iniciativa estd em conformidade com o principio

consagrado no n.2 2 do artigo 167.2 da Constituicdo e no n.2 2 do artigo 120.2 do RAR,
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conhecido por “lei travdo”, que impede a apresentagdo de projetos de lei que “envolvam, no
ano econémico em curso, aumento de despesas ou diminui¢io das receitas do Estado

previstas no Orcamento”.

Por ultimo, a nivel de consultas e contributos, é sugerido na nota técnica a audi¢cdo das
seguintes entidades: CRUP - Conselho de Reitores; CCISP - Conselho Coordenador dos
Institutos  Superiores Politécnicos; APESP - Associacdo Ensino  Superior Privado;
Estabelecimentos de Ensino Superior Publicos e Privados; Institutos Superiores Politécnicos;
AssociagBes Académicas; FNAEESP — Fed. Nac. Ass. Fstudantes do Ensino Superior Politécnico;
Federagdo Nacional das Associa¢Bes de Estudantes de Enfermagem; FNAEESPC — Fed. Nac. Ass.
Estudantes; Ens. Superior Particular e Coop.; Associagdo  Portuguesa de
Trabalhadores-Estudantes; Confederagdes Patronais e Ordens Profissionais; Sindicatos:
FENPROF — Federagdo Nacional dos Professores, FNE — Federa¢do Nacional dos Sindicatos da
Educagdo, FENEI — Federac¢do Nacional do Ensino e Investigacdo, SNESup — Sindicato Nacional
do Ensino Superior, FEPECI — Federacdo Portuguesa dos Profissionais de Educagdo, Ensino,
Cultura e Investigacdo; Ministro da Educagdo e Ciéncia; Conselho Nacional de Educacdo. E
também referido que a Comissdo poderd realizar audicbes parlamentares e bem assim solicitar
parecer e contributos online a todos os interessados, através da aplicagdo informdtica

disponivel.

2. Objecto, conteudo e motivagio da iniciativa

O Projecto de Lei n.2 436/XIl/32 visa definir um novo regime de financiamento do ensino
superior publico, revogando o regime vigente, concretamente a Lej n® 37/2003, de 22 de

Agosto e da legislagdo complementar.

Os autores da iniciativa referem que o Ensino Superior tem sido subfinanciado nos ultimos

anos, o que tem provocado, segundo os mesmos, “abandono e elitizago do acesso e

frequéncia do ensino superior.”
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Com esta iniciativa os autores pretendem o fim das propinas, tornando a frequéncia do ensino
superior totalmente gratuita e cabendo ao Estado apoiar as instituicbes, por um lado, e

conceder apoios aos estudantes no dmbito da acdo social escolar, por outro.

A presente iniciativa estabelece um conjunto de férmulas (anexas ao Projeto de Lei) segundo
as quais serd calculado o financiamento das instituicdes de ensino superior. Esse
financiamento divide-se em orgamento de funcionamento, de onde constam as despesas com
pessoal, infraestruturas e outras despesas de funcionamento; orcamento de investimento para
a qualidade, onde se integram os contratos de investimento a celebrar com o governo e de
caracter plurianual e por fim, os contratos de desenvolvimento que tém em vista o

financiamento de projetos que dizem respeito a objetivos estratégicos, também com cardcter

plurianual.

E também disposto o impedimento de utilizagdo de receitas préprias para suportar despesas
de funcionamento. A sua gestdo e arrecadacdo serd regulada por decreto-lei e ndo pode

significar uma diminui¢do do or¢amento a transferir pelo Estado.

3. Iniciativas legislativas e peti¢des pendentes sobre a mesma matéria

De acordo com a Nota Técnica, da pesquisa efetuada a base de dados do processo legislativo e
atividade parlamentar (PLC), encontram-se pendentes as seguintes iniciativas legislativas:
¢ Projeto de Lei n.2 461/XI1/3.2 (PCP) - Aprova a Lei-Quadro da Acdo Social Escolar no
Ensino Superior e define apoios especificos aos estudantes.
* Projeto de Resolugdo n.2 859/XII/3.2 (BE) - Recomenda ao Governo a suspensdo do

pagamento de propinas por parte dos estudantes no ensino superior até 3 rececao das

bolsas de agdo social escolar.
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A relatora do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posic3o sobre a proposta em apreco,

a qual é, de resto, de “elabora¢do facultativa” conforme o disposto no n.2 3 do artigo 137.2 do

Regimento da Assembleia da Republica.
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A Comissdo parlamentar da Educac3o, Ciéncia e Cultura aprova a seguinte Parecer:

O Projecto de Lei n.2 463/XI1/32, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués, que visa definir um novo regime de financiamento do ensino superior publico,
revogando o regime vigente, redine os requisitos constitucionais, legais e regimentais para ser
agendado para aprecia¢do pelo Plendrio da Assembleia da Republica, reservando os grupos

parlamentares as suas posicSes e decorrente sentido de voto para o debate.

Paldcio de S. Bento, 20 de Novembro de 2013.

A Deputada autora do Parecer O Presidente da Comissdo
Nilza de Sena - <~ Abel Baptista
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Projeto de Lei n.° 463/XIi/1.2 (PCP)

Financiamento do Ensino Superior Piblico

Data de admiss&o: 24 de outubro de 2013

Comiss&do de Educagao, Ciéncia e Cultura (8.9)
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. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

O Projeto de Lei n.° 463/XII/3.2, da iniciativa do PCP, visa definir um novo regime de financiamento do

ensino superior piblico, revogando o regime vigente, que consta da Lei n.9 37/2003, de 22 de Agosto, e da

legislagdo complementar.

Os autores defendem que nos Ultimos anos tem havido um subfinanciamento do ensino superior e que
os custos econdémicos de acesso e frequéncia do mesmo sdo limitativos, estando a gerar uma reducdo de
candidatos ao mesmo. Por outro lado, defendem que o ensino superior € a formacdo de quadros superiores €
um investimento nacional coletivo e ndo individual do estudante, devendo ser gratuito e nessa linha propoem

uma nova politica de financiamento do ensino superior publico, que consideram ser de base objetiva.

O Projeto de Lei prevé que o financiamento se processe no quadro de uma relagdo entre o Estado e as
instituicdes de ensino superior, por um lado, e o Estado e os estudantes, por outro. A relagdo com os
estudantes refere-se apenas a concessdo de apoios no ambito da acdo social escolar, sendo garantida a

gratuitidade de frequéncia de ensino e deixando de haver propinas.

A iniciativa estabelece que o orcamento a transferir para as instituigbes de ensino € composto por um
orcamento de funcionamento (que compreende as componentes de pessoal, infraestruturas e outras despesas
de funcionamento), um orgamento de investimento para a qualidade (em que se integram os contratos de
investimento para esse efeito, a celebrar com o Governo e que podem ter caracter plurianual) e contratos de
desenvolvimento (para o financiamento de projetos respeitantes a objetivos estratégicos, acordados com o
Governo e que tém caracter plurianual). Os dois primeiros séo calculados de harmonia com as férmulas

constantes do anexo ao Projeto de Lei.

Dispde-se também que a arrecadacdo e a gestdo das receitas préprias serdo reguladas por decreto-lei,
njo podendo ser utilizadas para suportar despesas de funcionamento, nem significar uma diminuicdo do

orcamento a transferir pelo Estado.

A iniciativa retoma Projetos de Lei anteriormente apresentados pelo PCP, com 0 mesmo conteudo

dispositivo (vide ponto III).

Projeto de Lei n.° 463/XI11/3.2 (PCP) 2

Comisséo de Educagéo, Ciéncia e Cultura (8.%)
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H. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa sub judice é apresentada por treze Deputados do grupo parlamentar do PCP, no
ambito do seu poder de iniciativa, nos termos e ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 156.° e no n.° 1 do
artigo 167.° da Constituicio e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.°, no artigo 118.° e no n.° 1 do artigo 123.° do
Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

A presente iniciativa toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo
119.° do RAR, respeita os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do mesmo diploma e, cumprindo os
requisitos formais estabelecidos nos n.°s 1 e 2 do artigo 124.°, mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem
uma designagéo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicédo de
motivos.

Este projeto de lei deu entrada em 18/10/2013 e foi admitido e anunciado em sessao plenaria a
24/10/2013. Por despacho de S. Exa. a Presidente da Assembleia da Republica, exarado nesta mesma data, a
iniciativa baixou, na generalidade, & Comissao de Educagéo, Ciéncia e Cultura (8.3).

e Verificagcdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto,
comummente designada por “lei formulario”, possui um conjunto de normas sobre a publicagéo, a identificagao

e o formulario dos diplomas, as quais s30 relevantes em caso de aprovagao das iniciativas legislativas e que,
como tal, importa assinalar.

Assim, refira-se que, no respeito do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, o projeto de lei em
apreco tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, indicando que define as regras de financiamento
do ensino superior. E, no entanto, de salientar que a presente iniciativa, para o efeito, revoga a Lei n.® 37/2003
de 22 de agosto (conforme disposto no artigo 23.9).

Deste modo, considerando que o titulo deve traduzir, de forma sintética, o objeto e o contelido do ato
publicado' 2 e que, por motivos de seguranga juridica e tendo presente o carater informativo do titulo, se deve
entender que “as vicissitudes que afetem globalmente um ato normativo, devem ser identificadas no titulo, o

' Em conformidade com o disposto o n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 42/2007, de 24 de Agosto (“lei formulario”).

2 Cfr."Legistica- Perspetivas sobre a Concepcdo e Redacgdo de Actos Normativos”, David Duarte e Outros, 2002,
Almedina, p. 200

Projeto de Lei n.° 463/XIl/3.2 (PCP) 3

Comissao de Educacio, Ciéncia e Cultura (8.9)
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que ocorre, por exemplo em revogagbes expressas de todo um outro ato™, atendendo a que a presente
iniciativa legislativa prevé, no seu artigo 23.°, a revogacao do diploma supra indicado, propde-se que, caso a
mesma seja aprovada na generalidade, seja ponderada a alteracdo do seu titulo, em sede de discussao e
votacdo na especialidade ou na fixagéo da redagao final, de modo a passar a constar a referéncia expressa
aquela revogacdo. Assim, sugere-se a seguinte redagéo: “Financiamento do Ensino Superior Publico —
Revogagao da Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto”.

No que concerne a vigéncia do diploma, o artigo 24.° do presente projeto de lei faz coincidir a sua data de
entrada em vigor com o inicio da vigéncia do Orgamento do Estado posterior a sua publicag&o.

Assim, esta norma cumpre o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, nos termos do qual os atos
legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se
no proprio dia da publicagéo, e, tendo em conta que da aplicagdo das regras previstas na presente iniciativa
legislativa parecem poder resultar encargos, o referido artigo 24.° acautela ainda o principio denominado “lei
travao’, consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicao e no n.° 2 do artigo 120.° do RAR, que impede a
apresentagdo de projetos de lei que “envolvam, no ano econémico em curso, aumento de despesas ou
diminuigdo das receitas do Estado previstas no Orgamento’.

lil. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

o Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) consagra, nos artigos 73.° e seguintes, o direito a

educagao e a cultura, com garantia do direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar.

No desenvolvimento dos principios constitucionais, a Lei de Bases do Sistema Educativo foi aprovada pela

Lei n.° 46/86. de 14 de outubro, tendo soffido as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 115/97, de 19 de

setembro, Lei n.° 49/2005. de 30 de agosto e Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto. Aquele diploma veio

estabelecer o quadro geral do sistema educativo, definindo no n.° 2 do artigo 1.° que o sistema educativo € o
conjunto de meios pelo qual se concretiza o direito & educagdo, que se exprime pela garantia de uma
permanente agéo formativa, orientada para favorecer o desenvolvimento global da personalidade, o progresso
social e a democratizagédo da sociedade.

®  Cfr.“Legistica- Perspetivas sobre a Concepgdo e Redaccdo de Actos Normativos”, David Duarte e Outros, 2002,
Almedina, p. 203.

Projeto de Lei n.° 463/XIl/3.2 (PCP) 4

Comissio de Educagio, Ciéncia e Cultura (8.%)
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As bases do financiamento do ensino superior foram definidas pela Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto

(com origem na Proposta de Lei n.° 65/1X), com a redacéo dada pela Lei n.° 49/2005, de 30 de agosto, e pela
Lei n.’ 62/2007, de 10 de setembro. A Lei n.° 37/2003, de 22 de Agosto veio revogar a Lei n.° 113/97. de 16 de
setembro, que definia as bases do financiamento do ensino superior publico e que tinha tido origem na
Proposta de Lei n.° 83/VII.

O projeto de lei em andlise refere ainda a legislacdo em vigor em matéria de Agéo Social Escolar, pelo
que, para consulta dessa legislagdo, se remete para a nota técnica elaborada a propésito do Projeto de Lei n.°
461/XII.

Na presente legislatura, com conexso com o tema da presente iniciativa, o Grupo Parlamentar do PCP
apresentou os projetos de lei n.°s 461/XIl (Aprova a Lei-Quadro da Agéo Social Escolar no Ensino Superior e
define apoios especificos aos estudantes), 362/XIi (Estabelece um regime transitério de isengéo do pagamento
de propinas e de reforgo da ac&o social direta e indireta aos estudantes do Ensino Superior Publico), 361/XII
(Financiamento do Ensino Superior Publico), 291/XII (Aprova a Lei-Quadro da Ag&o Social Escolar no Ensino
Superior e define os apoios especificos a estudantes), 207/XIl (Aprova a Lei-Quadro da Ag¢&o Social Escolar no
Ensino Superior e define os apoios especificos a estudantes), e 152/XIl (Estabelece um regime transitério de
isenc&o de propinas e de reforgo do apoio aos estudantes do ensino superior), € o Grupo Parlamentar do BE
apresentou os projetos de lei n.°s 358/XIl (Estabelece a amnistia pelo incumprimento de pagamento de

propinas universitarias por comprovada caréncia econémica e introduz a isenc&o total de propinas no ano
letivo de 2013/2014), 227/XII (Estabelece um novo regime de atribuicdo de bolsas de estudo a estudantes do

ensino superior), e 161/XIl (Estabelece um regime transitério de iseng&o de propinas e de reforco do apoio aos
estudantes do ensino superior).

Por fim, o projeto de lei menciona dois estudos:
- 0 estudo de Eugeénio Rosa, publicado a 6 de fevereiro de 2013, que refere que “a despesa publica com a

educagéo tem diminuido em Portugal (o valor de 2010 ests influenciado pelo investimento no parque escolar),
enquanto a despesa privada das familias tem aumentado” (p. 10); e

- 0 estudo coordenado por Luisa Cerdeira, “O custo dos estudantes no ensino superior portugués” num
coléquio da Universidade de Lisboa, apresentado publicamente em 6 de junho de 2012.

¢ Enquadramento bibliografico

Bibliografia especifica

Projeto de Lei n.° 463/XIl/3.2 (PCP) 5

Comissdo de Educagao, Ciéncia e Cultura (8.2)



—
sssvananssliBBBrusnsnsvne

JsoeBLoth DA REPOBLICA Nota Técnica

CERDEIRA, Maria Luisa Machado — O financiamento do ensino superior portugués: a partilha de
custos. Coimbra: Almedina, 2009. ISBN 978-972-40-3978-7. Cota: 32.06 — 624/2009

Resumo: A tese de doutoramento acima referida centra-se na partilha de custos ao nivel do
financiamento do ensino superior em Portugal e em como variam esses custos no caso da frequéncia de
instituicdes universitarias, politécnicas, publicas, privadas, por tipo de curso, area cientifica e regido. Como
resultado de um inquérito aos estudantes do ensino superior, apresenta uma descrigao quantitativa dos gastos

concretos dos estudantes, assim como a sua opini&o sobre 0 financiamento do ensino superior.

O trabalho conclui que a partilha de custos & inevitavel e que para a democratizagdo do subsistema do
ensino superior & imprescindivel que as politicas de propinas e de empréstimos se articulem com uma politica
de apoio social assente em bolsas de estudo e subsidios.

Droga e propinas: avaliagoes de impacto legislativo [Em linha]: a lei do financiamento do ensino
superior e a estratégia nacional de luta contra a droga. Coord. [de] Ricardo Gongalves. Lisboa: Fundagao
Francisco Manuel dos Santos, 2012. 221, [11] p. [Consult. 30 out. 2013]. Disponivel em: WWW: <URL:<
hitp://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2013/droga propinas.pdf>. ISBN 978-989-8424-72-3.

Resumo: A primeira parte deste estudo pretende realizar uma avaliacao retrospetiva do impacto da Lei
do Financiamento do Ensino Superior Publico: Lei n.° 113/97, de 16 de Setembro, ou seja, avaliar o
cumprimento dos objetivos desta norma juridica, bem como a relag&o entre custos e beneficios resultantes da
sua implementagéo. Para esse efeito, foi seguida a metodologia sugerida pela Comisséao Europeia em 2009
para as avaliagbes (prospetivas) de impacto legislativo. Assim, ao longo de cinco capitulos, faz-se uma
contextualizagdo do estudo; descrevem-se de forma genérica as metodologias comummente utilizadas em
avaliacdes de impacto legislativo e, de uma forma mais concreta, o referencial tedrico que serviu de base para
aplicar essa metodologia a este caso concreto; faz-se o enquadramento institucional em que se insere o
financiamento do ensino superior publico em Portugal; procede-se & identificagdo dos principais efeitos que a
Lei n.° 113/97 podera ter tido e apresentam-se conclusdes.

JONGBLOED, Ben - Funding higher education [Em linha): a view across Europe. Brussels: ESMU,
2010. 36 p. [Consult. 30 out. 2013]. Disponivel em: WWW: <URL:<
http://arnet/sites/DSDlC/BlB/BIBArquivo/m/2013/fundinq high_education.pdf>.

Projeto de Lei n.° 463/XII/3.? (PCP) 6
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Resumo: Este relatério analisa o financiamento do ensino superior a partir da perspetiva de
governanca e diregdo, ou seja, do ponto de vista do financiamento como um dos instrumentos que permitem
que o sistema de ensino superior alcance as metas de acesso, eficiéncia e qualidade; apresenta algumas
informagdes sobre o grau de autonomia financeira que as instituicdes de ensino superior tém; apresenta dados
comparativos de alguns paises sobre os recursos publicos financeiros que s&o disponibilizados e os recursos
privados que advém, por exemplo, das propinas; apresenta uma classificacdo das metodologias de
financiamento publico das instituicdes de ensino superior; sfo0 discutidas as questdes de marketizagéo e
financiamento baseadas no desempenho; aborda alguns dos mecanismos de financiamento do ensino superior
praticados na Europa ocidental; destaca alguns casos de reformas no financiamento e identifica algumas
tendéncias de financiamento na Europa; apresenta dados sobre os tipos de receitas, pois na medida em que o
financiamento e a composi¢éo das receitas das universidades europeias mudou substancialmente ao longo
das Ultimas décadas, isso teve implicagbes sobre as estratégias das instituicdbes de ensino superior e
finaimente, destaca as reformas universitarias que estio a decorrer na Europa. Sublinha, ainda, o papel
fundamental que a Comiss&o Europeia desempenha neste debate e apresenta algumas conclusdes baseadas
na observacdo das tendéncias de fontes de financiamento e nos seus métodos.

Na conclus&o é destacada a recomendag#&o da Comiss&o Europeia ja expressa noutras comunicagées,
sobre a necessidade dos governos europeus darem mais autonomia as universidades nacionais e reverem as
suas estruturas de governanga. No entanto, os governos tém o importante papel de fornecer subsidios,
promovendo o acesso ao ensino superior, garantindo apoios aos estudantes e assegurando a qualidade do
ensino. Através de mecanismos de financiamento baseados no desempenho e numa maior concorréncia, os
governos deverdo definir diferentes incentivos que permitam ajudar a alcangar uma maior diferenciacdo em
termos de qualidade, financiamento e custos da educagdo. Um sistema de ensino superior massificado exige

uma maior dependéncia dos mercados e a descentralizagio da tomada de decisdo dos individuos e das
instituicées.

OCDE - Education at a glance [ Em linha] : OECD indicators. Paris: OCDE, 2013. Consult. 30 out.
2013]. Disponivel em: WWW. <URL:<
http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2013/educationglance2013.pdf>. ISBN 978-92-64-20105-7.

Resumo: Esta publicacdo oferece um conjunto de indicadores comparados e atualizados que
refletem um consenso entre os profissionais sobre a forma de avaliar o estado atual da educacgéo ao nivel
mundial. Estes indicadores fornecem informagdes sobre os recursos humanos e financeiros envolvidos na
educagao, sobre a forma como a educagao e os sistemas de aprendizagem operam e evoluem e a forma como
se obtém retorno dos investimentos na educacdo. Os dados apresentam-se organizados por areas tematicas,
sendo cada um acompanhado de informages sobre o contexto politico e a interpretagcdo dos dados. Os
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indicadores da educag&o surgem organizados segundo uma estrutura que distingue os intervenientes dos
sistemas de ensino: alunos e professores; varios tipos de ensino e ambientes de aprendizagem; prestadores de
servicos educativos e o sistema educacional como um todo; resultados de aprendizagem dos individuos ou dos
paises; alavancas politicas ou circunstancias que contribuem para esses resultados; antecedentes ou
restricdes que influem nas decisdes politicas e questdes politicas com as quais os indicadores se relacionam,
distinguindo entre: a qualidade dos resultados na educagio e a oferta educativa; as questdes de equidade nos

resultados da educaco e as oportunidades educacionais; a adequacao e eficacia da gestao dos recursos.

O capitulo B, intitulado: “Financial and human resources invested in education”, aborda estas questdes em 3
vertentes. A primeira, refere-se ao local onde ocorre a despesa, sendo que as despesas com as escolas e
universidades, ministérios da educagéo e outros 6rgaos diretamente envolvidos no fornecimento e no apoio a
educacao constituem uma componente e as despesas com a educacao fora dessas instituicdes constituem

outra componente distinta.

A segunda vertente, refere-se aos bens e servicos que s&o comprados; nem todos os custos com
instituicdes de educagéo podem ser considerados despesas de educagéo direta: os paises da OCDE oferecem
varios servicos de apoio, como refeicbes, transporte, habitagdo, etc., além de servicos de apoio aos alunos e
as suas familias; as despesas com pesquisa e desenvolvimento também podem ser significativas; na
educagdo, nem todas as despesas com bens e servicos ocorrem dentro das instituicdes educacionais. As
familias podem, por exemplo, comprar livros didaticos e materiais proprios ou procurar aulas particulares para
os seus filhos. A terceira vertente, distingue as fontes de financiamento, onde se incluem o setor publico e

internacional e as familias ou outras entidades privadas.

OCDE - Terciary education in Portugal [Em linha]: reviews of national policies for education. Paris:
OCDE, 2007. 190 p. ISBN 978-92-64-03282-8. [Consult. 30 out. 2013]. Disponivel em: WWW: <URL:<

http://arnet/sites/DSDICIBlB/B|BArquiv0/m/2008/L enseignement superieur Portugal.pdf>. ISBN 978-92-64-
00975-2.

Resumo: Esta obra incide sobre a analise do sistema de ensino superior portugués no quadro das politicas
nacionais de educagdo. Relativamente ao financiamento do ensino superior em Portugal, refira-se o capitulo 6,
no qual se defende que o financiamento deve ser tanto quanto possivel descentralizado, de forma a promover
a eficiéncia e o uso adequado dos recursos disponiveis. Um sistema de ensino superior ideal deve orientar-se
por estratégias de investimento, com vista a atingir os objetivos nacionais para O ensino superior,
reconhecendo papéis distintos ao financiamento publico e privado.

PINTO, Eduardo Vera-Cruz - O regime juridico e o financiamento das universidades em Portugal: discursos
do poder politico e realidades institucionais no autogoverno da FDL (2009-2011). In Estudos de homenagem
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ao Prof. Doutor Jorge Miranda. Coimbra: Coimbra Editora, 2012. ISSN 0870-3116. Vol. 6, p. 977-1018. Cota:
12.06.4-318/2012 (6)

Resumo: O autor tece varias consideragdes sobre esta tematica, analisando as questbes debatidas no
encontro da European Platform Higher Education Modernization, subordinado ao tema: “Funding Higher
Education: a view across Europe”, nomeadamente, os impactos institucionais negativos da queda do
financiamento plblico nas estratégias de crescimento e no planeamento financeiro das universidades.

Conclui apresentando as seguintes propostas: o financiamento nao pode ser visto de forma isolada, pois
sendo uma questdo politica, deve ser resolvida no contexto geral do conceito, natureza e miss3o da
universidade publica; deve ser reequacionada a rede nacional de universidades publicas, por forma a adequa-
la a uma oferta diversificada e de exceléncia na formac&o universitaria em todas as areas do saber; o ensino
politécnico e o ensino universitario devem manter-se como realidades distintas; deve ser mantida uma
exigéncia cultural elevada em todas as areas de ensino respeitando as especificacbes pedagogicas de cada
area; devem ser dadas ao legislador as regras e bases juridico-conceptuais de direito universitario; deve ser
revista a norma constitucional por forma a considerar as universidades publicas como entidades publicas
independentes, separadas do poder executivo; deve ser atribuida a cada universidade publica um orgamento
proprio, inscrito no Orgamento do Estado, com base em estimativas de custo por aluno, em fungéo do curso e
da universidade, sendo os reitores e diretores responsabilizados pelos atos financeiros da direcdo e da
administracéo; as verbas das propinas n3o devem integrar o orcamento de funcionamento das universidades,
mas o orcamento de investimento na qualidade do ensino; cada universidade deve responder em Comissao
Parlamentar pela sua execugéo orcamental e pelas suas opgdes de receita e despesa e informar o governo
através de relatérios e planos.

PORTUGAL. Conselho Nacional de Educagdo - Estado da Educagdo 2012 [Em linha}: autonomia e
descentralizagao. Lisboa: Conselho Nacional de Educacéo, 2013. 344 p. [Consult. 30 out. 2013]. Disponivel
em: WWW: <URL: http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2013/estado_educacao 2012.pdf>. ISBN 978-
972-8360-73-3.

Resumo: O presente relatério encontra-se estruturado em duas partes de natureza complementar, a que se
seguem as recomendagdes aprovadas em plenario do CNE. Na primeira parte, faz-se uma leitura extensiva da
informagéo disponivel sobre oferta, acesso, apoios, recursos e resultados obtidos relativamente a cada nivel
de ensino ou grau de qualificagdo; na segunda, procura-se estudar as problematicas da autonomia e
descentralizagéo, elegendo alguns setores onde essa autonomia parece estar a fazer um caminho que se
considera pertinente aprofundar. Analisa-se a oferta educativa e formativa disponivel para jovens e adultos, de
acordo com os niveis de ensino que compdem o sistema educativo (basico, secundario e superior), a respetiva
frequéncia e os resultados obtidos. S&o0 também abordados os apoios disponibilizados aos alunos, o pessoal

docente e os recursos financeiros envolvidos. Sempre que oportuno, apresenta-se a posigdo de Portugal
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relativamente aos compromissos assumidos no ambito do Quadro Estratégico de Cooperagdo Europeia em
matéria de Educagéo e Formagéo (Metas da Unido Europeia para 2020), mantendo-se no final dos capitulos, a
semelhanca dos relatérios anteriores de 2010 e 2011, a identificagéo dos avangos e desafios que decorrem

das situacdes caraterizadas e que servem de base as recomendagdes que encerram o relatorio.

O capitulo 4, relativo ao ensino superior, no ponto 6, aborda a questéo do financiamento, nomeadamente,

no que respeita a agéo social escolar direta e as receitas das instituicdes de ensino superior publico.

RATES OF RETURN AND FUNDING MODELS IN EUROPE [Em linha]: final report. Valéncia: Centre for
the Study of Higher Education Management, 2007. [Consult. 3 dez. 2009]. Disponivel em: WWW: <URL:
httg://ec.euroga.eu/education/gdf/doc230 en.pdf>.

Resumo: Este estudo incide sobre os fatos relevantes relacionados com o financiamento das universidades
europeias, no sentido de contribuir para a sua melhoria. Analisa as taxas de retorno do investimento no ensino
superior nos paises da Unido Europeia, apresentando dados estatisticos, politicas e factos. Apresenta 0s
casos dos paises da Unido Europeia onde foram implementados modelos inovadores de financiamento no

ensino superior, a saber: Dinamarca, Holanda, e a regi&o de Valéncia em Espanha.

Refere uma diferenca substancial relativamente as fontes de financiamento do ensino superior entre paises
europeus e n3o europeus. O financiamento privado & mais elevado na maioria dos paises n&o europeus
nomeadamente no Japéo, na Australia, no Canada, nos Estados Unidos e na Coreia. O maior défice de
financiamento na educacéo e formag&o na Unido Europeia reside na contribuicdo muito reduzida dos fundos

de financiamento privados.

Conclui afirmando que para obter uma maior eficiencia e equidade sera necessario um maior equilibrio
entre o financiamento publico e privado no ensino superior, nos paises da Uniao Europeia, conjugando trés
fontes de financiamento: propinas, contratos de investigacdo e prestacdo de servigos e aumento dos fundos
privados através de donativos.

UNIAO EUROPEIA. Eurydice — A governanga do ensino superior na Europa [Em linha]. Lisboa:
Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educagéo, 2008. (Estudos Europeus). [Consult. 3 dez. 2009]
Disponivel em WWW:< URL:

http://eacea.ec.europa.eu/education/eurvdice/documents/thematic reports/091PT.pdf>.

ISBN 978-972-614-446-5.
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Resumo: Esta obra analisa as politicas, as estruturas, o financiamento e corpo docente relativamente ao
ensino superior nos paises da Unido Europeia. O capitulo 3 aborda o financiamento publico direto dos
estabelecimentos de ensino superior, identificando as principais carateristicas desse financiamento. O capitulo
4 incide sobre os fundos privados angariados pelas instituices de ensino superior, identificando as fontes de
financiamento consideradas mais importantes.

UNIAO EUROPEIA. Eurydice - Modernisation of Higher Education in Europe, 2011 [Em linha]: funding
and the social dimension. Brussels: Eurydice, 2011. [Consult. 30 out. 2013]. Disponivel em: WWW: <URL:

http.//arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2011/modernisation education.pdf>. ISBN 978-92-9201-205-2.

Resumo: Este relatério permite um olhar atento sobre a dimens&o social do ensino superior, o qual vai ganhando
destaque nos debates politicos a nivel europeu e nacional nos ltimos anos, e diz respeito ao alargamento do acesso
ao ensino superior ao maior nimero possivel de cidad&os europeus. Uma das tendéncias mais significativas no
ensino superior europeu da ultima década tem sido o processo continuo de expansao do setor, com o numero de
alunos a aumentar em média 25%. Esse processo de massificacdo é um fenémeno mundial relacionado com as
mudangas exigidas por uma sociedade baseada no conhecimento, que cria novos desafios a Europa, reconhecidos
na agenda de modernizag&o da Unido Europeia. A Comisséo Europeia salienta a necessidade de reformar os
sistemas de ensino superior europeus, por forma a contribuir mais efetivamente para a formacéo e reciclagem dos
cidadaos numa sociedade e numa economia do conhecimento em rapida mudanga. Coloca a dimens&o social e o
financiamento como um dos principais pilares para agéo futura. Apresenta varias percecdes sobre a escalae a
natureza destas questdes em diferentes paises. Distingue os paises que identificam e concentram a sua acdoem
particular sobre os grupos sociais sub-representados, e aqueles que atuam principalmente através de medidas
politicas universais. Explora o impacto das taxas e mecanismos de apoio financeiro no panorama europeu através de

fichas de informagé&o que fornecem um retrato ao nivel nacional de como as taxas e os apoios se interligam em cada
sistema.

¢ Enquadramento do tema no plano da Uniso Europeia

Em matéria de politica da educagéo cabe aos Estados membros a responsabilidade pelo conteudo do
ensino e pela organizacéo do sistema educativo nos respetivos paises, competindo & Unido Europeia apoiar as
agdes nacionais neste dominio e desenvolver iniciativas complementares a escala europeia e de intercambio
de experiéncias e de boas-praticas, com vista ao desenvolvimento de uma educacéo de qualidade na Unido.

A questdo do financiamento do ensino superior no ambito da Unido Europeia integrou o debate
realizado sobre a Agenda de Modernizagao das Universidades langada no quadro da Estratégia de Lisboa com
o objetivo de potenciar uma transicdo bem-sucedida para uma economia e sociedade baseadas no
conhecimento e na inovagio, com base na ideia de que a UE necessita de mais pessoas altamente
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qualificadas, bem preparadas e com espirito inovador para que a economia europeia possa manter-se ao nivel
dos seus concorrentes.

Neste contexto e, na sequéncia das decisdes da Cimeira de Hampton Court de outubro de 2005, no
sentido de se identificarem areas de agdo a nivel universitario que pudessem ser utilizadas para fazer cumprir
a Agenda de Lisboa em matéria de crescimento e emprego, a Comissao Europeia apresentou, em maio de
2006, uma Comunicacio intitulada “Realizar a agenda da modernizagédo das universidades — ensino,
investigacdo e inovagao” (COM/2006/208)4, na qual analisa os principais desafios e obstaculos com que se
encontram confrontadas as universidades com vista & prossecucdo desses objetivos e propde um conjunto de

medidas que consubstanciam as suas propostas em termos de modernizagao das universidades europeias.

Estas medidas de acdo, que preveem o envolvimento dos Estados-Membros, das universidades e da
Comissdo Europeia, no quadro das respetivas competéncias, referiam-se, em termos gerais, a reforma
curricular, a gestéo e ao financiamento das universidades, no que respeita as suas fungbes em termos de
educacéo, investigagao e inovagéo.

Nesta Comunicagdo a Comiss&o referia como principais desafios a enfrentar em matéria de
financiamento do ensino superior tendo em vista a modernizagdo pretendida, o “enorme défice dual de
financiamento que afeta as universidades tanto na parte educativa como na parte da investigaggo’, a
necessidade de suplantar a diferenga que separa os Estados-Membros de outros paises fora da Europa, € em
especial dos Estados Unidos, em termos de niveis de investimento nestes sectores e os elevados custos
inerentes ao ensino e investigagao de alta qualidade.

Veja-se, a este titulo, o estudo encomendado pela Comissdo Europeia: “Study on European Higher
Education: "Rates of return and funding models in Europe", de janeiro de 2007.

No contexto da mudanca a implementar com vista a “reduzir o défice de financiamento e a assegurar
maior eficacia do financiamento do ensino e da investigagdo”, a Comissdo apresentou as seguintes
recomendacgdes:

o A Unigo Europeia deveria assumir o objetivo de, dentro de uma década, afetar pelo menos 2% do PIB
(compreendendo tanto financiamentos publicos como privados) a um sector do ensino superior
modernizado;

e Os Estados-Membros deveriam analisar os moldes atuais de combinagéo de sistemas de propinas e
de apoios aos estudantes, a luz da sua real eficacia e equidade (veja-se a Comunicacdo da Comissao

Para consultar o escrutinio parlamentar realizado relativamente a esta iniciativa europeia pelo Bundesrat Aleméao, pela
Camara dos Representantes de Malta e pela House of Lords do Parlamento do Reino Unido, consulte-se a pagina do
IPEX em: http://www.ipex.eu/|IPEXL-WEB/dossier/document/COM20060208FIN.do
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“Eficiéncia e equidade nos sistemas de educacdo e formacéo’ (COM(2006)481), escrutinada na AR
pela Comisséo de Educacao, Ciéncia e Cultura e pela Comiss&o de Assuntos Europeus®)

» O financiamento das universidades deveria orientar-se mais para os resultados e ter em conta as
especificidades das universidades;

* As universidades deveriam assumir uma maior responsabilidade relativamente a sua propria
sustentabilidade financeira a longo prazo, particularmente no tocante a investigagdo, nomeadamente

através da colaboragdo com as empresas, fundagdes e outras fontes privadas de financiamento.

Na sequéncia do exposto a Comiss&o concluiu que “cada pais deve encontrar o Jjusto equilibrio entre
financiamento de base, financiamento competitivo e financiamento baseado nos resultados (sustentado num
sistema sdlido de garantia de qualidade) para o ensino superior e a investigagao universitaria”.

Com base nesta Comunicago o Conselho veio a aprovar em 23 de novembro de 2007 a Resolugdo sobre
‘a modernizag&o das universidades para a competitividade da Europa numa economia mundial baseada no
conhecimento”, na qual estabelece os objetivos da reforma inerente a modernizagdo das universidades
europeias e convida a Comiss&o a apoiar os Estados-Membros nos termos da agenda da reforma proposta®.
No mesmo sentido o Conselho de Ministros de Educacio, de 26 de novembro de 2009, reafirmou a
necessidade de introdugdo de reformas a nivel da governacdo e das estruturas de financiamento das

universidades no sentido de uma maior autonomia, responsabilidade e diversificagdo das fontes de
financiamento publico e privado.

Consequentemente, a Estratégia 2020, estratégia de crescimento da UE para a proxima década,
(re)langada em 2010, considera o ensino superior como uma area politica em que a cooperac&o entre a UE e
os Estados-Membros podera gerar resultados positivos na criagdo de empregos e o desenvolvimento
econdémico. Assim, os Estados-Membros acordaram que 40% dos jovens com idades compreendidas entre os
30 e os 34 anos deverao ter uma qualificagdo superior ou equivalente até 2020.

O seguinte gréafico ilustra a atual situagao entre os paises membros da UE no que respeita & percentagem
de jovens com qualificagdes superiores e a meta acima referida para 2020:

5 .. . . e e . ~
Para consultar o escrutinio parlamentar realizado relativamente a esta iniciativa europeia por ambas as Camaras do
Parlamento Alemao, pela Camara dos Representantes de Malta, pela Assembleia da Republica e pela House of Lords do

Parlamento  do Reino Unido, consulte-se a pagina do IPEX em: hitp:/Mww.ipex.eu/IPEXL-
WEB/dossier/document/COM20060481FIN.do

® Veja-se o Relatorio apresentado pela Comisséo ao Conselho, em 30 de outubro de 2008, sobre os resultados da sua
agao de apoio aos Estados-Membros neste dominio, nomeadamente através do método aberto de coordenacéo e da

implementagdo de diversos programas comunitarios (COM/2008/680), em: hitp./fec.europa.eu/education/higher-
ducation/doc/com/680 pt.pdf
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Figure 3-2: Tertiary educational attainment among those aged 30-34 (2000-2010)®
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(p. 20 do documento de trabalho dos servicos da CE “Recent developments in European higher education
systems” (SEC (2011) 1063), decorrente da publicagao da (COM(2011)567, ver baixo)

Com vista a concorrer para se atingir este proposito, a Comissao Europeia publicou, em setembro de 2011,

uma nova Agenda de Modernizac8o para os sistemas de ensino superior da Europa (COM(201 1)5677 - Apoiar

o crescimento e o emprego — Uma agenda para a modernizagéo dos sistemas de ensino superior da Europa).

Veja-se, em complemento a esta comunicagdo, o documento de trabalho dos servicos da Comiss&o, que

7 para consultar o escrutinio parlamentar realizado relativamente a esta iniciativa europeia pelo Bundesrat Alemao, pelo
Sejm da Polénia, pela Camara dos Deputado Romena, pelo Parlamento Sueco e pela House of Lords do Parlamento do
Reino Unido, consulte-se a pagina do IPEX em: http:/iwww.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM201 10567.do
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analisa a evolugdo recente nos sistemas de ensino superior europeus, e o estudo da Eurydice intitulado

«Modernizacio do ensino superior na Europa: financiamento e dimens&o social», de 2011, (n&o existe verséo

em portugués), que analisa as tendéncias em matéria de financiamento do ensino superior e as politicas que
visam alargar o acesso a esse nivel de ensino.

Desta feita, as principais reformas nesta area politica deveréo ser conduzidas no sentido de:

e Aumentar o nimero de licenciados, atraindo uma camada mais alargada da sociedade para o ensino
superior e reduzir o numero de estudantes que abandonam os seus cursos sem os concluir;

e Melhorar a qualidade e a pertinéncia do ensino superior, de modo a que os curricula satisfagam as
necessidades das pessoas, do mercado de trabalho e das carreiras do futuro, bem como estimular e
recompensar a exceléncia em matéria de ensino e de investigagéo;

¢ Proporcionar aos estudantes mais oportunidades de aquisicdo de competéncias adicionais através de
estudos ou formag&o no estrangeiro, assim como encorajar a cooperagéo transfronteirica para reforgar o
desempenho a nivel do ensino superior;

e Formar mais investigadores com o objetivo de preparar o terreno para as indUstrias do futuro;

e Reforcar os lacos entre a educag#o, a investigacdo e as empresas para promover a exceléncia e a
inovagao;

e Assegurar que o financiamento é eficaz, autonomizando a gestdo do ensino superior e investindo na
educacio de qualidade para satisfazer as necessidades do mercado de trabalho.

A ténica colocada por esta Agenda centra-se na reforma do ensino superior — e da formagéo profissional —,
a fim de dotar os jovens das competéncias que Ihes possam garantir um maior nivel de empregabilidade. Esta
ideia baseia-se no facto de a UE dispor de cerca de 4000 universidades e outras instituicdes de ensino
superior e contar com mais de 19 milhdes de estudantes e na concegdo de que o ensino superior € um
poderoso motor de crescimento econémico, podendo representar uma garantia contra o desemprego.

Esta iniciativa da Comisséo Europeia faz parte da estratégia europeia para o emprego e o crescimento
(Europa 2020), propondo uma reforma destinada a aumentar o nidmero de licenciados, melhorar a qualidade

do ensino e maximizar o contributo do ensino superior para que a economia da UE renasca mais forte da
crise.

A estratégia identifica, assim, os dominios prioritarios em que os paises da UE precisam de desenvolver
mais esforgos para atingir os objetivos comuns aos Estados-Membros em matéria de educagéo e define o
modo como a Unido Europeia pode apoiar as politicas nacionais de modernizagéo.

As iniciativas a nivel da UE tender&o a incluir, doravante, uma classificacdo pluridimensional das
universidades, que informara melhor os estudantes sobre os cursos mais adequados, € um sistema de
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garantias para emprestimos no ambito do «Mestrado Erasmus» para estudantes que frequentem um ciclo de
estudos completo no estrangeiro.

Refira-se, nesta linha, que a Comiss&o Europeia langou as suas propostas para o orgamento plurianual da
UE (2014-2020) e que estas incluem aumentos substanciais para a educag&o, a formagéo e a juventude
(mais 73 %), assim como para a investigagao (mais 46 %).

A UE considera que, apesar de existirem diferencas significativas entre os sistemas nacionais de ensino,
todos os paises da UE se defrontam com problemas semelhantes e que, nesta linha, o contributo do programa
de modernizagao da UE sera o de ajudar cada pais a proceder a reforma do ensino superior mediante:

+ A identificagdo das areas que necessitam de reforma;

* O intercambio de informagdes entre paises sobre boas e mas politicas;

* A canalizagéo do financiamento europeu para as dreas onde podera ser mais necessario e eficaz,

especialmente em matéria de cooperagéo entre instituicbes de ensino e novas oportunidades para
estudantes, docentes e investigadores que pretendam estudar ou receber formagao no estrangeiro.

Considerem-se, por fim, as conclusdes do Conselho sobre a modernizac&o do ensino_superior (2011/C
372/09), de 20 de dezembro de 2011, de que se destacam os pontos 4,10 e 18: “4. E essencial refor¢ar o

triangulo do conhecimento, constituido pela educagéo, a investigagdo e a inovagdo, para permitir que o ensino
superior contribua para o emprego e o crescimento, para reformar a governagdo e as estruturas de
financiamento e para o tornar internacionalmente mais atrativo; 10. Ligar, sempre que pertinente e adequado, o
financiamento de programas de doutoramento aos Principios para uma Formagéo a nivel de Doutoramento
Inovadora e apoiar o desenvolvimento de oportunidades de carreira para investigadores; 18. Facilitar 0 acesso
a fontes alternativas de financiamento, nomeadamente utilizando — quando adequado - fundos ptblicos para
alavancar o investimento privado e outro investimento ptblico”.

Assim como as seguintes propostas “3. Propor, sem prejuizo das préximas negociagbes sobre o futuro
programa da UE nos dominios da educacgédo, formacéo e juventude, um regime de mobilidade a nivel de
mestrado no ambito do programa Erasmus, a fim de promover a mobilidade, a exceléncia e o acesso a um
financiamento abordavel por parte dos estudantes que decidam efetuar os seus cursos de mestrado noutro
Estado-Membro, independentemente do seu meio social; 12. Reforcar o impacto a longo prazo do
financiamento da modernizag&o do ensino superior facultado pela UE, gragas a uma maior complementaridade
entre os diversos instrumentos de financiamento, designadamente o futuro programa da UE em matéria de
educagdo, formagdo e juventude, o Programa-Quadro de Investigagdo e Inovagdo Horizonte 2020 e os
instrumentos da Politica Europeia de Coesdo”.

O seguinte grafico ilustra a posicéo de cada Estado-Membro relativamente & despesa - publica e privada -
no ensino superior em percentagem do PIB, em 2008:
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Table 2: Direct public and private spending on higher education as % GDP (2008)

% of GOP m:fﬁ:;‘:;"‘ Private spending

Darerary 1.57 Q.7
Teprus &9 Q.89
Fanland 1.62 0.08
Latvsy .92 0.72
Romana 1.08 {2007) ©.53 (2007
Netheriandy 1.47 G.47F
Bulgana 0.81 0.69
Foiared 1.03 Q.5
Swynciern 1.36 0.17
Bekyurm 1.1¢ 0.3
Franos i.1% 0.32
Irisdanst 1.14

Lithua g 0.89 0.44

Austen

Farugal Q.81 049
Germany 0.98 0.25
Spdin 0.96 0.26
UK 0.39 083
Estona 0.96 0.26
Lzech Repubic $6.92 0.27
Skresea .93 0.18
Hungary Q.87 G.3 {2006)
ltaty 0.87 0.41
Slovaku 0.62 0.44

had
ke
£

Sovree: Ewrostal {UOE data collection) No data for Greece, Luxembowrg and Maka

Relacionadas com a matéria em apreco, atente-se ainda as resolugbes do Parlamento Europeu:
Resoluc&o sobre a citada Comunicagéo da CE, de 2006, sobre eficiéncia e equidade nos sistemas de educagéo e
formagéo (COM/2006/481), de 27 de setembro de 2007; na Resolucio sobre as *Competéncias essenciais para
um mundo em evolug&o: aplicagdo do Programa de Trabalho "Educacgdo e Formacgé&o para 2010", de 18 de
maio de 2010; e na Resoluco aprovada em 20 de abril de 2012 sobre a modernizagcdo dos sistemas de ensino
superior da Europa, “insta os Estados membros e as instituicbes de ensino superior a criarem mecanismos
inovadores de financiamento e a intensificarem os programas de bolseiros e de apoio destinados os
estabelecimentos de ensino superior e a desenvolverem métodos inovadores de mecanismos de

financiamento que possam contribuir para um funcionamento mais eficiente das instituicbes de ensino superior,
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complementar o financiamento publico sem aumentar a pressédo sobre as familias e tornar o ensino superior

acessivel a todos”.

Para mais informac&o sobre a agenda de modernizagdo do ensino superior consulte-se a respetiva pagina
da Comissdo Europeia no enderego http://ec.europa.eu/education/higher-education/doc1320_en.htm;

http://ec.europa.eu/education/news/20110920 en.htm € http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-

policy/policy-higer en.htm

Por fim, mencione-se um estudo da rede Eurydice intitulado “Funding of Education in Europe - The Impact

of the Economic Crisis’, e que refere, relativamente a todos os niveis de ensino, nomeadamente, que:

Em 2011 efou 2012, os cortes orgamentais na educagéo foram uma realidade em 20 paises, sendo
que em 9 estes cortes elevaram-se a um valor superior a 5%: Grécia, Chipre, Letonia, Lituania,
Hungria, Portugal, Roménia, Reino Unido (Gales) e Croécia;

e Portugal tenciona reduzir os gastos em educagdo em 3.5 % (nomeadamente através de cortes
salariais);

e A despesa publica em educagao foi reduzida a niveis abaixo dos do ano 2000 na Bulgaria (2001 e
2002), na Grécia e na Eslovaquia (2011) e em Portugal (2009);

e Em 2009, praticamente todos os paises europeus estiveram em recesséo, porém, praticamente todos
mantiveram ou aumentaram o nivel de despesa publica em educacdo, exceto em Portugal e na
Roménia, onde este valor se retraiu em cerca de 0,4%, representando, contudo, em Portugal, cerca
de 6.5 % do PIB em 2010, em comparagéo com 0s 5.8 %, em 2009;

e Seis paises (Grécia, Lituania, Hungria, Portugal, Roménia e Islandia) reduziram os seus orgamentos

em educacdo em mais de 5% em 2011 e oito paises realizaram cortes similares em 2012 (Grecia,

Italia, Chipre, Lituania, Letdnia, Portugal, Reino Unido-Gales e Croacia).

¢ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Uni&o Europeia: Espanha, Franca
e ltalia.

ESPANHA
O regime economico e financeiro das Universidades Publicas encontra-se definido no Titulo Xi da Ley

6/2001, de 21 de dezembro, Orgénica de Universidades (texto consolidado, cfr. alterado pela Ley Orgéanica

4/2007, de 12 de abril), que estabelece que as universidades espanholas gozam de autonomia economica e
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financeira e devem possuir os recursos suficientes para o exercicio das suas fungdes. A referida lei, no seu
artigo 81.°, enumera os elementos que podem constituir receitas das universidades e atribui as Comunidades
Autéonomas a obrigag8o de proceder a fixag&o anual das propinas das universidades publicas que funcionem
no seu territério.

As Comunidades Auténomas s&o, alias, as entidades responsaveis pela aprovagéo dos contratos-
programa plurianuais das universidades e pela distribuicdo de recursos pelas universidades da sua regio,
com base em critérios como o nimero de alunos das universidades, numero de professores, quantidade de
investigagdes realizadas, entre outros.

Apresenta-se, a titulo de exemplo a Lei das Universidades do Pais Basco (Lei n.° 3/2004, de 25 de
fevereiro), chamando-se, em particular, a ateng¢éo para os artigos 89.° e seguintes.

FRANCA
De acordo com o preambulo da Constituicdo de 27 de outubro de 1946, “a Nagdo garante a igualdade
de acesso das criangas e dos adultos ao ensino, a formagédo profissional e a cultura. A organizagdo do ensino
publico gratuito e laico em todos os graus de ensino é um dever do Estado”.

A Lei n°2007-1199, de 10 de agosto, relativa as liberdades e as responsabilidades das universidades
(alterada a 24 de julho de 2013), também conhecida como Lei LRU, Lei da autonomia das universidades ou Lei
Pécresse (nome da Ministra da Ciéncia e Ensino Superior francesa a época), introduziu varias alteragdes ao
Codigo da Educagéo, no sentido de permitir que, num prazo de 5 anos (até ao dia 1 de janeiro de 2013), todas
as universidades passassem a aceder a um estatuto de total autonomia ao nivel da gestéo financeira (artigo

50.9), da gestéo dos recursos humanos e se pudessem tornar proprietarias dos bens imobiliarios que gerem.

O estatuto alargado de autonomia materializa-se na autonomia orgamental, na possibilidade de a
universidade receber fundos privados (e, sobretudo, com dedugao fiscal até 66%, dentro de um limite de 20%
do rendimento tributavel e do imposto sobre as sociedades até 60% dentro de um limite de 5 por mil do volume
de negdcio, tal como acontece nas fundagdes e associagées de utilidade publica) e na faculdade de as

universidades constituirem fundagdes, dotadas ou néo de personalidade juridica (por exemplo, em parceria
com empresas).

Refira-se, a titulo de exemplo, que a Universidade de Lyon | (UCBL) foi a primeira a implementar as
possibilidades abertas pela citada lei, tendo criado uma fundagdo em junho de 2007, que, em novembro de
2007, usufruiu de doagdes por parte da Microsoft no valor de 180.000€.
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No que se refere a programag&o plurianual, o artigo L711-1 do Cédigo da Educacéo, na redacdo que
resulta da Lei Pécresse, prevé que as atividades de formagao, investigacdo e documentagdo dos

estabelecimentos universitarios sejam objeto de contratos plurianuais. Estes contratos e a sua respetiva
contrapartida financeira s&o definidos em fungéo da avaliagéo levada a cabo pela Agence d’Evaluation de la
Recherche et de ['Enseignement Supérieur, nos termos do definido no artigo L114-3-2 do Cddigo da
Investigacéao.

Por fim, refira-se que os valores das propinas encontram-se fixados para o corrente ano letivo pelo
Arrété du 20 aodt 2013 fixant les taux de droits de scolarité d'établissements publics d'enseignement supérieur

relevant du ministre chargé de I'enseignement supérieur.

ITALIA
A Constituic8o da Republica Italiana, no seu artigo 33.°, preve que “A Republica dita as regras gerais
sobre a educag&o e institui escolas estatais para todos os tipos e graus. InstituigBes e privados tém o direito de
criar escolas e estabelecimentos de ensino, sem custo para o Estado’. (...) E ainda que “As instituigbes de
ensino superior, universidades e academias, tém o direito de criar os seus proprios requlamentos dentro dos
limites estabelecidos pelas leis do Estado’.

Em aplicac&o das disposi¢des referidas no artigo 33 e no Titulo V da Parte Il da Constituigdo, cada
universidade opera inspirando-se em principios de autonomia e responsabilidade. O Ministério, respeitando a
liberdade de ensino e a autonomia das universidades, indica objetivos e estratégias para o sistema e os seus
componentes. A distribuic8o dos recursos publicos deve ser garantida de modo coerente com os objetivos e
estratégias atras referidas.

De acordo com o artigo 5.° (Universidade) da Lei n.° 537/1993. de 24 de dezembro (Medidas corretivas
de finangas puablicas), “a partir da execug&o orgamental de 1994, os meios financeiros destinados pelo Estado

as universidades s&o inscritos em trés capitulos distintos do orgamento do Ministério da Universidade e da
Investigacéo cientifica e tecnolégica, denominados: a) fundo para o financiamento ordinério das universidades;
b) fundo para a edificagdo universitaria e para as grandes estruturas cientificas; c) fundo para a programagéo
do desenvolvimento do sistema universitario.

No sitio do “Ministério da Educagao, da Universidade e da Investigagdo Cientifica” pode ser consultada
a ligagéo relativa ao financiamento das universidades.

No sitio da Camara dos Deputados esta disponivel uma ligagéo para o “Fundo para o financiamento
ordindrio das universidades’.
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Ai se pode ver que para o ano de 2013 as dotagbes do capitulo 1694 — como resultam do Decreto
111878 de 31 de dezembro de 2012, relativas ao Orcamento do Estado para 2013 e para o triénio 2013-2015 —

totalizam 6.694,7 milhdes de euros.

V. Iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Da pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC), verificou-se,
sobre matéria conexa com o projeto de lei em analise, se encontram pendentes as seguintes iniciativas

legislativas:

e Projeto de Lei n.° 461/XIl/3.2 (PCP) - Aprova a Lei-Quadro da Ac8o Social Escolar no Ensino Superior
e define apoios especificos aos estudantes.

e Projeto de Resolug&o n.° 859/XI11/3.# (BE) - Recomenda ao Governo a suspenséo do pagamento de
propinas por parte dos estudantes no ensino superior até & rececéo das bolsas de acdo social escolar.

o Petigoes

Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC), verificou-se que

n&o se encontram pendentes quaisquer peticdes sobre esta matéria.

V. Consultas e contributos

Sugere-se a consulta das seguintes entidades:

CRUP - Conselho de Reitores
CCISP - Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos
APESP - Associagdo Ensino Superior Privado

Estabelecimentos de Ensino Superior Publicos e Privados

Institutos Superiores Politécnicos
Associa¢des Académicas

FNAEESP — Fed. Nac. Ass. Estudantes do Ensino Superior Politécnico
Federag&o Nacional das Associagdes de Estudantes de Enfermagem
FNAEESPC - Fed. Nac. Ass. Estudantes Ens. Superior Particular e Coop.
Associacao Portuguesa de Trabalhadores-Estudantes

vV V V V V V V V VY

v
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» Confederagbes Patronais e Ordens Profissionais
> Sindicatos
¢ FENPROF — Federagéo Nacional dos Professores
¢ FNE - Federac&o Nacional dos Sindicatos da Educagéo
e FENEI - Federagao Nacional do Ensino e Investigacéo
e SNESup - Sindicato Nacional do Ensino Superior
> FEPECI - Federagéo Portuguesa dos Profissionais de Educagéo, Ensino, Cultura e
Investigagéo

A\

Ministro da Educacgao e Ciéncia

\4

Conselho Nacional de Educagao

Para o efeito a Comissdo podera realizar audigdes parlamentares e bem assim solicitar parecer e
contributos online a todos os interessados, através da aplicag&o informatica disponivel.

VI. Apreciacao das consequéncias da aprovagio e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face dos elementos disponiveis, designadamente da exposigdo de motivos e do articulado do
projeto de lei, tendo em conta que 0 mesmo contém novas regras de financiamento do ensino superior publico,
entre as quais necessariamente regras orgamentais, parecem poder resultar encargos decorrentes da sua

aprovacéo e consequente aplicagéo, ndo sendo, no entanto, possivel avaliar e quantificar esses encargos.
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