ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENT{SSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.” 105/1.>-CACDLG/2019 Data: 07-02-2019
NU: 623567

Assunto: Relatério Final da Peticio n.® 584/XI11/4.* - Posicio dos juizes portugueses
sobre o processo de revisiao do Estatuto dos Magistrados Judiciais.

Nos termos do n.° 11 do art.® 17.° da Lei n.°. 43/90, de 10 de Agosto (com as
alteracdes introduzidas pelas Leis n.° 6I§3, de 1 de margo, 15/2003, de 4 de junho,
45/2007 de 24 de agosto, e 51/2017, de 13 de julho), junto tenho a honra de remeter a Vossa
Exceléncia o Relatério Final referente & Peticdo n.° 584/XIIl/4.* - Posicio dos juizes
portugueses sobre o processo de revisdo do Estatuto dos Magistrados Judiciais, que por
deliberagdo unanime desta Comissdo, adotada na reunizio da Comisséo de 30 de Janeiro de
2019, proceder a convolagdo da nota de admissibilidade em relatdrio final, tendo aprovado
as suas conclusdes, no sentido de o respetivo texto ser enviado a Senhora Ministra da
Justica, para conhecimento e, bem assim, aos Grupos Parlamentares, para ponderagio no
ambito da apreciagdo da Proposta de Lei n.° 122/XIII, nos termos do disposto na alinea c)
do n.° 1 do artigo 19.° do Regime Jurfdico de Exercicio do Direito de Peticiio, aprovado
pela Lei n.° 43/90, de 10 de agosto (na redagdo da Lei n.° 6/93, de 1 de marco, da Lei n.°
15/2003, de 4 de junho, da Lei n.® 45/2007, de 24 de agosto e da Lei n.° 51/2017, de 13 de
julho).

Nesse sentido, solicito as melhores diligéncias de Vossa Exceléncia para que seja
dado conhecimento do seu teor 2 Senhora Ministra da Justica, (N3o ignorando o disposto
na simula da reunidio de 29.09.2011 da Conferéncia de Presidentes de Comissdes
Parlamentares, considera esta Comissdo que a diligéncia prevista referido relatério — envio
ao Governo - de entre as previstas no artigo 19.° daquele regime juridico, néo podera deixar

de ser promovida por V. Exa., nos termos da referida disposigéo legal expressa, que ndo
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contém matéria de competéncia delegével, e do principio de representagéo institucional da
Assembleia da Repiiblica junto do Senhor Primeiro-Ministro), mais informando que, de
acordo com a alinea m) do n.° 1 do art.” 19.° da Lei n.® 43/90, de 10 de Agosto, na redaco
que lhe foi conferida pelas Leis n.°s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007,
de 24 de Agosto, e 51/2017, de 13 de julho, j4 informei o peticionario do presente relatério,

tendo-se remetido copia aos Grupos Parlamentares.
Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

(Bacelar de Vasconcelos)

T
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ASSEMBLEIA DA REPOBLICA NOTA DE ADMISSIBILIDADE

Nota de admissibilidade convolada em relatério final na reunido de 30 de janeiro de 2019

Peticdo n.° 584/XIII/4.2

ASSUNTO: Posigio dos juizes portugueses sobre o processo de revisio do
Estatuto dos Magistrados Judiciais.

Entrada na AR: 17 de dezembro de 2018
N.° de assinaturas: 1

1.9 Peticionante: ASJP — Associacado Sindical dos Juizes Portugueses
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I. A peticao
1. Introducdo

A presente peticdio deu entrada na Assembleia da Repiiblica em 17 de dezembro de 2018,
estando enderegada ao Presidente da Assembleia da Repiiblica. Em 15 de janeiro de 2019, por
despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia, Deputado José Matos Correia, a peti¢ao
foi remetida a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para

apreciacio, tendo chegado ao conhecimento desta em 24 de janeiro.

2. Objeto e motivagao

A subscritora, a Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses, dirige-se & Assembleia da
Repiblica' “em representacdo dos seus 2300 associados” recordando que “o Estatuto dos
Magistrados Judiciais (EMJ) é uma lei fundamental para a organizacdo e equilibrio dos
poderes do Estado, para a Justica e para a garantia do direito fundamental de acesso a um
Tribunal independente.” Defende que, sem embargo de que “a responsabilidade democrdtica
pela sua conformagdo pertence a Assembleia da Repiiblica e ao Governo”, “deve ser exercida

num processo participado, com efetiva consulta de quem legitimamente representa os juizes”.

Considera que n#o foi esse o procedimento adotado pelo proponente Governo na revisao do
EMI, nem na anterior, nem na atual Legislaturas, uma vez que, na anterior, o processo nio foi
concluido “por razdes imputdveis ao Governo” e na atual terd havido uma “recusa da Exma.
Sra. Ministra da Justica a concluir a discussdo de matérias essenciais do EMJ e a violacdo,
pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista, do compromisso assumido em 19 de Setembro
de 2017, de reabrir essa discussdo no Parlamento”, o que reputam de “grave falta de respeito

institucional pelos juizes”.

! Mas também € em simultineo ao Presidente da Repiiblica, ao Primeiro-Ministro, 4 Ministra da Justiga e aos
Lideres Parlamentares.
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Lembra ainda que “nunca a ASJP abdicou do principio norteador de ponderar cuidada e
criteriosamente sobre a extensdo, limites e oportunidades das formas admissiveis e adequadas

de protesto”.

Nesse sentido, proclamando ndo poder aceitar a “recusa do didlogo e a violagdo dos
compromissos estabelecidos” e confiando na possibilidade de ainda “evitar o prolongamento
do protesto publico”, solicita:
1. que seja tomada “nota do mais veemente protesto pela desconsideragdo a que foram
votados os juizes no processo de revisdo do EMJ”;
2. que sejam realizadas as ‘‘diligéncias necessdrias para repor a normalidade no
relacionamento institucional com os juizes, reabrindo-se o processo de negociacio

para uma revisdo completa e duradoura do EM]J”.

II. Enquadramento legal e factual

1 - O objeto desta peti¢do esté especificado e o texto € inteligivel, a peticionante encontra-se
corretamente identificada, mostrando-se ainda genericamente presentes os demais requisitos
formais e de tramitagdo constantes dos artigos 9.° e 17.° do referido Regime Juridico de
Exercicio do Direito de Peticdo (RJEDP), aprovado pela Lei n.? 43/90, de 10 de agosto (na
redagio da Lei n.° 6/93, de 1 de margo, da Lei n.° 15/2003, de 4 de junho, da Lei n.° 45/2007,
de 24 de agosto e da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho).

Nesse sentido, propde-se a admissio da presente peticio.

2 — Com interesse para a apreciagio da petigdo, € itil lembrar que o Estatuto dos Magistrados

Judiciais € objeto da Proposta de Lei n.” 122/XIII, que promove a sua revisio e se encontra

pendente nesta Comissdo para discussio e votagdo na especialidade.
Importa recordar também que estd agendada para a tarde de 12 de fevereiro préximo a audicédo
da ASJP, subscritora da presente peti¢éo, por deliberagido undnime da Comisséio na sequéncia

de reguerimento do Grupo Parlamentar do PSD.

Nota de Admissibilidade da Peticéo n.2 584/XI1l/4.2 3
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Assinale-se que, em 11 de abril de 2018, quando da baixa inicial para apreciagio na
generalidade e emissdo de parecer, a Comissfo solicitou e obteve parecer escrito sobre a

iniciativa ac Conselho Superior da Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Piiblico,

a Ordem dos Advogados, ao Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico e ainda a

Associacao ora peticionante, que nfio remeteu o seu parecer, tendo, em resposta a reiteragéo do
pedido de 27 de junho de 2018, informado que “apresentard parecer escrito na fase da
discussdo da Proposta de Lei na especialidade e solicitard nessa fase a audicdo da sua

Direc¢do Nacional

A referida Proposta de Lei visa proceder a 16." alteracao ao Estatuto dos Magistrados Judiciais

(EML), aprovado pela Lei n.° 21/85, de 30 de julho (e sucessivas alteragOes), tendo em vista a

sua congruéncia com a reorganizacdo judicifria promovida pela Lei n.° 62/2013, de 26 de

agosto (vulgarmente designada “mapa judiciario”)>.

A este impulso legiferante juntou-se a percecio de ser adequada “uma intervencdo mais
exaustiva” (atenta a vigéncia de 30 anos do Estatuto), a luz do “conceito constitucional da
Sfuncgdo jurisdicional” e dos “principios da independéncia, da legalidade e da imparcialidade”,
atenta a *“concegdo da fungdo jurisdicional como instrumento de protecdo de direitos

SJundamentais”.

Tendo o escopo da revisdo sido a acentuacio dos principios da independéncia e da
imparcialidade dos magistrados judiciais, o proponente Governo anuncia, na exposi¢ido de
motivos da iniciativa, ter ficado excluido desta providéncia legislativa o “estatuto profissional
dos Magistrados Judiciais, em sentido estrito”, que concretiza como integrando o regime

remuneratorio, “direitos, prerrogativas, férias, licengas, jubilagdo e aposentagio”.

% Sem prejuizo de o proponente Governo ter anexado a prondneia que solicitou 3 ASIP no decurso do processo legislativo
governamental’(datada de 9 de ocutubro de 2017) ao texto da Proposta de Lei quando da sua apresenta¢io A Assembleia da
Republica.

¥ A negociagdo da proposta de alteragio legislativa foi objeto de questdes dirigidas 2 Ministra da Justica em sucessivas audigdes
na Comiss@o de Assuntos Constitucionais, alé vir a ser anunciada corno em fase de conclusfo para apresentagdo 4 Assembleia
da Repiiblica, em audicfio de fevereiro de 2018. Foi ainda amitide noticiada como um processo de revisdio que atravessou
Legislaturas, tendo designadamente sido objeto de diversas noticias no final da XII Legislatura e na atual.
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A descrigdo das alteragdes propostas e o histérico do processo negocial que culminou na
apresentacdo da Proposta de Lei n.® 122/XIII encontra maior desenvolvimento no parecer (e

anexa nota técnica) da referida Proposta de Lei.

II1. Tramitacdo subsequente

Considerando que:

a) a presente peti¢do € subscrita por um tnica entidade, ainda que em nome coletivo*
e que, de acordo com o n.° 5 do artigo 17.° do RIEDP, «Recebida al peticdo, a
comissdo parlamentar competente toma conhecimento do objeto da mesma,
delibera sobre a sua admissdo, com base na nota de admissibilidade, e nomeia
obrigatoriamente um Deputado relator para as petigcdes subscritas por mais de 100
cidaddos»;

b) o processo de apreciac@o da Proposta de Lei n.® 122/XIII se encontra em curso € que
se encontra jA4 agendada para 12 de fevereiro préximo a audicio da ASJP,
importando assinalar que a consulta das entidades interessadas € o iinico modo de
participagdo, uma vez que no processo legislativo parlamentar s6 existe negociagio
politica e ndo uma negociacdo formal com os destinatdrios das normas
(procedimento proprio do processo legislativo governamental);

¢) a Comissdo deliberou, em 23 de janeiro tltimo, fazer prosseguir o processo
legislativo em aprego apds a audi¢do, com eventual constituicdo de um grupo de
trabalho para a preparagio da sua discussdo e votagdo na especialidade;

d) o prazo de apreciagfo das peticdes — de 60 dias apds a sua admissio — pode vir a ndo
ser compativel com o prazo de tramitagio do procedimento legislativo a que a
peticdo sub judice se reporta, sendo questiondvel a utilidade de uma apreciagdo por
60 dias, com nomeacio de Relator, atenta a pretensio exposta e consequente efeito

de necessério retardamento da apreciagfo do objeto da petigdo,

4 De acordo com a documentagdo disponivel, a ASIP fez juntar uma lista de nomes de magistrados com indicagiio
dos Tribunais onde exercem funcdes, que nfio foi considerada por ndo preencher os requisitos constantes do n.° 3
do artigo 6.° do RJEDP, nem ter sido entretanto suprida a insuficiéncia.

Nota de Admissibilidade da Peticio n.2 584/XIIl/4.2 5
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uma aprecia¢ao pelo Parlamento, sem eficicia deciséria e sem utilidade fora daquele processo
legislativo, apenas observando a tramitagio legal decorrente de uma eventual nomeagio de
Relator e cumprimento do prazo méaximo de 60 dias de apreciagéo, parece ndo corresponder ao

objetivo da peticionante, nem ao efeito ttil desejado.

Assim, o relatério da Comissdo pode ser aprovado com base no texto da presente nota’, néo se
justificando outro resultado de apreciagfo da peti¢do que ndo o de dar conhecimento aos Grupos

Parlamentares e ao Governo para ponderagéo.

Afigurando-se, portanto, que as pretensdes da peticionante s6 no quadro da tramitagdo da
Proposta de Lei n.° 122/XIII podem merecer consideragdo, a peti¢io podera ser remetida, a
final, aos Grupos Parlamentares, para ponderagéo no ambito da apreciagéo daquela iniciativa
legislativa, nos termos do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° do RJEDP ¢ ao Governo,

enquanto proponente origindrio.

Por outro lado, a presente peti¢io ndo devera ser objeto de aprecia¢fo em Plendrio, nos termos
do n.° 1 do artigo 24.° do RJEDP, por se tratar de petigio em nome coletivo com apenas um
subscritor, ndo pressupondo a audico da peticionante® (n.° 1 do artigo 21.° do RIEDP), nem a
sua publicagdo no Didrio da Assembleia da Repiiblica (n.° 1 do artigo 26.° do RJEDP);

Conclusio:

Atento o objeto da petigdo, sugere-se que, uma vez admitida, seja dispensada a nomeaciio
de relator e subsequente tramitacao, de modo a que o texto da peticao seja, apés convolacao
da presente nota em relatério final, enviado a Senhora Ministra da Justica, para

conhecimento e, bem assim, aos Grupos Parlamenteares, para ponderagdo no ambito da

3 Justificando-se ainda, no presente caso, atenta a pretensdo da peticionante, que a convolagio possa ocorrer de
imediato e portanto ainda antes do termo do prazo de 30 dias para novas adesdes, que poderiam determinar
diferencas de tramitagio subsequente.

6 A audigfio nos termos do artigo 21.° do RJEDP no € obrigatéria, sendo certo que ser4 realizada ao abrigo do
disposto no n.° 1 do artigo 104.° do RAR, mas nfo formalmente a propdsito da peti¢o, nos termos daquele outro
normativo.

Nota de Admissibilidade da Petigdo n.2 584/Xl1I/4.2 6
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apreciagio da Proposta de Lei n.° 122/XIII, nos termos do disposto na alinea c) do n.° 1 do
artigo 19.° do RIEDP.

Palacio de S. Bento, 30 de janeiro de 2019

O PRESIDENTE DA COMISSAO

P e

(Bacelar de Vasconcelos

o
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