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Nota informativa sobre a admissibilidade do Projeto de Resolucéo n.© 471/XV/1.2
(PAN)

Vimos informar que deu entrada o Projeto de Resolucdo n.° 471/XV/ 1.2 (PAN) —
«Recomenda ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica que proponha a Sua
Exceléncia o Senhor Presidente da Republica a concessdo do Grande-Colar da Ordem
da Liberdade ao Presidente da Ucrania, Volodymyr Zelensky.

Sobre esta iniciativa, temos a expor o seguinte:

A proponente adota a forma de projeto de resolucéo para recomendar ao Presidente da
Assembleia da Republica (AR) a pratica de uma determinada atuacéo, o exercicio de um
poder que a lei Ihe confere (propor ao Presidente da Republica a concessdo da Ordem
da Liberdade ao Presidente da Ucrania);

Em face do teor da iniciativa, levantam-se duvidas desde logo sobre a possibilidade de
o Presidente da AR ser o destinatario de uma recomendacédo da AR, bem como sobre a
possibilidade de recurso a forma de projeto de resolucdo para o efeito pretendido.
Questiona-se, portanto, a adequacao da iniciativa quer no que se refere a matéria, quer
no que se refere a forma.

Assim,
O artigo 166.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), que enumera formas
de atos, prevé no n.° 5 que «Revestem a forma de resolucdo os demais atos da
Assembleia da Republica (...)».
Apesar de o texto constitucional apresentar a definicéo das resolucdes por exclusao
de partes, no entendimento de Jorge Miranda e Rui Medeiros!, «em nome do
principio da competéncia, como resolu¢des apenas podem configurar-se 0s atos
gue, ndo estando abrangidos pelos dispositivos a que se referemosn.sla4 .»-
do artigo 166.° da CRP - «... possam estear-se noutras normas constitucionais para
além destes.»
No seguimento deste raciocinio e referindo os preceitos constitucionais ao abrigo
dos quais sdo emanados atos sob a forma de resolucdo, procedem a uma
classificagdo tricotobmica das resolugbes. Assim, «H& resolugbes que sdo
pressupostos de outros atos juridico-constitucionais, resolugdes relativas a
situacdo de oOrgéos e de titulares de 6rgaos, assim como resolucdes que resultam
do exercicio da fiscalizacdo politica parlamentar».

L MIRANDA, Jorge / MEDEIROS, Rui, Constituicdo Portuguesa Anotada, Volume II, Universidade Catdlica
Editora, 2017. Pag. 557 e ss.
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Concretizam, depois, os atos que cabem em cada uma das categorias de resolucao,
tendo por base a previsdo constitucional respetiva. Ora, atenta a classificagdo
indicada e os atos abrangidos em cada uma delas, a matéria objeto do Projeto de
Resolucgédo n.° 571/XV/1.2 (PAN), parece ndo caber em nenhuma das categorias de
resolucdo enumeradas pelos referidos autores. Ou seja, trazendo a colacdo de
alguma forma o raciocinio vertido no Parecer da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a propdsito do Projeto de
Resolucdo n.° 618/XV/1.2 (CH) - De censura ao comportamento do Presidente da
Assembleia da Republica por ndo pautar a sua conduta institucional com a
imparcialidade e a isencdo exigiveis ao exercicio do cargo, ndo se vislumbra
habilitacdo constitucional para que a AR possa, por via de resolugdo, recomendar a
outro Deputado, neste caso o Presidente da AR, a pratica de determinada atuacao.
Ndo havendo norma constitucional habilitante que atribua a AR competéncia
especifica para este efeito, parece-nos aplicar-se neste caso o entendimento do
referido parecer de que «ndo poderdo ser apresentados projetos de resolu¢do com
este escopo.»

Sera talvez util, atento o teor recomendatorio da iniciativa, proceder a uma
distingdo. E usual a aprovacgdo de resolucdes da AR a recomendar ao Governo a
adocéo, ou ndo adocao, de certa medida ou politica. O que estd em causa, nestes
casos, € uma apreciacdo politica, o controlo do mérito e oportunidade, dos atos do
Governo pelo Parlamento, no exercicio da sua competéncia de fiscalizacado prevista
na alinea a) do artigo 162.° da Constituicdo. Ja ndo decorre de nenhuma norma
constitucional, no entanto, a competéncia da Assembleia para o efeito pretendido
na iniciativa sub judice.

No mesmo sentido parece ir a intervencdo do entdo Vice-Presidente da AR,
Deputado Jorge Lacdo, na CL de 18.09.2018 (sumula n.° 72/XIl): «Mais referiu que
0 artigo 166.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) ndo € uma norma de
definicdo de competéncias, limitando-se a definir a tipologia de atos e atribuindo
um carater residual as resolucdes, e que, dentro desse pressuposto, se consideram
resolucdes os atos da AR que ndo tém na Constituicdo outra forma tipificada,
pressupondo sempre a observancia da sua competéncia para a sua pratica.
Salientou que a AR pratica os atos, constitucional e legalmente admissiveis, e ndo
quaisquer atos, e que havera, assim, que encontrar normas habilitantes para as
competéncias subjetivas da AR na Constituicdo (nomeadamente aquelas a que
alude o artigo 165.° da CRP), mas também na lei (como sejam referentes a politicas
europeias ou a contingentes militares no estrangeiro, a titulo de exemplo) para os
atos sob forma de resolucéo»
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Acresce que, como referido também pelos autores citados, as resoluc@es «ndo deixam,
porém, de adquirir alguma eficacia externa». Em caso de admissdo do projeto de
resolu¢do em causa, atento o seu objeto, ndo haveria a producéo de efeitos externos a
Assembleia que caracteriza a natureza das resolugdes parlamentares, que séo, alias,
publicadas em Diario da Republica. Também por este motivo, por a matéria em causa
ser de ambito interno, o recurso a forma de projeto de resolugdo parece questionavel.

Tendo sido feita uma pesquisa na base de dados AP, ndo foi encontrado qualquer
antecedente de um projeto de resolucdo de cariz recomendatorio dirigido ao PAR ou a
outro membro do Parlamento.

No ambito da matéria objeto da presente iniciativa, foi apresentado e admitido o
Projeto de Resolucéo n.° 70/XI1V/1.2 (CDS-PP) - Recomenda ao Governo que proponha
ao Sr. Presidente da Republica a atribuicdo da Ordem da Liberdade as personalidades
gue contribuiram decisivamente para o triunfo da democracia e da liberdade a 25 de
novembro de 1975. Neste caso, as questdes levantadas a propdsito da iniciativa em
apreciacao ficam ultrapassadas: a recomendacéo é dirigida ao Governo, podendo ser
enquadravel no exercicio das funcbes parlamentares de fiscalizacdo, e,
consequentemente, tem eficacia externa.

De acordo coma Lei das Ordens Honorificas Portuguesas (Lein.° 5/2011, de 2 de marco),
€ da competéncia exclusiva do Presidente da Republica, enquanto Gréo-Mestre das
Ordens, a concessao de qualquer grau das Ordens Honorificas Portuguesas, o que pode
fazer por sua iniciativa ou por proposta do Presidente da Assembleia da Republica ou do
Primeiro-Ministro (artigos 46.° e 47.°).

O comunicado de 15 de fevereiro publicado na Pagina oficial da Presidéncia da Republica
Portuguesa anuncia que o Presidente da Republica «decidiu atribuir ao Presidente da
Ucrania o Grande-Colar da Ordem da Liberdade». Feito este anuncio, ja divulgado, alias,
pelos mais variados meios de comunicacao social, o Projeto de Resolu¢do n.°571/XVv/1.2
(PAN) parece ficar esvaziado de contetdo, por desnecessidade.

Conclusao

V.l. Nao parece existir norma constitucional expressa atributiva de competéncia a AR
para aprovar uma resolucdo com uma recomendacao ao Presidente da AR.

V.1I. As resolugdes de cariz recomendatorio que a AR aprova dirigem-se ao Governo e
enquadram-se na sua funcéo de fiscaliza¢do politica.

V.1II. As resolucBes da AR tém eficacia externa, ndo se mostrando por isso ser a forma
adequada para o tratamento de uma questado de ambito interno.

V.IV. Neste momento, em face do andncio oficial publicado pela Presidéncia da
Republica, o objetivo Ultimo da presente iniciativa parece alcangado, esvaziando-a de
efeito Util, por desnecessaria.



#1SSEMBLELA DA EEPUBLICA

DIREGAO DE APOIO PARLAMENTAR

DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

Em face do exposto, o projeto de resolu¢do em andlise parece ndo reunir as condi¢oes
constitucionais e regimentais para a sua admissao.

Caso assim ndo se entenda, considerando a matéria em causa, sugere-se a sua baixa a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2), para
efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 128.° do Regimento da Assembleia da Republica.
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