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A Peticdo

1. Introducéo

A presente peticdo deu entrada no Parlamento a 3 de mar¢co de 2024, sendo dirigida ao
Senhor Presidente da Assembleia da Republica da XV Legislatura, Deputado Augusto Santos
Silva. A 19 de marco, por despacho da Senhora Vice-Presidente da Assembleia da mesma
Legislatura, Deputada Edite Estrela, a peticdo foi remetida, para apreciacdo, a Comissao de
Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo (CTSSI) da XV Legislatura, tendo chegado ao
conhecimento desta no dia seguinte.

A 16 de abril de 2024, por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica da
XVI Legislatura, Deputado José Pedro Aguiar-Branco, a peticdo sub judice transitou para a
Comissao de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo da XVI Legislatura.

Trata-se de uma peticdo coletiva, nos termos do estatuido no n.° 3 do artigo 4.° da Lei do
Exercicio do Direito de Peticdo, doravante designada LEDP, aprovada pela Lei n.° 43/90, de
10 de agosto (na redacdo da Lei n.° 6/93, de 1 de marco, da Lei n.° 15/2003, de 4 de junho,
da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho, que a republicou, e
da Lei n.° 63/2020 de 29 de outubro).

2. Objeto e motivacéo

Os peticionarios desejam tornar ilegal o «direito & greve nos servigos publicos fundamentais».
Em favor da sua demanda, argumentam que as greves no setor publico comprometem o
principio da confiangca entre o Estado e o cidaddo devido a frequéncia com que ocorrem,

dando como exemplo as greves dos trabalhadores da empresa Comboios de Portugal (CP).

Defendem os peticionarios que, estando em causa servigos publicos, os interesses dos
trabalhadores ndo devem sobrepor-se ao interesse publico inerente ao bom funcionamento

desses servicgos.

Mais acrescentam, que os trabalhadores do setor publico devem responder perante o «povo
Portugués», que «os sustenta através das suas contribui¢cdes fiscais». A mesma logica,
afirmam, ndo deve aplicar-se ao setor privado porque néo providencia servi¢os publicos e tem

como «missao final o lucro e os dividendos para 0s seus acionistas».
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Por dltimo, referem ainda que a sua proposta ndo constituiria propriamente uma inovacgao,
considerando a limitacdo do direito a greve existente para os elementos das forcas de

seguranca.

3. Analise preliminar sobre a admissibilidade da peti¢éo

1 - O objeto desta peticdo esta especificado e o texto é inteligivel, o primeiro peticionario
encontra-se corretamente identificado, sendo mencionados o seu home completo e endereco
eletronico, bem como a nacionalidade, a data de nascimento, a morada, o contacto telefonico
e também o tipo, o numero e a validade do documento de identificacdo, mostrando-se ainda
genericamente cumpridos os demais requisitos formais e de tramitacdo constantes dos artigos
9.°¢e 17.°da LEDP.

N&o parece, por outro lado, verificar-se nenhuma das causas para o indeferimento liminar
previstas no artigo 12.° desta Lei, que contém o estrito quadro normativo que deve reger o
juizo sobre a admissibilidade das peti¢cdes dirigidas a Assembleia da Republica.

Nesse sentido, propde-se a admissao da presente peticao.

2 — Com interesse para a apreciacdo da peticdo, deixamos algumas notas quanto ao

enguadramento do direito a greve no ordenamento juridico nacional.

Desde logo, importa fazer referéncia ao artigo 57.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP), que garante o direito & greve, determinando que a «lei define as condi¢cdes de
prestagdo, durante a greve, de servicos necessarios a seguranca e manutencdo de
equipamentos e instalagbes, bem como de servigcos minimos indispenséveis para ocorrer a

satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis.».

O direito a greve, integrado nos direitos, liberdades e garantias consagrados na CRP,
beneficia de um regime particular, disposto no artigo 18.°, s6 podendo ser restringido por lei
«NOS casos expressamente previstos na Constituicdo, devendo as restricbes limitar-se ao
necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos».
Esta mesma norma garante ainda que a lei que imponha restricbes deve revestir caracter
geral e abstrato e ndo pode ter efeito retroativo, «nem diminuir a extensdo e o alcance do

contetdo essencial dos preceitos constitucionais».
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Também o Cdédigo do Trabalho regula o direito a greve, nos seus artigos 530.° a 543.°,, dos
quais destacamos os artigos 537.° (Obrigacdo de prestacdo de servigos durante a greve) e
538.° (Definicdo de servicos a assegurar durante a greve). Na primeira disposicao referida é
indicado um conjunto de setores em que se considera que as empresas ou estabelecimentos
se destinam a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis, recaindo sobre os seus
trabalhadores a obrigacéo de assegurar, durante a greve, «a prestacdo dos servicos minimos

indispensaveis a satisfacdo daquelas necessidades».

Por seu turno, o artigo 538.° determina que 0s servicos minimos a prestar durante a greve
devem ser «definidos por instrumento de regulamentacao colectiva de trabalho ou por acordo
entre os representantes dos trabalhadores e os empregadores» ou, na sua auséncia, pelo
«servico competente do ministério responsavel pela area laboral». Esta norma imp&e
igualmente que a definicdo de servicos minimos respeite os principios da necessidade, da
adequacéo e da proporcionalidade.

Neste contexto, afigura-se-nos pertinente a referéncia ao Decreto-Lei n.° 259/2009, de 25 de

setembro, que contém o «regime juridico da arbitragem obrigatéria e a arbitragem necesséria,
bem como a arbitragem sobre servicos minimos durante a greve e 0s meios necessarios para

0S assegurar».

No que respeita ao direito a greve dos trabalhadores em fun¢des publicas, cumpre assinalar

a remissdo para o disposto no Cédigo do Trabalho, operada pelo artigo 4.° da Lei Geral de

Trabalho em Funcdes Publicas (Lei n.° 35/20214, de 20 de junho), sem prejuizo de normas

especificas daquela lei, a saber os artigos 394.° a 405.°.

Por fim, elencamos os antecedentes parlamentares da Ultima Legislatura que, de forma mais

OU Menos conexa, visam a matéria em apreco:

e Projeto de Lei n.° 737/XV/1.2 (PCP) — Consagra o direito a greve dos profissionais da

PSP (2.2 alteracdo a Lei n.° 14/2002, de 19 de fevereiro); (iniciativa caducada em 25-
03-2024)

e Projeto de Lei n.° 706/XV/1.2 (CH) — Altera o Regime juridico aplicavel ao contrato de

transporte ferroviario no sentido de assegurar os direitos dos passageiros em caso de

greve; (iniciativa rejeitada na sesséao plenaria de 14-04-2023)

e Projeto de Lei n.° 666/XV/1.2 (IL) — Incluir os utentes dos transportes ferroviarios nas

decisdes de servigos minimos; (iniciativa rejeitada na sessao plenéria de 14-04-2023)
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o Projeto de Lei n.° 661/XV/1.2 (IL) — Devolver aos utentes de transportes ferroviarios o

valor do passe correspondente aos dias em que o transporte ndo € prestado; (iniciativa

rejeitada na sessao plenaria de 14-04-2023)

lll. Tramitacdo subsequente

1. Por se tratar de peticdo subscrita por nimero inferior a 100 subscritores, uma vez
admitida, pode a Comissédo, por deliberacdo expressa e excecional, nomear relator,
embora tal ndo seja obrigatoério, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 17.° da
LEDP;

2. Nao sendo nomeado relator, o processo de apreciacdo da peti¢ado fica concluido
com a aprovacgao da presente nota de admissibilidade, tal como definido no n.° 13
do artigo 17.° da LEDP;

3. Importa igualmente assinalar que, atento o numero de subscritores, a peticdo sub
judice ndo devera ser objeto de apreciacdo em Plenario, nos termos da alinea a) do
n.° 1 do artigo 24.°, nem pressupde a audicao de peticionarios, de acordo com o n.°1
do artigo 21.°, nem a sua publicacdo no Diario da Assembleia da Republica, ao abrigo
da alinea a) do n.° 1 do artigo 26.°, todos da LEDP;

4. Considerando 0 objeto da peticdo, sugere-se que seja enviada copia do texto da
peticAo, bem como da presente nota, para conhecimento, a todos Grupos

Parlamentares e a Deputada Unica representante do PAN;

5. Dando cumprimento ao disposto no n.° 6 do artigo 17.° da LEDP, esta Comisséo
deverd apreciar e deliberar sobre a presente peticdo no prazo de 60 dias a contar da
data da sua admissao, descontados os periodos de suspensao do funcionamento da
Assembleia da Republica, devendo a primeira peticionaria ser notificada do teor das

deliberacdes que vierem a ser tomadas.

Palacio de Sédo Bento, 17 de abril de 2024

A assessora da Comissao

Vanessa Louro
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