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A orcamentacao por programas no

enquadramento orcamental nacional

A orcamentacado por programas esta presente no enquadramento
juridico nacional desde a primeira lei de enquadramento
orcamental (1977)

Contudo, s6 muito lentamente se foi aprofundando o que se
entendia por “programas” e o que era necessario para 0s
concretizar no dominio orcamental

Na origem tratava-se de uma tentativa de garantir, no orcamento
anual, mas “no ambito do plano”, financiamento plurianual a
“programas e projetos” que implicassem encargos plurianuais




Revisdes do enquadramento

* Arevisao mais fundamental do enquadramento orcamental
anterior a lei de 2015 ocorreu em 2001. Incluiu

— aexigéncia de a elaboracao do orcamento anual ser “enquadrada
na perspetiva plurianual que for determinada pelas exigéncias da
estabilidade financeira”

— uma definicao de “programa orcamental”: inclui as despesas
correspondentes a um conjunto de medidas ou projetos ou agdes
de caracter plurianual que concorrem, de forma articulada e
complementar, para a concretizagao de um ou varios objetivos
especificos, relativos a uma ou mais politicas publicas, dele
fazendo necessariamente parte integrante um conjunto de
indicadores que permitam avaliar a economia, a eficiéncia e a
eficacia da sua realizacao

* Mais pobre é o artigo relativo a instrumentos de gestao da
politica orcamental (POC-P)




A Lei de 2015

* Aleide 2015 essencialmente aprofunda e procura garantir a
operacionalizacao de preceitos ja consagrados desde 2001,
designadamente nas areas

— do enquadramento plurianual
— dos instrumentos de gestao
* No respeitante ao enquadramento plurianual, o Parecer do
CFP sobre a proposta de lei destacava dois aspetos principais,

gue permanecem fundamentais e longe de efetivamente
implementados:

— o0 primeiro refere-se a integracao da politica econdmica e
orcamental

— o0 segundo respeita a consagracao do médio prazo como
horizonte de definicao da politica orcamental



http://www.cfp.pt/publications/parecer-sobre-a-proposta-de-lei-n-o-329xii-lei-de-enquadramento-orcamental/#.WvrHK9QvxaQ

Integracao da politica econdmica e

orcamental na Lei n.2 151/2015

Reformulacao da Lei das Grandes Opcoes,
— a apresentar conjuntamente com o Programa de Estabilidade,
— sendo submetida a aprovacao parlamentar

— passando a incluir o quadro plurianual das despesas publicas
(QPDP), definindo o limite da despesa total compativel com os
objetivos constantes do Programa de Estabilidade, bem como os
limites de despesa a respeitar por cada missao de base organica

O Parecer do CFP sublinhava a importancia desta revisao e da
definicao da Lei das Grandes Opcdes como um programa de
politica econdmica para a legislatura, constituindo as suas
revisoes anuais simples atualizacoes, devidamente

fundamentadas




Maior atencao ao médio prazo

No caso do QPDP, o CFP referia a necessidade de a lei tornar
claro o que acontece quando os seus limites sdo violados, bem
como as condigcbes de emergéncia que podem levar a sua
alteracdo

Como sabemos, permanece ainda a opcao de rever
anualmente estes limites na lei do Orcamento do Estado,
sempre os definindo como “vinculativos”, subentendendo-se
essa vinculacao subordinada a vigéncia anual da lei, em
contradicao direta com o carater plurianual da programacao

A lei de 2015 vincula o Orcamento do Estado aos limites
fixados na Lei das Grandes Op¢des aprovada nesse ano




Adocao de um modelo de orcamentacao

por programas

* Aleide 2015 especifica melhor o conceito e cria condi¢cdes para a
sua efetiva operacionalizacao

* Analisando a politica orcamental em Portugal ao longo de
décadas, podem apontar-se como principais pontos fracos no
plano da gestao publica,

— ainsuficiente autonomia concedida aos ministérios sectoriais e a

consequente auséncia de mecanismos efetivos de responsabilizacao
da sua gestao

— estes sao compensados pelo detalhe do controlo das rubricas de
despesa e pela exigéncia de inumeros reportes dispersos, que
absorvem recursos, embora dando um contributo minimo, senao
inexistente, para a avaliacdao da gestao

* Um sistema de contabilidade e de gestao concentrado nos fluxos
de caixa é a resultante dessa opcao e a principal condicionante
da sua alteracao, em particular, da adocao de um sistema de
orcamentacao por programas




Orcamentacao por programas

* Tem como objetivo fundamental integrar as decisdes de
politica orcamental num sistema de tomada de decisao
destinado a melhorar a afetacao de recursos na economia

* Tem de integrar-se num programa de politica econdmica de
médio prazo e numa programacao de despesas baseada nos
resultados a atingir e nos custos a incorrer em cada programa,
independentemente da rubrica orcamental em que se
integram e tendo em conta a duracao do programa

* A micro gestao dos dispéndios anuais por linha orcamental e
em base de caixa desvia a atencao desses objetivos, ao
mesmo tempo que desresponsabiliza os gestores




O sistema de contabilidade

A orcamentacado por programas € exigente em informacao e
ferramentas de gestao capazes de efetivamente a usar

Dai a importancia de um sistema de contabilidade que
constitua a base necessaria para avaliar ndao so o dispéndio
anual de cada programa, mas também os compromissos que
assume, o custo de alcancar os seus objetivos e o desempenho
dos seus gestores

Ao mesmo tempo, a informacao financeira dele decorrente
deve ser objeto de rapida consolidacao, permitindo o
acompanhamento fidavel e em tempo util da evolucao dos
agregados de despesa publica, contribuindo para a qualidade
da informacao de base para a programacao macroecondmica




Investir no novo sistema

A implementacdo de um sistema desta natureza preferiu-se ao
longo do tempo a multiplicacao de fontes e reportes que

— estao longe de cumprir os objetivos desejaveis

— absorvem um enorme volume de recursos com produtividade
decrescente

A substituicao deste labirinto de sistemas e processos por um
sistema integrado de informacao financeira €, assim, nao so
um investimento significativo na produtividade dos servicos
publicos, como uma condicao prévia da adocao de um sistema
de orcamentacao por programas, virado para a melhoria da
afetacdo dos recursos e, por consequéncia, para a promog¢ao
do crescimento econdmico do pais

Importancia de encurtar a fase de sobreposicao, investindo
prioritariamente no novo sistema




I

Obrigada pela vossa atencao.
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