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I. A INICIATIVA

O presente projeto de lei visa definir os termos e a forma do procedimento para
recuperacao de todo o tempo de servico prestado pelos trabalhadores das carreiras,

cargos ou categorias integradas em corpos especiais.

A definicdo do prazo e do modo de concretizagcdo da valorizacdo remuneratéria
resultante da contagem do tempo de servico das carreiras, cargos ou categorias
integradas em corpos especiais, tal como previsto no artigo 19.° da Lei n.° 114/2017, de
29 de dezembro (Orcamento do Estado para 2018), é objeto de negociacgédo sindical. No
caso das carreiras militares esta negociacédo é efetuada com as respetivas associacdes

socioprofissionais.

O faseamento do pagamento da valorizagdo remuneratdria ndo pode ultrapassar o

periodo maximo de trés anos, contados a partir de 1 de janeiro de 2024.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada por Deputados do grupo parlamentar do Partido Comunista

Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa® (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia da Republica (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea b) do artigo 156.°
da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao

e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

1 As ligagcBes para a Constituicdo e para o Regimento sao direcionadas para o portal oficial da
Assembleia da Republica.
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Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida de uma
breve exposicdo de motivos e tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°
do Regimento.

Sao também respeitados os limites a admissdo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece nao infringir a Constituicdo ou
os principios nela consignados e definem concretamente o sentido das modificacfes a

introduzir na ordem legislativa.

Ao prever a recuperagdo do tempo de servico prestado pelos trabalhadores das
carreiras, cargos ou categorias integradas em corpos especiais, o projeto de lei acarreta
um aumento das despesas do Estado. Todavia, uma vez que a definicdo do prazo e do
modo de concretizagdo da valorizagdo remuneratoria € objeto de negociagéo sindical e
gue, de acordo com o n.° 4 do artigo 2.°, 0 pagamento das remuneragdes € feito no
prazo de 3 anos contados a partir de janeiro de 2024, parece estar acautelado o limite
a apresentacao de iniciativas consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e no

n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, conhecido como “lei-travao”.

A iniciativa deu entrada a 1 de marco de 2023, tendo sido junta a ficha de avaliacéo

prévia de impacto de género. A 2 de marco de 2023 foi admitida e baixou na

generalidade & Comisséo de Administracdo Puablica, Ordenamento do Territério e Poder
Local (13.2) por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido

anunciada na reunido plenaria desse mesmo dia.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A lei formulario? contém um conjunto de normas sobre a publicacdo, identificacédo e
formulario dos diplomas que séo relevantes em caso de aprovacdo da presente

iniciativa.

2 L ei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho,
estabelece um conjunto de normas sobre a publicagcdo, a identificagdo e o formulario dos
diplomas.
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O titulo da presente iniciativa legislativa — «Contabilizacdo integral do tempo de servigo
das carreiras e corpos especiais da administragdo publica» - traduz sinteticamente o
seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario,
embora, em caso de aprovacdo, possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede
de apreciacdo na especialidade ou em redacéo final.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestird a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, em rigor, a iniciativa ndo contém uma norma de
entrada em vigor, pelo que, caso seja aprovada, aplicar-se-a o disposto no n.° 2 do artigo
2.° da lei formulario, que prevé que, na falta de fixacdo do dia, os diplomas «entram em
vigor, em todo o territorio nacional e estrangeiro, no 5.° dia apds a sua publicacdo». O
artigo 4.° prevé uma norma de producdo de efeitos com o Orcamento do Estado

subsequente a sua publicagédo, com a excec¢ao identificada no mesmo artigo.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o n&o nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos

normativos,® por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Sugere-se alterar a epigrafe do artigo 4.°, uma vez que apenas se prevém normas

relativas a producao de efeitos e ndo a sua entrada em vigor. Em alternativa, propde-se

% Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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a autonomizacao do mesmo em dois artigos, relativos a entrada em vigor e a producao
de efeitos.

Sem prejuizo de analise mais aprofundada em sede de redacdo final, a presente

iniciativa ndo nos suscita, nesta fase, outras questdes de legistica formal.

l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Enquadramento constitucional

A Constituicdo®* dedica o Titulo IX, da Parte 1, a Administracdo Publica. Assim, no seu
artigo 266.° consagra os principios fundamentais que enformam a Administracédo
Publica que, nos termos do n.° 1, «visa a prossecucao do interesse publico, no respeito
pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos». O artigo 269.° estipula
expressamente que, «no exercicio das suas funcgdes, os trabalhadores da
Administracéo Publica e demais agentes do Estado e outras entidades publicas estdo
exclusivamente ao servi¢o do interesse publico, como tal é definido, nos termos da lei,
pelos 6rgdos competentes da Administracdo»® (n.° 1). Ainda nos termos do mesmo
artigo, «ndo é permitida a acumulacéo de empregos ou cargos publicos, salvo nos casos
expressamente previstos por lei, mais se estabelecendo que a lei determina as
incompatibilidades entre o exercicio de empregos ou cargos publicos e o de outras
atividades» (n.”* 4 e 5). No que se refere a direitos fundamentais, no citado artigo é
afirmado que «os trabalhadores da Administracdo Publica e demais agentes do Estado
e outras entidades publicas ndo podem ser prejudicados ou beneficiados em virtude do
exercicio de quaisquer direitos politicos previstos na Constituicdo, nomeadamente por
opcao partidaria, e prevé que em processo disciplinar sdo garantidas ao arguido a sua

audiéncia e defesa» (n.°s 2 e 3).

4 Todas as referéncias a Constituicdo da Republica Portuguesa sdo feitas para o diploma
consolidado retirado do sitio na Internet do Parlamento.

5 Nas palavras de Gomes Canotilho e Vital Moreira, «o que unifica e da sentido ao regime proprio

da funcao publica é a necesséria prossecucao do interesse publico a titulo exclusivo, de acordo,

alias, com o objetivo constitucional da Administracdo Publica» (V. Constituicdo da Republica

Portuguesa Anotada, Coimbra Editora, 1993, pag. 946).
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Também o artigo 59.° enuncia um conjunto de direitos fundamentais dos trabalhadores,
nomeadamente os direitos ao «repouso e ao lazer, a um limite maximo da jornada de
trabalho, ao descanso semanal e a férias periddicas pagas», bem como «a organizagao
do trabalho em condicdes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizagcéo
pessoal e a permitir a conciliagao da atividade profissional com a vida familiar» [alineas
b) e d) do n.° 1]. Por sua vez, «<incumbe ao Estado assegurar as condi¢des de trabalho,
retribuicdo e repouso a que os trabalhadores tém direito», designadamente «a fixacao,

a nivel nacional, dos limites da duracao do trabalho» [alinea b) do n.° 2 do citado artigo].

Por seu turno, o artigo 47.° reconhece a todos os cidadéos «o direito de acesso a funcéao

publica, em condi¢fes de igualdade, em regra por via de concurso» (n.° 2).

O principio de livre acesso a funcdo publica consiste em: «(a) n&o ser proibido de aceder
a fungéo publica em geral ou a uma determinada fung&o publica em particular; (b) poder
candidatar-se aos lugares postos a concurso, desde que preenchidos os requisitos
necessarios; (c) ndo ser preterido por outrem com condi¢des inferiores; (d) ndo haver

escolha discricionaria da administracéo» .

Ademais, o n.° 1 do artigo 18.° dispbe que o0s preceitos constitucionais respeitantes aos
direitos, liberdades e garantias sdo diretamente aplicaveis e vinculam as entidades

publicas e privadas.

Analisando os referidos preceitos constitucionais, os Professores Jorge Miranda e Rui
Medeiros’ defendem que, «em intima ligagdo com o principio da aplicabilidade direta, o
n.° 1 do artigo 18.° aponta as entidades publicas como primeiras destinatérias das
normas constitucionais sobre direitos, liberdades e garantias. Todas as entidades
publicas e ndo apenas o Estado ou os entes estaduais, seja qual for a sua forma juridica
e seja qual for o seu modo de atuagdo. E sé@o destinatarios todos os 6rgaos do poder
publico, independentemente da fungdo do Estado que exercam, seja ela politica em

sentido estrito, legislativa, executiva ou jurisdicional.»

6 Vd. Constituicao da Republica Portuguesa Anotada, Coimbra Editora, 1993, pag. 265.
7 MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada — Tomo |, Coimbra
Editora, 2005, pag. 323.
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Os mesmos Professores® afirmam que «diferente do concurso para efeito de acesso na
Administracéo Publica é o concurso para o preenchimento de lugares e de quadros do
escaldo médio superior. Na légica do artigo 47.° n.° 2 e, em nome da necesséria
institucionalizacdo da Administracdo Publica — posta ao servigo do interesse publico
(artigo 266.°, n.° 1) —, deve valer outrossim a regra de concurso. S6 em cargos de
confianga politica, os quais deveriam ser definidos por lei e com alcance restritivo, se
compreende a sua dispensa (assim, os gabinetes dos grupos parlamentares e dos

membros do Governo)».

No ambito das autarquias locais, o0 artigo 243.°, sob a epigrafe Pessoal das autarquias
locais, dispde que é aplicavel aos funcionarios e agentes da administracdo local o
regime dos funcionarios e agentes do Estado, com as adaptacdes necessarias, nos
termos da lei (n.° 2). Relativamente a este preceito constitucional, o Professor Jorge
Miranda® salienta que «a equivaléncia de regimes juridicos ndo obsta a que o legislador
disponha de modo diverso para os trabalhadores da Administragéo local. N&o exclui a
diferenciacdo de regimes laborais. (...) por isso o n.° 2 do referido artigo alude as

«necessarias adaptacdes».
Vinculo de emprego publico
O trabalho em fungdes publicas pode ser prestado mediante vinculo de emprego publico

ou contrato de prestacéo de servico, nos termos da Lei Geral do Trabalho em Funcdes

Publicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho?®®, na sua

redacdo atual. Neste dominio, o vinculo de emprego publico pode ser constituido por

tempo indeterminado ou a termo resolutivo, podendo assumir uma das seguintes

8 MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui — Constituicdo Portuguesa Anotada — Tomo I, Coimbra
Editora, 2005, pag. 478 e 479.

9 MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui — Constituicdo Portuguesa Anotada — Tomo lll, Coimbra
Editora, 2007, pag. 508.

10 Retificada pela Declaracao de Retificacdo n.° 37-A/2014, e alterada pelas Leis n.°s 82-B/2014,
de 31 de dezembro, 84/2015, de 7 de agosto, 18/2016, de 20 de junho, 42/2016, de 28 de
dezembro, 25/2017, de 30 de maio, 70/2017, de 14 de agosto, 73/2017, de 16 de agosto,
49/2018, de 14 de agosto, 71/2018, de 31 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 6/2019, de 14 de
janeiro, e pelas Leis n.°s 82/2019, de 2 de setembro, 79/2019, de 2 de setembro, 2/2020, de 31
de marco, 51/2022, de 26 de julho e pelo Decreto-Lei n.° 84-F/2022, de 16 de dezembro.
Diploma retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletronico, salvo indicagdo em
contrario.
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modalidades: contrato de trabalho em func¢des publicas, nomea¢do ou comissédo de

servico (artigo 6.°).

A LTFP consagra como regime subsidiario o Cddigo do Trabalho'?, aprovado em anexo

a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro nomeadamente, no caso «das regras sobre

articulagdo de fontes, direitos de personalidade, igualdade, regime do trabalhador-
estudante e dos trabalhadores com deficiéncia e doenga cronica, tempo de trabalho,
tempos de ndo trabalho». Em relacdo a estas matérias, a LTFP «limita-se a regular as
eventuais especificidades ou a proceder as adaptacdes exigidas pela natureza publica

das funcdes do trabalhador e pelo caracter publico do empregador?».

A LTFP, nos termos do seu artigo 1.°, & aplicavel a administracdo direta e indireta do
Estado e, com as necessarias adaptagdes, aos servicos da administragéo regional e da
administragdo autarquica, bem como aos 6rgéos e servigos de apoio do Presidente da
Republica, da Assembleia da Republica, dos tribunais e do Ministério Publico e
respetivos 6rgaos de gestdo e outros 6rgdos independentes, e também a outros
trabalhadores com contrato de trabalho em fung¢des publicas que ndo exercam fungdes
nas entidades atras referidas.

Mas, apesar de se assumir como definidora das bases gerais do regime da funcéo
publica, exclui expressamente do seu ambito de aplicacdo sectores tipicos da
Administracdo Publica, designadamente os gabinetes de apoio dos membros do
Governo e dos titulares dos 6rgaos referidos nos n.°s 2 a 4 do artigo 1.°, as entidades
publicas empresariais e as entidades administrativas independentes*®, com funcdes de
regulacéo da atividade econdmica dos sectores privado, publico e cooperativo e Banco

de Portugal, bem como os militares das Forcas Armadas, os militares da Guarda

11 Retificada pela Declaracdo de Retificacdao n.° 21/2009, de 18 de marco, e alterado pelas Leis
n.°s 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012,
de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio, 55/2014, de 25 de agosto,
28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 1 de setembro, 8/2016, de 1 de abril, 28/2016, de 23 de
agosto, 73/2017, de 16 de agosto, 14/2018, de 19 de marco , 90/2019, de 4 de setembro,
93/2019, de 4 de setembro, 18/2021, de 8 de abril, 83/2021, de 6 de dezembro, e 1/2022, de 3
de janeiro.

12 Cfr. Exposicdo de Motivos da Proposta de Lei n.° 184/XIl que deu origem a Lei n.° 35/2014, de
20 de junho.

13 Por aplicacdo da Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, na sua redacdo atual — Lei quadro das
entidades administrativas independentes com fungdes de regulacéo da atividade econdémica dos
sectores privado, publico e cooperativo, que no seu artigo 32.°, n.° 1, prescreve que: “Aos
trabalhadores das entidades reguladoras é aplicado o regime do contrato individual de trabalho.”
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ASSEMBLEIA DA REPU

Nacional Republicana e o pessoal com fun¢bes policiais da Policia de Seguranca
Publica, cujos regimes constam de lei especial. Estdo também excluidas do seu ambito
de aplicacdo as associagdes publicas profissionais* (artigo 2.°).

No que se refere aremuneracéo, a LTFP integra as componentes de remuneracgéo base,
incluindo o subsidio de férias e de Natal, suplementos remuneratérios e compensacdes
pelo desempenho (artigo 146.°). Por sua vez, a tabela remuneratéria Unica'® contém a
totalidade dos niveis remuneratérios suscetiveis de ser utilizados na fixacdo da
remuneracdo base dos trabalhadores que exercam fungdes ao abrigo de vinculo de

emprego publico (n.° 1 do artigo 147.°).

O desenvolvimento da carreira dos trabalhadores faz-se, em regra'®, por alteracéo do
posicionamento remuneratorio para a posi¢do remuneratoria imediatamente seguinte

aguela em que o trabalhador se encontra, nos termos do artigo 156.°.

A possibilidade de alteracdo da posicdo remuneratéria esta dependente da obtencéo
por parte dos trabalhadores de avaliacbes de desempenho positivas ao abrigo do
Sistema Integrado de Gestao e Avaliacdo do Desempenho na Administracdo Publica
(SIADAP), regulado pela Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro?’, na sua redagéo atual,
estando condicionada a existéncia de disponibilidade orcamental e a op¢des em matéria

de gestdo de recursos humanos, concorrendo com 0 recrutamento de novos

funcionarios na afetacao de disponibilidades financeiras. A alteracdo de posicionamento

14 Por aplicacdo da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro - Estabelece o regime juridico de criacao,
organizacdo e funcionamento das associa¢@es publicas profissionais, que no seu artigo 41.°, n.°
1, dispbe que: “Aos trabalhadores das associa¢des publicas profissionais é aplicavel o regime
previsto no Cadigo do Trabalho e o disposto nos nimeros seguintes”.

15 No que diz respeito a tabela remuneratéria Unica pode consultar o Decreto-Lei n.° 84-F/2022,
de 16 de dezembro.

16 As alteracdes do posicionamento remuneratério também podem ocorrer por opgao gestionaria,
quando o dirigente maximo do servico, de acordo com as verbas orcamentais previstas,
estabelece as verbas destinadas a suportar 0os encargos decorrentes de alteracbes do
posicionamento remuneratério na categoria dos trabalhadores do érgdo ou servico, nos termos
do artigo 158.° da LTFP.

17 Com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.°s 64-A/2008, de 31 de dezembro, 55-A/2010, de
31 de dezembro e 66-B/2012, de 31 de dezembro (versao consolidada) que estabelece o sistema
integrado de gestdo e avaliacao do desempenho na administracéo publica.

No ambito da administragdo autarquica foi aprovado o Decreto-Regulamentar n.° 18/2009, de 4
de setembro que adapta aos servi¢os da administracdo autarquica o SIADAP, aprovado pela Lei
n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, e revoga o Decreto Regulamentar n.° 6/2006, de 20 de junho.
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ASSEMBLEIA DA RI"I‘UIH ICA

remuneratorio transforma-se num direito efetivo, isto €, obrigatoria, quando o funcionério

adquire um namero determinado de créditos no ambito das classificagbes anuais.

Face ao exposto, no periodo de 2011 a 2017, através das leis orcamentais [Lei n.° 55-
A/2010, de 31 de dezembro®® (artigo 24.°); Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro?®
(artigo 20.9); Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro? (artigo 35.°); Lei n.° 83-C/2013, de
31 de dezembro?* (artigo 39.°); Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro?? (artigo 38.9); Lei
n.° 7-A/2016, de 30 de marco?® (artigo 18.9); Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro?* (artigo
19.9)], foi vedada a pratica de quaisquer atos que consubstanciem valorizacfes

remuneratorias e outros acréscimos remuneratérios, designadamente alteracdes de

posicionamento remuneratorio, progressoes, atribuicdo de prémios de desempenho.

Por sua vez, as mesmas leis orgamentais preveem «manter todos os efeitos associados
a avaliacdo do desempenho, nomeadamente a contabilizacdo dos pontos a que se
refere o n.° 7 do artigo 156.° da LTFP, bem como a contabiliza¢do dos varios tipos de
mencgdes a ter em conta para efeitos de mudanca de posigdo remuneratéria e ou
atribuicdo de prémios de desempenho». Preveem, ainda, que «estando em causa
alteragcGes obrigatorias do posicionamento remuneratorio, a efetuar ao abrigo do
disposto no n.° 7 do artigo 156.° da LTFP, quando o trabalhador tenha, entretanto,
acumulado mais do que os pontos legalmente exigidos, 0s pontos em excesso relevam
para efeitos de futura alteracdo do seu posicionamento remuneratério, nos termos da

mesma disposicao legal.»

Ja em 2018, foram permitidas alterag6es obrigatérias do posicionamento remuneratério

com a entrada em vigor da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, na sua redacéo atual,

gue aprovou o Or¢camento do Estado para 2018. Assim, o0 seu artigo 18.°, sob a epigrafe

18 Alterada pelas Leis n.°s 48/2011, de 26 de agosto e 60-A/2011, de 30 de novembro.

19 Alterada pelas Leis n. °s 20/2012, de 14 de maio e 64/2012, de 20 de dezembro.

20 Alterada pelas Leis n.°s 51/2013, de 24 de julho e 83/2013, de 9 de dezembro.

21 Alterada pelas Leis n.°s 13/2014, de 14 de marco e 75-A/2014, de 30 de setembro.

22 Alterada pela Lei n.° 159-E/2015, de 30 de dezembro.

23 Determina que, durante o ano de 2016, como medida de equilibrio orcamental, sdo
prorrogados os efeitos dos artigos 38.° a 46.° e 73.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro,
cujas medidas séo progressivamente eliminadas a partir de 2017, nos termos do artigo 18.°.

24 Determina a eliminagdo progressiva das restrigdes e da reposi¢do das progressfes na carreira
a partir de 2018, no entanto durante o ano de 2017 s&o prorrogados os efeitos dos artigos 38.° a
42.°, 44.°a 46.° e 73.°da Lei n.° 82 -B/2014, de 31 de dezembro, conforme prevé o artigo 19.°.
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Valorizagbes remuneratorias, estabelece que nas alteragcdes obrigatérias do
posicionamento remuneratério, quando o trabalhador tenha acumulado até 31 de
dezembro de 2017 mais do que os pontos legalmente exigidos para aquele efeito, os
pontos em excesso relevam para efeitos de futura alteracdo do seu posicionamento
remuneratorio. As valorizagdes remuneratorias resultantes dos atos a que se refere a
alinea a) do seu n.° 1 produzem efeitos a partir de 1 de janeiro de 2018, sendo
reconhecidos todos os direitos que o trabalhador detenha, nos termos das regras
proprias da sua carreira, que retoma o seu desenvolvimento.
O pagamento dos acréscimos remuneratérios a que o trabalhador tinha direito, foi
faseado nos seguintes termos:

a) Em 2018, 25% a 1 de janeiro e 50% a 1 de setembro;

b) Em 2019, 75% a 1 de maio e 100% a 1 de dezembro.

Em 2019, através da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro (LO2019), na sua redacao

atual, que aprovou o Orgcamento do Estado para 2019, também foram permitidas

alteracdes obrigatorias do posicionamento remuneratorio, progressdes e mudangas de
nivel ou escaldo, relevando, para o efeito, os pontos ainda ndo utilizados que o
trabalhador tinha acumulado durante o periodo de proibicdo de valorizacbes
remuneratorias, e sendo o pagamento dos acréscimos remuneratorios a que 0
trabalhador tinha direito por via de situacfes ocorridas em 2018 ou que ocorreram em
2019 processado com o faseamento previsto para 2019. Foram ainda permitidas
alteragOes gestionarias de posicionamento remuneratorio, nos termos do artigo 158.° da
LTFP, dentro da dotacdo inicial aprovada para este mecanismo, com aplicacdo do
faseamento previsto no citado artigo 18.° da LO 2018 (artigo 16.°).

Por sua vez, o artigo 17.° da mencionada LO2019 determina que «o tempo de servigo
nas carreiras, cargos ou categorias integrados em corpos especiais, em que a
progressao e mudancga de posi¢do remuneratéria dependam do decurso de determinado
periodo de prestacdo de servico legalmente estabelecido para o efeito, é objeto de
negociacao sindical, com vista a definir o prazo e o0 modo para a sua concretizagao,
tendo em conta a sustentabilidade e compatibilizagdo com os recursos disponiveis».
Recorde-se que o artigo 19.° da supracitada Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, que
aprovou o Orgcamento do Estado para 2018, também previa idéntica disposicdo

normativa.

Projeto de Lei n.° 604/XV/1.2 (PCP)
Comisséo de Administragcdo Publica, Ordenamento do Territrio e Poder Local (13.2)

11



https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/120267081/201903010000/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2014-57466875-57517716
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/120267081/201903010000/73680223/diploma/indice
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2018-117551927-117556286
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2017-114425596-114430799

A partir de 2020, é retomado o normal desenvolvimento das carreiras, no que se refere
a alteracdes de posicionamento remuneratoério, progressées e mudancas de nivel ou
escaldo, passando o pagamento dos acréscimos remuneratérios a que o trabalhador
tenha direito a ser feito na sua totalidade, sendo considerados os pontos ainda ndo
utilizados que o trabalhador tenha acumulado durante o periodo de proibicdo de
valorizacdes remuneratorias, conforme prevé o artigo 17.° do Orcamento do Estado para

2020, aprovado pela Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, na sua redacao atual.

Quanto aos trabalhadores integrados na carreira docente, foi aprovado o Decreto-Lei
n.° 36/2019, de 15 de marco® que regula o modelo de recuperacéo do tempo de servico

dos docentes de carreira dos estabelecimentos publicos de educacgéo pré-escolar e dos
ensinos basico e secundario®, cuja contagem do tempo de servico esteve congelada
entre 2011 e 2017.

O predmbulo deste decreto-lei reconhece aos docentes «o equivalente a 70% de um
escaldo tipo da sua carreira, tal como a lei ja previu para as carreiras gerais. Nestas, um
modulo padrdo de progressao corresponde a 10 pontos que, em regra, sdo adquiridos
ao longo de 10 anos, enquanto na carreira docente o médulo padrao é de 4 anos. Como
tal, os 7 anos de congelamento, que correspondem a 70% do médulo de progresséao de
uma carreira geral, traduzem-se em 70% de 4 anos na carreira docente, ou seja, 2 anos,
9 meses e 18 dias. Este mesmo racional deve continuar a ser utilizado para aprofundar
um quadro de equidade com as carreiras gerais da Administracdo Publica». Neste
dominio, a partir de 1 de janeiro de 2019, «aos docentes sdo contabilizados 2 anos, 9
meses e 18 dias, a repercutir no escaldo para o qual progridam a partir daquela datax.
O tempo referido «pode repercutir-se ainda no escaldo seguinte, em funcéo da situagéo
concreta de cada docente, designadamente no caso do 5.° escaléo, independentemente

de um tempo minimo de permanéncia no escaldo», nos termos do seu artigo 2.°.

25 Este decreto-lei produz efeitos a 1 de janeiro de 2019.

26 O Estatuto da Carreira Docente, foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de aburil,
alterado pelos Decretos-Leis n.°s 105/97, de 29 de abril, 1/98, de 2 de janeiro, 35/2003, de 27 de
fevereiro, 121/2005, de 26 de Julho, 229/2005, de 29 de dezembro, 224/2006, de 13 de
novembro, 15/2007, de 19 de janeiro, 35/2007, de 15 de fevereiro, 270/2009, de 30 de setembro,
75/2010, de 23 de junho, 41/2012, de 21 de fevereiro (que o republica), pelas Leis n.°® 80/2013,
de 28 de novembro, e 16/2016, de 17 de junho.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Na Regido Autbnoma dos Acores, foi aprovado o Decreto Legislativo Regional n.°

15/2019/A, de 16 de julho que define os termos e a forma como se processa a

contabilizagéo, para efeitos de posicionamento e progressao na carreira, do tempo de
servico abrangido pelo disposto nas supracitadas leis orcamentais?’, prestado em
fungbes docentes.

O referido diploma prevé a recuperagdo do tempo de servico docente, a iniciar-se a
partir do ano escolar 2019-2020, devendo, contudo, «ser concretizada de forma
faseada, em seis anos, enquadrada nos recursos disponiveis, mas sem qualquer
condicionante orcamental, podendo, até, ser antecipado o periodo em que se executara

a recuperacao, em funcdo do nimero de docentes que se aposentem no ano anterior».

E aplicavel aos docentes integrados na estrutura da carreira prevista no Estatuto do
Pessoal Docente da Educagédo Pré-Escolar e dos Ensinos Basico e Secundario da

Regido Autonoma dos Acores, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.°

21/2007/A, de 30 de agosto, na sua redacao atual.

No que diz respeito & Regido Autbnoma da Madeira, foi aprovado o Decreto Legislativo

Regional n.° 23/2018/M, de 28 de dezembro que define os tempos e a forma como se

processa a recuperacgdo do tempo de servigo prestado em fungdes docentes abrangido
pelo disposto nas Leis n.%s 43/2005, de 29 de agosto, 53-C/2006, de 29 de dezembro,
55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de
dezembro, 83-C/2013, de 31 de dezembro, 82-B/2014, de 31 de dezembro, 7-A/2016,
de 30 de marco, e 42/2016, de 28 de dezembro.

A recuperagédo do tempo de servigo ndo contabilizado realiza-se através do aditamento
de tempo de servico para efeitos de progresséo, nos termos dos artigos 3.° e 4.° do
aludido diploma.

27 Cfr. Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro (artigo 24.°); Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro
(artigo 20.9); Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (artigo 35.°); Lei n.° 83-C/2013, de 31 de
dezembro (artigo 39.9); Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro (artigo 38.°); Lei n.° 7-A/2016, de
30 de marco (artigo 18.°); e Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro (artigo 19.°).

Projeto de Lei n.° 604/XV/1.2 (PCP)
Comisséo de Administragcdo Publica, Ordenamento do Territrio e Poder Local (13.2)

13


https://files.dre.pt/1s/2019/07/13400/0006000062.pdf
https://files.dre.pt/1s/2019/07/13400/0006000062.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-legislativo-regional/2007-161763944
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-legislativo-regional/2007-161763944
https://files.dre.pt/1s/2018/12/25000/0597105972.pdf
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https://files.dre.pt/1s/2013/12/25301/0005800295.pdf
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https://dre.pt/application/conteudo/344942
https://dre.pt/application/conteudo/243769
https://dre.pt/application/conteudo/632448
https://dre.pt/application/conteudo/164404
https://dre.pt/application/conteudo/164404
https://dre.pt/application/conteudo/66016527
https://dre.pt/application/conteudo/73958532
https://dre.pt/application/conteudo/73958532
https://dre.pt/application/conteudo/105637672

ASSEMBLEIA DA REPU

O Governo Regional defende «repor a normalidade no desenvolvimento da carreira
docente, a qual se quer prestigiada, valorizada e com profissionais motivados, através
da recuperacdo desse tempo de servico efetivamente prestado nos anos transatos,
embora de uma forma faseada e plurianual, atendendo as inevitaveis repercussdes

orgamentais que tal medida acarreta».

Este diploma é aplicavel aos docentes integrados na estrutura da carreira prevista no
Estatuto da Carreira Docente da Regido Autdnoma da Madeira, aprovado pelo Decreto

Leqislativo Regional n.° 6/2008/M, de 25 de fevereiro, na sua redacédo atual.

Por ultimo, refere-se o Decreto-Lei n.° 65/2019, de 20 de maio, retificado pela

Declaracdo de Retificacdo n.° 30/2019, de 26 de junho que regula o modelo de

recuperacao do tempo de servico, cuja contagem esteve congelada entre 2011 e 2017,
nas carreiras, cargos ou categorias integrados em corpos especiais (magistrados
judiciais e do Ministério Publico, oficiais de justica, militares das For¢cas Armadas e da
Guarda Nacional Republicana) em que a progressdo e mudanca de posicdo
remuneratoria dependam do decurso de determinado periodo de prestacdo de servico
legalmente estabelecido para o efeito e que tenham mais de uma categoria. A estes
trabalhadores sdo contabilizados nos termos previstos no anexo a este decreto-lei, 70%
do modulo de tempo padrédo para mudanga de escaldo ou posi¢cdo remuneratéria na
respetiva categoria, cargo ou posto. A contabilizacdo repercute-se no escaldo ou

posi¢cdo remuneratoria detidos pelos trabalhadores, nos termos do artigo 2.°.

De acordo com o preambulo do citado decreto-lei, € reconhecido «aos trabalhadores
destas carreiras o equivalente a 70 % do mdodulo de tempo padrdo para mudanca de
escaldo ou posi¢do remuneratoria na respetiva categoria, cargo ou posto, tal como ja se
previu para os docentes e, inicialmente, para as carreiras gerais. Nestas um médulo
padréo de progressédo corresponde a 10 pontos que, em regra, sao adquiridos ao longo
de 10 anos. Como tal, os sete anos de congelamento, que correspondem a 70% do
maédulo de progressdo de uma carreira geral, traduzem-se em 70% dos médulos de
progressao de cada uma das carreiras abrangidas pelo referido decreto-lei. Este mesmo
racional deve continuar a ser utilizado para aprofundar um quadro de equidade com as

carreiras gerais da Administracao Publica».

Projeto de Lei n.° 604/XV/1.2 (PCP)
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-legislativo-regional/2008-115116626
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-legislativo-regional/2008-115116626
https://files.dre.pt/1s/2019/05/09600/0251002513.pdf
https://files.dre.pt/1s/2019/06/11800/0303103031.pdf

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

IV.ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, verificou-se que,
neste momento, sobre a mesma matéria, apenas esta pendente na 13.2 Comissao o

Projeto de Resolucdo n.° 307/XV/1.2 (L) - Recomenda a contagem de pontos e reposi¢cao

da paridade entre a Carreira de Enfermagem e a Carreira Técnica Superior da

Administracao Publica.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na XIV Legislatura ndo foram apresentadas iniciativas legislativas nem peticdes sobre

a mesma matéria.

V. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

Sugere-se que sejam pedidos contributos escritos a Frente Sindical da Administracao
Publica (FESAP) e a Frente Comum de Sindicatos da Administracdo Publica.

Projeto de Lei n.° 604/XV/1.2 (PCP)
Comisséo de Administragcdo Publica, Ordenamento do Territrio e Poder Local (13.2)
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152103

