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I. A INICIATIVA

A presente iniciativa pretende atualizar as bolsas de investigacéao cientifica e respetivas
componentes, repor os subsidios cortados e eliminar as propinas, taxas e emolumentos

no ensino superior publico.

No que respeita as bolsas de investigacdo cientifica introduz uma atualizacao
extraordinaria de 12,8% no valor atribuido para as bolsas superiores a 1000 €, e de
17,8% no valor atribuido para as bolsas inferiores a 1000 €. Prevé também a atualizacao
anual das componentes da bolsa, tendo em consideragéo a atualizagdo do valor da

retribuicdo minima mensal garantida.

by

Em relacdo a reposicdo de subsidios propde a retoma do subsidio anual para a
participacdo em missfes e congressos, bem como a remocé&o dos limites impostos para
as propinas e periodos no estrangeiro e prevé um subsidio para a entrega da tese nas
situacdes em que nao seja possivel a sua entrega em formato digital ou que, sendo,

seja necessario entrega-la em suporte fisico, tal como CD ou disco USB.

Por fim, prevé para os estudantes nacionais e de paises com o0s quais Portugal tenha
protocolos de cooperagdo bilateral a eliminacdo de todos os custos de acesso e

frequéncia do ensino superior publico.

Os proponentes consideram que o Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional (SCTN)
«€ um elemento essencial para a modernizacdo do aparelho produtivo e para o
progresso geral» e devia ser um «servico publico de interesse estratégico», no entanto
reconhecem que grande parte dos seus trabalhadores mantém com as instituicdes nas
quais desempenham as suas tarefas uma relacéo baseada no Estatuto de Bolseiros de

Investigagcdo que ndo da acesso a integracdo na carreira.

Assim, ainda que defendam para estes trabalhadores a abertura da contratacdo para as
carreiras de investigador, docente ou técnico superior, e a sua integragdo progressiva,
argumentam ser necessario dar ja uma resposta concreta aos problemas que o0s

bolseiros enfrentam.
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ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A presente iniciativa é apresentada pelos Deputados do Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do

n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa®’ (Constituicdo) e da

alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia

da Republica? (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.Trata-se de um
poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicao
e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forgca
do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo

8.° do Regimento.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacgao
gue traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma exposi¢édo de
motivos, cumprindo o0s requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do

Regimento.

Sao também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que a iniciatva define concretamente o sentido das

modificagfes a introduzir na ordem legislativa.

Apesar de ser previsivel que a aprovacdo deste projeto de lei gere custos orcamentais
adicionais, o disposto no n.° 1 do artigo 7.° remete a respetiva producéo de efeitos para
o Orcamento do Estado posterior & sua publicagdo, mostrando-se assim acautelado o
limite & apresentagéo de iniciativas previsto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e,

igualmente, no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, designado «lei-travao».

N&o obstante o n.° 2 do referido artigo 7.° do projeto de lei dispor que, considerando a

disponibilidade orgamental para o ano econdémico, compete ao Governo criar condi¢cdes

! Hiperligacéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
2 |dem.
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para que produza efeitos no ano econémico em curso, 0 mesmo parece consubstanciar
uma mera recomendacdo sem efeitos vinculativos, termos em que ndo colidira com a
lei-travdo. No entanto, esta questao podera ser apreciada pela Comissdo em sede de
especialidade.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 15 de marco de 2023, tendo sido junta a

ficha de avaliacao prévia de impacto de género. A 16 de mar¢o de 2023 foi admitido e

baixou na generalidade a Comissdo de Educacao e Ciéncia (8.%), por despacho do
Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado na sessao plendria desse

mesmo dia.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulério

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario® contém um conjunto
de normas sobre a publicacéo, identificacdo e formulario dos diplomas que sédo

relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa.

A presente iniciativa apresenta um titulo - «Procede a atualizagdo das bolsas de
investigacao cientifica e respetivas componentes, repde os subsidios cortados e elimina
as taxas de doutoramento» - que traduz sinteticamente o seu objeto em conformidade
com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, podendo, em caso de aprovagao,

ser objeto de aperfeicoamento.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o n.° 1 do artigo 7.° deste projeto de lei estabelece
gue a sua entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte a sua publicacdo», mostrando-
se assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

0 inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacéo».

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulério.

3 Hiperligacao para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracdo de Atos

Normativos*, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Nesse sentido, considerando que o artigo 7.° respeita quer a entrada em vigor quer a
producdo de efeitos, em caso de aprovacdo da presente iniciativa, sugere-se que em
sede de apreciacdo na especialidade seja ponderada a divisdo das matérias em dois
artigos distintos.

A iniciativa em apreco ndo nos suscita outras questdes pertinentes no ambito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo da anélise mais
detalhada a ser efetuada no momento da redacéo final.

l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia, |.P. (FCT), rege-se pelo Decreto-Lei n.°

55/2013, de 17 de abril®, que define a sua misséo, atribuicdes e tipo de organizacdo

interna, e pelos estatutos aprovados pela Portaria n.° 216/2015, de 21 de julho.

O artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 55/2013, de 17 de abril, atribui-lhe como misséo «o
desenvolvimento, o financiamento e a avaliagdo de instituicdes, redes, infraestruturas,
equipamentos cientificos, programas, projetos e recursos humanos em todos o0s
dominios da ciéncia e da tecnologia, bem como o desenvolvimento da cooperagéo
cientifica e tecnologica internacional, a coordenacgédo das politicas publicas de ciéncia e
tecnologia, e ainda o desenvolvimento dos meios nacionais de computacao cientifica,
promovendo a instalacao e utilizagdo de meios e servigos avangados e a sua articulagao

em rede».

De entre as atribuicbes da FCT, destacam-se as de financiar ou cofinanciar os

programas e projetos aprovados e acompanhar a respetiva execugdo, bem como acoes

4 Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.

5 Texto retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias
legislativas nacionais sao feitas para este portal oficial, salvo indicagcdo em contrario. Consulta
efetuada a 27/03/2023.
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de formagéo e qualificacdo de investigadores, nomeadamente através da atribuicdo de

bolsas de estudo no pais e no estrangeiro e de subsidios de investigacao.

As condicdes de acesso e as regras de apoio a projetos financiados exclusivamente por
fundos nacionais através da Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia, I. P., encontram-

se estabelecidos no Requlamento n.° 999/2016, de 31 de outubro. Por sua vez, a

regulamentacdo para projetos com cofinanciamento por fundos estruturais e de

investimento esta prevista na Portaria n.° 57-A/2015, de 27 de fevereiro®, que aprova o

regulamento especifico do dominio da competitividade e internacionalizacao.

O Estatuto do Bolseiro de Investigacao, aprovado em anexo a Lei n.° 40/2004, de 18 de

agosto’, define o regime aplicavel aos beneficiarios de subsidios atribuidos por
entidades de natureza publica ou privada, destinados a financiar a realizagédo, pelo
proprio, de atividades de investigagdo, nos termos do artigo 2.°, sem prejuizo do
disposto pelo direito da Unido Europeia e pelo direito internacional. Estes subsidios
designam-se por «bolsas», sendo concedidos no ambito de um contrato entre o bolseiro

e uma entidade de acolhimento.

\

As bolsas destinam-se a financiar trabalhos de iniciagcdo a investigagdo e de
investigacdo associados a obtencdo de graus e diplomas do ensino superior ou
trabalhos de investigacdo por doutorados cujo grau académico tenha sido obtido ha

menos de trés anos.

Os contratos de bolsa ndo geram relagbes de natureza juridico-laboral nem de
prestacdo de servicos, pelo que o bolseiro ndo adquire a qualidade de trabalhador em
funcbes publicas. O bolseiro exerce fungcbes em cumprimento estrito do plano de
atividades acordado, sendo sujeito a supervisdo de um orientador cientifico, bem como

ao acompanhamento e fiscalizagdo previsto nos artigos 13.° e sequintes.

O Regulamento de Bolsas de Investigagéo da FCT, foi aprovado pelo Reqgulamento n.°

950/2019, de 16 de dezembro®, e aplica-se a todos os bolseiros de investigacédo,

financiados direta ou indiretamente pela FCT, ndo sendo aplicavel as bolsas de
investigacdo em que ndo exista esse financiamento. Prevéem-se, aqui, trés tipos de

Y

bolsa de investigacdo: bolsas de iniciagdo a investigacdo (artigo 5.°), bolsas de

6 Texto consolidado.
7 ldem.
8 Alterado pelo Regulamento n.° 643/2021, de 14 de julho.
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investigacao (artigo 6.°) e bolsas de investigacao pds-doutoral (artigo 7.°). A duracéo e

regime de renovacado das bolsas varia em fun¢éo do tipo de bolsa.

O bolseiro exerce as suas funcdes em regime de exclusividade, podendo beneficiar de
outra bolsa em simultaneo apenas se tal for expressamente acordado entre as entidades
financiadoras. Nao obstante, pode prestar servico docente em instituicbes de ensino
superior, tendo em vista, designadamente, estimular a sua formacao cientifica com
processos de ensino/aprendizagem e conjugar atividades de investigacdo e

desenvolvimento com atividades de educacao.

De acordo com o artigo 18.° do Regulamento de Bolsas de Investigacdo da FCT, as
bolsas sao atribuidas mediante um subsidio mensal de manutencdo, cujo montante
varia consoante o bolseiro exerca a sua atividade no pais ou no estrangeiro. No inicio
de cada ano civil o montante das bolsas € atualizado, tendo em consideragao o valor da
retribuicdo minima mensal garantida fixada para 0 mesmo. A tabela para os subsidios
mensais de manutencdo encontra-se prevista no Anexo | do Regulamento, sendo que

os valores aplicaveis para o ano civil de 2023 podem ser consultados aqui.

O valor da retribuicdo minima mensal garantida para 2023 foi fixado em 760 €, através
do Decreto-Lei n.° 85-A/2022, de 22 de dezembro.

Para além do subsidio mensal de manutencéo, as bolsas podem ainda integrar outros
apoios: subsidio de inscricdo, matricula ou propina relativo a bolsas associadas a
obtencdo de grau académico ou diploma; reembolso de seguro de saude, quando
obrigatério em entidades de acolhimento estrangeiras; sempre que o bolseiro ndo se
encontre no pais da entidade de acolhimento, subsidio Unico de viagem, caso se
justifique, e subsidio Unico de instalacdo para estadias iguais ou superiores a seis meses
consecutivos; subsidio Gnico para participagdo em reunides cientificas; e subsidio para
atividades de formacdo complementar por um periodo méximo de seis meses na
duracdo total da bolsa, com o pagamento de um Unico subsidio de viagem, a conceder
mediante parecer positivo do orientador. Os valores destes subsidios estéo fixados no

Anexo Il do Regulamento.
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A Constituicdo® consagra, no artigo 73.°, o direito a educacéo e a cultura, afirmando que
o Estado promove a democratizacdo da educacdo, para que esta contribua para a
igualdade de oportunidades, e da cultura, assegurando e incentivando o acesso de

todos os cidadaos a fruicdo e criagdo cultural. No artigo sequinte, reafirma o direito ao

ensino como garantia do direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar,
incumbindo-lhe «garantir a todos os cidadaos, segundo as suas capacidades, 0 acesso
aos graus mais elevados do ensino, da investigacao cientifica e da criacdo artistica». A
garantia constitucional da igualdade de oportunidades e democratizacao do sistema de
ensino quanto a universidade e acesso ao ensino superior esta plasmada no artigo 76.°,
dispositivo que garante também a autonomia estatutaria, cientifica, pedagdgica,

administrativa e financeira das universidades.

A Lei de Bases do Sistema Educativo — Lei n.° 46/86, de 14 de outubro®, — estabelece

0 quadro geral do sistema educativo nacional, reafirmando estes principios

constitucionais no seu artigo 2.°.

Nos termos do artigo 4.°, o sistema educativo compreende a educagdo pré-escolar,
escolar e extraescolar, desdobrando-se a educacgdo escolar em ensinos basico,
secundario e superior. Este Gltimo compreende, por sua vez, 0S ensinos universitario e

politécnico.

As normas relativas ao ensino superior encontram-se plasmadas nos artigos 11.°a 18.°,

fixando-se ai 0s objetivos deste grau de ensino, assegurando-se 0s principios da
democraticidade, equidade e igualdade de oportunidades no seu acesso e prevendo-se
as regras gerais sobre a organizacdo da formacéo, que adota o sistema europeu de
créditos, os graus académicos conferidos por cada tipo de instituicdo e a organizagado

das unidades organicas de cada tipo de estabelecimento de ensino superior.

As instituicbes de ensino superior encontram-se submetidas ao respetivo regime

juridico, aprovado pela Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro?!. Este regime juridico regula

a constituicdo, atribuicbes e organizacdo destas instituicbes, o funcionamento e

9 Diploma retirado do sitio da Internet da Assembleia da Republica. Todas as referéncias
legislativas a Constituicdo nesta parte da nota técnica séo feitas para o referido portal oficial,
salvo indicag@o em contrario.

10 Texto consolidado.

11 Texto consolidado.
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competéncia dos seus orgaos, bem como a tutela e fiscalizacdo publica que o Estado

exerce sobre elas, no quadro da sua autonomia.

O artigo 11.° do regime juridico das instituicdes de ensino superior (RJIES) prevé a
autonomia estatutaria, pedagogica, cientifica, cultural, administrativa, financeira,

patrimonial e disciplinar destas instituicées face ao Estado.

As instituicdes de ensino superior publicas dispdem de 6rgdos de governo proprio, que
compreendem: conselho geral; reitor (para as universidades), presidente (para os
institutos politécnicos ou as restantes instituicdes), ou diretor (para as restantes

instituicdes); e conselho de gestéo.

De entre as competéncias do conselho geral, destaca-se a fixada na alinea g) do n.° 2
do artigo 82.°: fixar, sob proposta do reitor ou do presidente, as propinas devidas pelos
estudantes. As propinas e outras taxas de frequéncia de ciclos de estudos e de outras
acOes de formagédo constituem receita das instituicdes de ensino superior publicas, de

acordo com o artigo 115.° do RJIES.

A Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro — Or¢camento do Estado para 2023 —, fixou, no
seu artigo 143.°, limitagdo das propinas em todos os ciclos de estudos para o ano letivo

de 2023-2024, ndo permitindo que, nos ciclos de estudos conferentes de grau
académico superior € nos cursos técnicos superiores profissionais das instituicbes de
ensino superior publico, o valor das propinas em cada ciclo de estudos seja superior ao
valor fixado no ano letivo de 2022-2023 no mesmo ciclo de estudos. O mesmo artigo
exceciona desta limitacdo as instituicdbes de ensino superior publico que tenham
reduzido o valor das propinas no ano letivo de 2020-2021, nos ciclos de estudos nao
integrados conferentes dos graus de mestre e doutor, caso em que o valor das propinas
para o ano letivo de 2023-2024 nao pode ultrapassar o valor fixado para o ano letivo de
2019-2020.
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IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

= Ambito internacional

Paises analisados

A legislacdo comparada é apresentada para o Luxemburgo.

LUXEMBURGO

A Loi du 3 décembre 2014, ayant pour objet 'organisation des centres de recherche

publics, determina, no seu art. 2 que:

Os centros de investigacdo publicos tém como objetivo desenvolver atividades de
investigacdo, desenvolvimento e inovagdo com vista a promover a transferéncia de
conhecimento e tecnologia e a realizar a cooperacdo cientifica e tecnolégica a nivel

nacional e internacional.

A investigacdo, o desenvolvimento e a inovagdo nos centros de investigagao publicos
decorrem no quadro da politica definida pelo Governo e no ambito dos programas

definidos pelo Luxembourg National Research Fund®® criado pela loi modifiée du 31 mai

1999 portant création d'un fonds national de la recherche dans le secteur public .

Os centros de investigacdo publicos devem definir os seus objetivos de investigacao,

desenvolvimento e inovacéo no seu programa plurianual, referido no art. 19

Cabe ao Luxembourg National Research Fund (FNR) ser o principal financiador de

atividades de pesquisa no pais, responsavel pelo investimento de fundos publicos e
doacdes privadas em projetos de pesquisa em varios ramos da ciéncia e das

humanidades, com énfase em areas estratégicas selecionadas.

12 Diploma consolidado retirado do portal oficial Legilux.public.lu. Todas as ligacdes eletronicas
a referéncias legislativas referentes ao Luxemburgo sdo feitas para o referido portal, salvo
referéncia em contrario. Consultas efetuadas a 23/03/2023.

13 Portal oficial, disponivel aqui: https://www.fnr.lu/. Consultas efetuadas a 23/03/2023.
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Cabe-lhe ainda apoiar e coordenar atividades para fortalecer o vinculo entre ciéncia e
sociedade e sensibilizar para a pesquisa, sendo responsavel pela assessoria ao

governo luxemburgués em politicas e estratégias de pesquisa.

O FNR tem trés tipos abrangentes de financiamento!*:

¢ Financiamento pessoal (AFR, ATTRACT, Industrial Fellowships, PEARL, KITS)

¢ Financiamento de projetos (BRIDGES, CORE, INTER, OPEN, INTER Mobility,
IPBG, JUMP, PSP-CLASSIC, PSP-FLAGSHIP, PRIDE, RESCOM e,
adicionalmente, chamadas de projetos conjuntos com o0s Ministérios do
Luxemburgo)

¢ Financiamento do programa (INITIATE; NCER)

Para a maioria dos instrumentos de financiamento, as bolsas serdo transferidas
diretamente para a instituicdo anfitrid, que passa a ser responsavel pela administracao

da bolsa.

Refira-se que o AFR é um dos esquemas de financiamento mais antigos da FNR e agora
fornece financiamento apenas para a formacdo de doutorandos. As bolsas séo
concedidas na forma de contrato de trabalho com a instituicdo de acolhimento, e ndo na
forma de bolsa de estudos.O esquema de bolsas de doutoramento da AFR é dividido

em duas subcategorias:

e AFR PhD no Luxemburgo (AFR Incoming): Candidatos de qualquer nacionalidade
podem-se candidatar a uma posicdo de doutorando numa instituicdo anfitria
luxemburguesa elegivel. Os candidatos terdo de gastar >50% no Luxemburgo ao
abrigo de um contrato de trabalho com a instituicdo de acolhimento;

e Doutoramento AFR no estrangeiro (AFR Outgoing): Cidad&os luxemburgueses, ou
residentes no Luxemburgo ha mais de 5 anos consecutivos, podem candidatar-se a
uma posicdo de doutoramento numa instituicdo publica de ensino superior no
estrangeiro. A regra para este tipo de bolsas AFR é o contrato de trabalho com a
instituicdo no estrangeiro, mas em casos excecionais podem ser atribuidas bolsas

sem contrato de trabalho.

14 Informacao retirado do Portal Oficial, disponivel https://www.fnr.lu/fnr-beneficiaries/how-we-
fund-research/. Consultas efetuadas a 23/03/2023.
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AFR Opcoes bilaterais:

e AFR Bilateral: Centro de Pesquisa AMES da NASA: Este financiamento é
especificamente dedicado a projetos de doutoramento ou pés-doutoramento da AFR
realizados em cooperacao entre a instituicdo de pesquisa com sede no Luxemburgo
e o Centro de Pesquisa Ames da NASA (NRC). Para serem elegiveis, os candidatos
precisam de uma confirmacdo por escrito da NASA-Ames, aceitando-os como
doutorandos visitantes nos seus laboratoérios, caso recebam a bolsa.

o AFR Bilateral: RIKEN IMS | Singapura | Quebec: Nessas bolsas bilaterais AFR,
consércios de supervisores do Luxemburgo e um parceiro de colaboragao
internacional podem-se candidatar a projetos conjuntos de duracdo de 4 anos com

até 2 cargos (Doutoramento e/ou Pds-doutoramento).

As bolsas de doutoramento da AFR sao financiadas por um maximo de 4 anos, pelo que
a contribuicdo salarial sera paga até a obteng&o do grau de doutor com uma duragéo
méxima de 4 anos. Em alternativa: Os beneficiarios de uma bolsa de doutoramento AFR
sem contrato de trabalho receberdo uma bolsa mensal. E possivel o refor¢o da bolsa
até um valor maximo por més. O FNR aceita a acumulagéo de dois subsidios de custo
de vida de proveniéncia diferente até ao limite maximo acima indicado. No entanto, em
caso de aprovacdo das duas bolsas, o financiador da complementacdo precisa de

atestar o seu conhecimento e concordancia com a bolsa AFR.

Refira-se ainda que, com base no Reglement grand-ducal du 17 avril 1998 concernant

['affectation de fonctionnaires ou employés de I'Etat aux centres de recherche publics

visés par la loi du 9 mars 1987 ayant pour objet: I'organisation de la recherche et du

développement technologique dans le secteur public; le transfert de technologie et la
coopération scientifique et technique entre les entreprises et le secteur public, define-se
a forma de destacamento dos funcionarios publicos ligados e especializados na area de

investigacao para afetacédo a Centros Publicos ou projetos especificos.

Estes funcionarios estdo vinculados ao servico publico e conservam todos os seus

direitos e condi¢Bes de trabalho inerentes a carreira no Estado (art.1, alinea h).

HLLLELEEE ]
ASSEMBLEIA DA RE

PUBLICA
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V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes

Consultada a base de dados Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que se encontram

pendentes as seguintes iniciativas, cujo objeto é conexo ao do projeto de lei em andlise:

Data de Situacado na

Titulo Admissio Autor AR

XV/1.2 — Projetos de Lei

Determina o fim da cobranca de taxas de (-_I?na:r(glLil dr;?je
685 | admissdo e emolumentos pela prestacéo de | 2023-03-24 CH ?10 dia 2023-
provas de doutoramento 03-28

Data de Situacao na

Admissao

XV/1.2 — Projetos de Resolucéo

Aguarda
agendamento

Recomenda ao Governo a eliminagéo das
taxas e emolumentos nas instituicdes publicas

549 ; . . 2023-03-24 para
de ensino superior para admissdo a provas L
e apreciacédo
académicas de doutoramento 7=
em Plenario
Data de Situacdo na

N.° Titulo Autor

XV/1.2 — PeticGes

AR

Admissao

Aguarda
. - agendamento
65 Pelo fim das taxas de admisséo a provas de 2022.10.25 CH para
doutoramento g
apreciacéo
em Plenario

= Antecedentes parlamentares

Consultada a mesma base de dados, identificaram-se 0s seguintes antecedentes

parlamentares:

. Data de Situacéo na
[0}
N. Titulo Admissio Autor AR

XIV/1.2 — Projetos de Lei

. o Rejeitado na
Cria um teto méaximo para o valor das

484 propinas de 2°, 3° ciclos de estudos e p6s | 2020-09-09 BE plre?]ué[:::ode
graduacgdes no ensino superior publico 2020-10-02
Rejeitado na
492 Eliminagao das propinas no Ensino Superior 2020-09-14 PCP reunido
- Publico plenéria de
2020-10-02
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VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

Sugere-se a consulta, em sede de apreciacdo na especialidade, das seguintes

entidades:

* Ministra da Ciéncia, Tecnoligia e Ensino Superior;

* Ministro das Financas;

* Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social;

* Conselho Nacional de Educacéo;

+ Conselho Coordenador do Ensino Superior;

*+ CRUP — Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas;

* CCISP - Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos;

» Estabelecimentos do ensino superior

+ AssociacBes Académicas

* FNAEESP - Federacdo Nacional de Associagfes de Estudantes do Ensino Superior
Politécnico

* FNE - Federacao Nacional da Educacéo;

* FENEI - Federacdo Nacional do Ensino e Investigacéo;

* ANICT — Associacdo Nacional dos Investigadores em Ciéncia e Tecnologia;

* FCT - Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia;

» Organizagdo dos Trabalhadores Cientificos;

* ABIC - Associacédo dos Bolseiros de Investigacéo Cientifica.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

CASTRO, Helena; BRANDAO, Tiago — A carreira de investigador em perspetiva
historica [Em linha] : o caso portugués. Revista critica de Ciéncias Sociais. Coimbra.
ISSN0254-1106. N.° 127, (2022), p. 69-92. [Consult. 20 mar. 2023]. Disponivel em
WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=140452&img=
28902&save=true>
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Resumo: Neste artigo procura-se tratar o estatuto dos investigadores sob uma
perspetiva histérica. Os autores adotaram uma «narrativa com que se procura resgatar
a histéria dos investigadores em Portugal, sendo esta desde a sua origem vincada por
uma forte vertente académica e dependente das oscila¢des do fluxo de financiamento
para a Ciéncia e Tecnologia em Portugal. Da-se assim a compreender a heranca de um
sistema cientifico que foi sendo constituido ao sabor das circunstancias, muitas vezes
atrelado a uma institucionalidade conservadora — incluindo tanto as universidades
portuguesas como os laboratérios do Estado — favorecendo um abismo que vem
mantendo os investigadores distantes tanto da sociedade civii como do meio
empresarial, num panorama que acarreta perdas para todas as partes e, sobretudo,

para o pais como um todo».

DELOITTE — Researchers’ Report 2014 [Em linha] : final report. [Brussels] : European
Commission, 2014. [Consult. 20 mar. 2023]. Disponivel em
WWW:<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=
120809&img=2143&save=true>

Resumo: Este estudo alerta para a importancia do estabelecimento de padrdes de
formacdo, condicbes de emprego atraentes e recrutamento aberto para todos os
investigadores na Unido Europeia. Contudo, o progresso no setor da investigagao
cientifica tem sido desigual, persistindo diferengcas substanciais entre os Estados-
Membros. Em alguns deles subsistem varios desafios, tais como: falta de recrutamento
aberto, transparente e baseado no mérito, verificando-se que alguns investigadores
estdo mal preparados para o mercado de trabalho; as condi¢bes de trabalho s&o
deficientes e as oportunidades de carreira muito limitadas. Apela-se a um maior esforgo
dos Estados-Membros e das instituicdes, com o apoio da Comissdo Europeia, no
sentido de eliminar os obstaculos ainda existentes a mobilidade, a formacéo e a criacdo

de carreiras atrativas para os investigadores.

OCDE - Reducing the precarity of academic research careers [Em linha)]. Paris :
OECD, 2021. [Consult. 20 mar. 2023]. Disponivel na intranet da AR em
WWW:<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=
136225&img=24228&save=true>

Resumo: Aborda-se a precariedade nas carreiras de investigacdo, questdo que tem

suscitado crescentes preocupacdes e atencao politica nos uUltimos anos. A pesquisa
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académica mudou consideravelmente na ultima década, com a introducdo de novas
abordagens e tecnologias. Contudo, o futuro da investigacdo cientifica e a sua
capacidade para fornecer novos conhecimentos e solu¢des necessarios para enfrentar
desafios econdémicos e sociais urgentes dependem dos investigadores. A pandemia de
Covid-19 exp0s falhas graves na forma como a investigacdo académica € organizada e
apoiada, enfatizando as precérias condi¢des de trabalho e stress a que a maioria dos
jovens investigadores esta exposta. Embora a precarizacdo dos empregos seja uma

tendéncia geral em muitos setores, nesta area constitui um verdadeiro desafio.

O objetivo deste estudo da OCDE foi o de analisar os fatores que influenciam a
precariedade, os seus efeitos e as iniciativas politicas que tém sido tomadas para lidar
com a precariedade. Os resultados dessa analise, aqui expostos, permitem apresentar
recomendacdes e opgles praticas de politicas para os governos, agéncias de

investigacao e financiadores, incluindo universidades.

VIEIRA, Ana Mafalda e Melo Correia — Politicas de C&T e precariedade nas carreiras
de investigacéao cientifica em Portugal [Em linha]. Lisboa : [s. n.], 2022. [Consult. 20
mar. 2023]. Disponivel em WWW:<URL:https://repositorio.iscte-

iul.pt/bitstream/10071/26971/1/master ana correia vieira.pdf>

Resumo: Nesta dissertacdo de mestrado em Politicas de Desenvolvimento dos
Recursos Humanos, apresentada no ISCTE — IUL em novembro de 2022, a autora
propOe-se «identificar as razdes do desajustamento entre o nimero de doutorados e as
oportunidades de emprego cientifico, que tem contribuido para o aumento da
intensidade do fenébmeno da precariedade», bem como os seus efeitos nas carreiras
académicas, tendo em vista uma reflexdo sobre causas para este desajustamento e
consequente precariedade; a necessidade de protecdo do emprego cientifico e a
recolha de recomendacfes para combater a precariedade e 0s constrangimentos

financeiros.

«Visando o rejuvenescimento da capacidade cientifica e o0 aumento da competitividade
do pais, o Governo portugués definiu, em 2016, um novo regime legal de
enquadramento do emprego cientifico. Pretende-se analisar os resultados deste novo
enquadramento bem como o investimento efetuado na formacéo avancada e na criacdo

de emprego para doutorados.»

Projeto de Lei n.° 667/XV/1.2 (PCP)
Comisséo de Educacéo e Ciéncia (8.2)

16



https://repositorio.iscte-iul.pt/bitstream/10071/26971/1/master_ana_correia_vieira.pdf
https://repositorio.iscte-iul.pt/bitstream/10071/26971/1/master_ana_correia_vieira.pdf

