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|. CONSIDERANDOS
1. NOTA INTRODUTORIA

O Projeto de Lei N.2 220/XV/1.2 “Lei de Bases do Direito Humano a alimentagdo e nutri¢do
adequadas” deu entrada a 14 de julho de 2022 tendo sido junta a ficha de avaliacdo prévia
de impacto de género.

Foi admitido a 18 de junho de 2022 e, no mesmo dia, por despacho de Sua Exceléncia o
Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na generalidade, a Comissdo de
Agricultura e Pescas.

A 06 de setembro, na reunido ordinaria da Comissdo de Agricultura e Pescas, foi atribuida
a elaboragdo do Parecer ao Grupo Parlamentar do Partido Socialista, que indicou como
relatora, a signataria, Deputada Clarisse Campos.

2. OBJETO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA LEGISLATIVA

O Projeto de Lei N.2 220/XV/1.2 “Lei de Bases do Direito Humano a alimentag3o e nutricdo
adequadas” submetido pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (GPBE) visa, nas
palavras dos seus subscritores, adequar o edificio institucional e legislativo aos novos
desafios no setor da alimentagdo, tornando-o mais completo e coerente, com uma maior
prioridade politica, coordenagdo e alinhamento das diversas politicas setoriais em vigor,
e criando um sistema nacional para a promogdo da seguranca alimentar e nutricional.

De acordo com os subscritores, o Projeto de Lei N.2 220/XV/1.2 “Lei de Bases do Direito
Humano a alimentagao e nutrigdo adequadas” é o reapresentar do PJL que o Bloco de
Esquerda apresentou, em 2018, para a criagdo de uma Lei de Bases do Direito Humano a
Alimentagdo e Nutrigdo Adequadas, agora revisto e ampliado no seu articulado,
nomeadamente dando resposta publica aos problemas que comprovadamente
agravaram o direito humano a alimentagdo e nutrigdo adequadas.

O GPBE refere um importante conjunto de documentos e decisGes globais que, em sua opinido,
justificam a iniciativa em andlise:
- Declaragdo Universal dos Direitos Humanos;
- Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC);
- Organizacdo das Nagbes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAQ);
- Resolugdo da ONU “Transformar o nosso mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”.
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Por outro lado, o GPBE, justifica a apresentacdo da iniciativa, com um vasto conjunto de
consideragdes, das quais se sublinham as seguintes:

“... reforco da produgdo sustentdvel para reduzir o risco de esgotamento dos recursos
naturais, a contaminagdo por pesticidas e garantir modelos de produgdo adaptados
ao territorio e ao clima respondendo, igualmente, as alteracées climdticas, quer na

- adaptagdo quer na mitigagdo. Isto num cendrio em que o pais tem assistido a um

aumento da dreq da agricultura intensiva e superintensiva e desadequada aos
recursos de territdrio de cada regido.”

“Os recentes acontecimentos de disrupgdo de cadeias de produgdo e distribuicéo
internacionais, quer pelos efeitos da pandemia, da guerra ou de perturbagées no
trafego maritimo demonstram a necessidade de reforcar a produg¢do sustentdvel
local, a criagdo de ciclos curtos de consumo e produgdo e da criagGo de mecanismos
de codperagdo internacional.”

“A Constitui¢do reconhece implicitamente o direito humano a alimentagdo e nutri¢céo
adequadas, através do reconhecimento de um vasto conjunto de direitos economicos,
sociais e culturais, desde logo o direito a saude, com os quais este se relaciona, dada
a indivisibilidade dos direitos humanos. {...)”

“.. alteragbes produtivas no setor agricola e agroalimentar, e transformagdes
demogrdficas, sociais e institucionais profundas verificadas nas ultimas décadas vém
afastarido os locais de produgdo agricola dos locais de consumo, alargando as cadeias
de abastecimento, aumentando a industrializa¢do dos alimentos e reduzindo a oferta
de produtos frescos. Desta forma, é agravada a pegada ecoldgica, acelerando as
alteragbes climdticas, e muitas vezes é condicionada a qualidade nutricional dos
produtos consumidos.”

“A prevaléncia da inseguran¢a alimentar e nutricional a nivel nacional e as
disparidades regionais exigem uma resposta adequada. Para além do
estabelecimento de um sistema de monitoriza¢Go adequado, esta deveria ser feita a
nivel local, em coordenagdo com diversas entidades.”

“Perante a transigcdo nutricional em curso no pais e problemas daqui decorrentes para
a economia, desenvolvimento rural, agricultura familiar, coesGo e ordenamento
territorial, mitigagGo e adaptagdo as alteragbes climdticas, meio ambiente e
educagdo, torna-se agora fundamental aprovar uma lei que, inequivocamente,
estabeleca as bases do direito humano a alimentagdo e nutricdo adequadas em
Portugal.”

“Os dados disponiveis indicam que a dimens@o dos problemas existentes na drea da
alimentagdo recomenda uma a¢Go mais vigorosa por parte do Estado e de todos os
atores envolvidos no setor da alimentagdo.
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3. ENQUADRAMENTO E ANTECEDENTES

Apreciacdo de Requisitos Constitucionais, Regimentais e Formais

O Projeto de Lei N.2 220/XV/1.2 foi subscrito pelo Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda (GPBE) ao abrigo e nos termos do n.2 1 do artigo 167.2 da Constitui¢do e do n.2
1 do artigo 119.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consubstanciam
o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto
na alinea b) do artigo 156.2 da Constituigdo e na alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do RAR,
bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.2 2 do artigo
180.2 da Constitui¢do e da alinea f) do artigo 8.2 do RAR.

De acordo com a Nota Técnica anexa:

“A iniciativa em andlise toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o
disposto no n.2 2 do artigo 119.2 do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de
artigos, tem uma designag@o que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é
precedida de uma exposicdo de motivos, cumprindo 0s requisitos formais
estabelecidos no n.2 1 do-artigo 124.2 do RAR.”

- “SGo também respeitados os limites a admiss@o das iniciativas, previstos no n.2 1 do
artigo 120.2 do RAR, uma vez uma vez que a mesma parece ndo infringir a
Constituicdo ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das
modificagbes a introduzir na ordem legislativa.”

- “No que respeita ao cumprimento da alinea a) do mesmo artigo, saliente-se que a
norma constante do artigo 21.2 do projeto de lei parece poder suscitar duvidas
relativamente ao respeito pelo principio da separac@o e interdependéncia entre
orgdos de soberania (artigos 2.2 e 111.2 da Constituicdo).” “Com efeito, a norma
indicada determina que “no prazo de 90 dias a contar da entrada em vigor da presente
lei, 0 Governo procede a aprovagdo dos diplomas legais e requlamentares necessdrios
a sua aplicagtio”. Ao fazé-lo, a iniciativa parece impor a emiss@o de nova legislacdo
pelo Governo, fixando prazos para o efeito e assim condicionando o exercicio da
competéncia legislativa governamental. Nesta medida, poderd ser relevante para a
posterior discussGo em comiss@o a decisdo do Tribunal Constitucional no Acérddo n.2
461/87 1, onde, sobre questdo semelhante, se considerou ser nota caracteristica da
fungéo legislativa «a liberdade ou autonomia dos correspondentes érgéos — seja a
Assembleia da Republica ou o Governo — de determinarem o se e o quando da
legislacdo {...): trata-se de um momento essencial da chamada “liberdade

1 Disponivel em www.tribunalconstitucional.pt.
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constitutiva” do legislador». Ai se afirma que a competéncia legislativa e de iniciativa
legislativa do Governo é «essencialmente auténoma ou livre -(... ), ndo podendo o seu
exercicio ser juridicamente vinculado pela manifestacdo de vontade de qualquer outro
6rgdo de soberania, mormente da Assembleia da Republica», ndo sendo «dado a AR
condicionar juridicamente o Governo, através de quaisquer injun¢des, no exercicio
dessas competéncias».” 2

- “Apesar de a norma acima referida suscitar duvidas sobre a sua constitucionalidade,
é suscetivel de ser eliminada ou corrigida em sede de discussdo na especialidade, pelo
que ndo inviabiliza, como tal, a discussGo da iniciativa, cabendo, naturalmente, a
andlise do cumprimento das normas constitucionais em causa & comissdo
competente.”

- “Sem prejuizo, refira-se que, recentemente, o Presidente da Republica promulgou a
Lei n.2 47/2021, de 23 de julho 3, com normas semelhantes a do presente projeto de
lei, considerando tais disposicées como meras recomendag¢des politicas ao Governo
2"

- “Apesar de ser previsivel que a iniciativa em apreco gere custos orcamentais
adicionais, o artigo 22.2 remete a respetiva entrada em vigor para “a data com a
publicagd@o do Orgamento do Estado posterior a sua aprovagdo”, mostrando-se assim
acautelado o limite a apresentagdo de iniciativas previsto no n.? 2 do artigo 167.2 da
Constituicdo e, igualmente, no n.2 2 do artigo 120.2 do Regimento, designada «norma-
trav@o», embora a norma deva ser aperfeicoada em sede de especialidade para que
determine a entrada em vigor com a publicagcdo do Orcamento do Estado posterior ao
da sua publicagdo.”

Verificacdo da lei do formuldrio

Conforme Nota Técnica anexa:

“A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 43/2014, de 11 de

julho®, de ora em diante designada como lei formuldrio, contém um conjunto de normas sobre

2 Ainda a este respeito, Gomes Canotilho e Vital Moreira escrevem que «as relacdes do Governo com a Assembleia da
Republica sdo relagdes de autonomia e de prestagdo de contas e de responsabilidade; ndo sdo relagBes de
subordinagdo hierarquica ou de superintendéncia, pelo que n3o pode o Governo ser vinculado a exercer o seu poder
regulamentar (ou legislativo) por instrugdes ou injun¢Bes da Assembleia da Republica». CANOTILHO, J.J. e MOREIRA,
Vital, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada. vol. |1, 4.2 ed. Coimbra : Coimbra Editora, 2010, p. 415 (anotagao
ao artigo 182.9).

3 Que teve origem no Projeto de Lei n.2 761/XIV/2.2 (BE), aprovadp em votag3o final global a 20 de maio de 2021.

4 V. a nota publicada na pégina oficial da Presidéncia da Republica, em:
https://www.presidencia.pt/atualidade/toda-a-atualidade/2021/07/presidente-da-republica-promulga-tres-
diplomas-da-assembleia-da-republica/}

3 Diploma retirado do sitio da Internet do Diério da Republica Eletrénico. Todas as referéncias legislativas
sdo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contréario
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a publicagdo, identificagdo e formuldrio dos diplomas que sdo relevantes em caso de
aprovagdo da presente iniciativa.”

- O titulo da presente iniciativa legislativa - «Lei de Bases do Direito Humano &
alimentagdo e nutricdo adequadas» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da lei formuldrio, embora, em caso de
aprovagdo, possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciagGo na
especialidade ou em redacdo final.”

- Em caso de aprovagdo esta iniciativa revestird a forma de lei, nos termos do n.2 3 do
artigo 166.2 da Constituic@o, pelo que deve ser objeto de publicacéo na 1.2 série do
Didrio da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.2 2 do artigo
3.2da Lein.2 74/98, de 11 de novembro.

- No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 22.2 deste projeto de lei prevé que a
iniciativa entra em vigor com a publicagGo do Or¢camento do Estado posterior a sua
aprovagéo, respeitando o disposto no n.2 1 do artigo 2.2 da lei formuldrio, segundo o
qual “Os atos legislativos (...) entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em
caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagdo”.

Enquadramento juridico nacional, da unido europeia e internacional

A Relatora aconselha a leitura dos Pontos Ill e IV da Nota Técnica onde estdo sistematizados os
principais elementos sobre esta tematica.

Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se, a existéncia das
seguintes iniciativas legislativas sobre a matéria objeto do projeto de lei vertente ou com ele
conexa:
1- Na atual Legislatura
- PJL n.2 416/XV/1.2 (PAN) Aprova medidas de promocdo da doacio de géneros
alimenticios e de combate ao desperdicio alimentar, alterando a Lei n.2 62/2021, de 19
de agosto

- PJLn.2417/Xv/1.2 (PAN) Cria incentivos fiscais & doac3o de alimentos e combate ao
desperdicio alimentar, procedendo a alteracio do Estatuto dos Beneficios Fiscais e do

Cddigo do IRC

2- Na XIll Legislatura
- PJL n.2 1048/XllI/1.2 (BE) Lei de Bases do Direito Humano a Alimentacdo e Nutricio

Adequadas
Iniciativa rejeitada em Votagdo na Generalidade na Reunido Plenaria de 19/07/2019.
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Il. OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento a opinido do Relator é de elaboracio
facultativa, pelo que o Deputado Relator se exime, nesta sede, de emitir consideragdes politicas,
reservando a sua posi¢do para a discussdo Projeto de Lei N.2 220/XV/1.2 “Lei de Bases do
Direito Humano a alimentag¢@o e nutricGo adequadas” em Sessdo Plenaria.

IIl. CONCLUSOES E PARECER
1. CONCLUSOES

i. O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresentou a Assembleia da Republica o
Projeto de Lei N.2 220/XV/1.2 “Lei de Bases do Direito Humano & alimentacdo e
nutricdo adequadas”, tendo sido admitido a 18 de junho de 2022;

ii. O Projeto de Lei N.2 220/XV/1.2 “Lei de Bases do Direito Humano a alimenta¢io e
nutrigdo adequadas” cumpre os requisitos formais previstos no n.2 1 do artigo 119.9,

n.2 1 do artigo 123.2 e do n.2 1 do artigo 124.2 do RAR.

2. PARECER

i. A Comissdo de Agricultura e Pescas é de parecer que o Projeto de Lei N.2 220/XV/1.2
“Lei de Bases do Direito Humano & alimentacdo e nutricGo adequadas” reline os
requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em Plendrio da
Assembleia da Republica.

IV. ANEXOS

Nota Técnica elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica, ao abrigo do artigo 131.2 do
Regimento da Assembleia da Republica.

Lisboa, Palacio de S. Bento, 23 de junho de 2023

A Deputada Relatora O Presi a Comissdo
claeoss. (ow ==

Clarisse Campos Pedro do Carmo



