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~"Andlisada a Proposta de Lei relativ a s entidades de gestiio colectiva, entende a Sociedad

Portuguesa de Autores que deverdo ser clarificados alguns aspectos, com especial incidéncia para a

questdo dos tarifarios gerais.

Por uma questéo de sistematizagdo e simplificag@o na sua exposigéo, a SPA ir4 referir-se as questdes
que entende pertinentes, respeitando a ordem sistematica do documento analisado, indicando,

especificamente os artigos que, no seu entendimento, merecem algum comentério ou reparo. Assim:

Antes de nos pronunciarmos, em concreto, sobre alguns dos artigos relativos aos tarifdrios, néio
podemos deixar de fazer uma reflexdo e um enquadramento, ainda que breves, desta questdo. Antes
de mais, e como declaragdo de principio, a Sociedade Portuguesa de Autores ndo pode aceitar, por
diversos motivos (alguns dos quais explanara sucintamente a seguir), a impossibilidade de estipular
livremente os valores devidos, a titulo de direito de autor, como contrapartida de autorizagGes

genéricas para a utilizag8o das obras que gere.

Em primeiro lugar, convém referir que um dos principios bésicos do direito de autor, tal como vem
previsto e foi construido desde a sua génese, ¢ o principio do exclusivo do autor. Tal significa que
compete, em exclusivo, ao autor autorizar, ou nio, a utilizagio das suas obras. Caso autorize,
compete, igualmente em exclusivo, ao autor definir as condigées para essa utilizacdo, de entre as
quais a fixagdio do prego. Ora, o que se propde no documento em andlise representa uma violagdo
deste principio do exclusivo, j& que, nfio s6 se impde ao autor a obrigagdo de contratar, como o

impede de fixar a contraprestag@o econdmica para essa utilizago.

Por outro lado, chamamos a atengfo para o facto da SPA ser uma cooperativa de direito privado. As
entidades representativas dos utilizadores sdo, também elas, entidades de direito privado. A
obrigatoriedade de celebragfio de contratos entre duas entidades privadas representa, assim, uma

violag@o ao principio da liberdade contratual.

Poder-se-a dizer que, actuando as entidades de gestdo colectiva como tinicos agentes no mercado
susceptiveis de autorizar a utilizagdo de obras ou presta¢des artisticas, corre-se o risco de haver
abusos na fixagéo dos tarifirios gerais. Porém, do ponto de vista da SPA, este argumento ndo pode

prevalecer e sustentar uma soluggo juridica que impede os autores de fixar o valor pela utilizaggo
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das suas obras, até porque existem mecanismos, previstos neste mesmo documento, que impedem a

concretizagdo efectiva desse potencial risco. Vejamos:

a) O artigo 16° € claro ao afirmar que “as entidades de gestdo colectiva estdo vinculadas a lei geral
sobre concorréncia”. Ora, a lei da concorréncia ja prevé um conjunto de regras que devem ser
observadas por todas as entidades que actuam no mercado, inclusivamente aquelas que poderdo
estdo numa situagdo de monopélio ou de posi¢io dominante. Por via da aplicagdo deste artigo 16°,
se duvidas restassem, fica claro que as entidades de gestdio colectiva tém que actuar de forma

conforme a estas normas;

b) Ainda que assim ndo fosse, resulta também claro dos principios constantes do artigo 10° que as
entidades de gestdo colectiva devem fixar as comissdes e tarifas com base em principios da ndo
discriminagfo, da equidade, da razoabilidade e da proporcionalidade. Sendo estes os principios que
devem ser observados na fixagdo dos tarifarios, naturalmente, se os utilizadores entendessem que a
SPA n#o os estava a respeitar poderiam socorrer-se de todos os meios, designadamente judiciais,

que existem num Estado de Direito.

Sem prejuizo do supra exposto, a Sociedade Portuguesa de Autores, entende como benéfica e até
saudavel uma postura no mercado que promova o entendimento com os vérios operadores. Aliss,
prova desse entendimento € o facto da SPA ter estabelecido diversos protocolos com associa¢es
representativas de utilizadores e promotores de especticulos, que se mantém em vigor e que
representam a forma como as partes entenderam livremente harmonizar os seus interesses. Nesse
sentido, a SPA realga o texto, e o espirito, plasmado no artigo 26° n.° 3 ¢ 5 do documento em

analise, de onde resulta claro que:

“Para efeitos do disposto no nimero anterior, a entidade de gestfio colectiva ndo pode recusar a
negociagio (...)” (nosso bold) — n.°3 — e ainda que “nos casos em que haja lugar 3 aplicagiio de um
direito de remuneragdo, podem as entidades de gestdo colectiva acordar com entidades
representativas de utilizadores, as tarifas que melhor se adequem as caracteristicas, necessidades e

natureza da actividade destes” (nosso bold) — n° 5.

O que resulta destas duas normas ¢ uma solugio que incentiva e promove a negociagfo, com a qual
a SPA esta totalmente de acordo. Por isso, a SPA ndo aceita i) a obrigatoriedade de conceder
autorizagdes, sem receber a contrapartida econdmica por si liviemente estipulada; e ii) a

obrigatoriedade de celebragdo de contratos com entidades terceiras, e, no limite, caso falhe a
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negociagio, a possibilidade de terceiros (a comissdo de peritos) fixarem os valores devidos aos
autores, nacionais € estrangeiros. Esta ¢ uma solugfo que, inclusivamente, ndio estd prevista na
directiva aprovada sobre esta matéria, e que se ira transpor. Propomos, por isso, uma alteracdo a este
documento, que, na filosofia do exposto no artigo 26° incentive, mas ndo obrigue, a celebragfo de

acordos com entidades representativas de utilizadores.

Assim, propomos as seguintes alteragdes e respectiva redaccdo:

Artigo 37°

1 — Os tariférios gerais podem ser fixados por negociagdo e contratagdo entre as entidades de gestio
colectiva e as entidades representativas de utilizadores;

2 — Cabe as entidades de gestdo colectiva e as entidades representativas de utilizadores proceder a
negociagdo de contratos gerais de fixaggo dos tariférios referidos no artigo anterior, tendo em vista a
sua celebragdo por escrito, os quais serdo depositados junto da IGAC, uma vez celebrados.

3 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, as entidades de gestdio colectiva fixardo os

respectivos tarifarios, em cumprimento da presente lei e enunciando os critérios e métodos da sua

formagdo.
4—-(..)
5-(...)

6 — As entidades de gestéo colectiva estdo obrigadas a negociagdo dos contratos gerais, nos termos
dos numeros seguintes, quando as entidades representativas de utilizadores que as solicitem
demonstrem representar efectivamente um numero significativo de empresas, empresarios ou
profissionais que, no exercicio da sua actividade, sejam tipica ou habitualmente utilizadores, nos

seguintes casos:

a)(...)
b) (...)
c)(...)
7-(..)
8—(...)
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Artigo 38°
1-(..)
2—(...)
3-(..0)7
4-(.)
5-(..)
6—(...)
7 — Eliminar
8—(.)
9—(.)
Artigo 40°

1 — Na pendéncia das negociagdes para a fixagdo dos tarifirios gerais os utilizadores néo ficam
dispensados de obter as licengas ou autorizagdes legalmente exigidas para a utilizagdo do repertério
que pretendam efectuar. (comentdrio: a SPA entende, pelas razées jG expostas, que ndo pode ser
obrigada a emitir autorizagdes, sem que os autores sejam remunerados de acordo com as tabelas
por si livremente estipuladas. Refor¢camos que a fixagdo dos tarifdrios estd condicionada aos
principios constantes do artigo 10° e ao direito de concorréncia).

2 — Em relagdo aos tarifirios praticados pelas entidades de gestio colectiva,que participem nas
negociagdes, na pendéncia destas aplicam-se as tabelas aprovadas pela entidade de gestio colectiva,
caso o acordo anterior tenha deixado de produzir efeitos, pela sua caducidade ou resolugo.

3-(.)

4 — Sugere-se a eliminagdo do n.° 4 por uma questfio de coeréncia com o que atras ficou referido.

Artigo 41°

1 — Sugere-se a eliminagdo do n.° 1 deste artigo, por uma quest&io de coeréncia com o que se expOs
acima, dado que as entidades de gestéo colectiva deverdio poder definir as suas tabelas em qualquer

caso, e ndo apenas sujeitas as condigdes previstas no artigo 41°n.° 1.

2 — Na falta de acordo, passados 60 dias sobre a data da recepgdo da proposta, as partes podem, por
acordo e em conjunto, recorrer a uma comissdo de peritos, procedendo, de imediato, a designagdo

dos seus peritos.
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Artigo 42°
1 — Os contflitos resultantes das relagdes entre as entidades de gestfio colectiva e os utilizadores ou
entidades representativas de utilizadores emergentes da fixagiio e aplicagio de tariférios gerais

poderdo ser dirimidos por uma comissdo de peritos, caso as partes acordem conjuntamente em

submeté-la.

Artigo 44°
A sua redac¢do deverd ficar conforme ao espirito acima referido e, portanto, a possibilidade de
recurso a um procedimento individual para a fixagdo de um tarifério ficar sempre sujeita a

concordancia da entidade de gestdo colectiva.

Lisboa, 04 de Novembro de 2014



