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PARECER SOBRE OS PROJETOS DE LEI N.2 99/XIV/1.2 (PSD) 143/XIV-1.3 (CDS/PP)

1. Os Grupos Parlamentares do PSD e do CDS-PP apresentaram 3 Assembleia da Republica
providéncias legislativas para a 4.2 alteracdo a Lei n.2 2/2008, de 14 de janeiro {Regula o
ingresso nas magistraturas, a formac¢8c de magistrados e a natureza, estrutura e
funcionamento do Centro de Estudos Judicidrios), com as quais é pretendido assegurar «aos
magistrados formac&o obrigatéria sobre a Convengéo sobre os Direitos da Crianga»®.

Concretamente, com os projetos visa-se reformular o n.2 ii da alinea a) do artigo 39.2 daquela
Lei, bem como o seu artigo 74.2

Pelo primeiro projeto de lei é aditada & parte final do n.2 ii da alinea @) do artigo 39.2 a
expressdo «e a Convengdo sobre os Direitos da Crianga», passando esse n.2 ii a ter a seguinte
redagdo: «Direito Internacional, incluindo cooperag3o judicidria internacional e a Convengdo
sobre os Direitos da Crianga»; bem como € proposta a modificagio do n.2 3 do artigo 74.2, que
tem por epigrafe «Destinatdrios», através do aditamento da express3o «a Convencio sobre os
Direitos da Crianga e», a inserir apds «obrigatoriamente sobre,» e antes de «violéncia
doméstica».

Para o segundo projeto de lei, a alinea a) do artigo 39.2 da Lei n.2 2/2008, de 14 de janeirg, é
aditada de um n.2 x), com a redagdio «Convengdo dos Direitos da Crianca», passando o atual
n.2 x) a n.2 xi); e o artigo 74.2, é alterado no n.? 3, aditando uma nova alinea, que passa a b),
com a redagio «Aplicacdo da Convengiio dos Direitos da Crianca», e mantendo-se as demais
renumeradas,

Foi pedido ao Centro de Estudos Judicidrios (CEJ} a emissdo de parecer com a brevidade
possivel, sobre as aludidas iniciativas legislativas, o que por este meio se efetiva, nfo sem
sublinhar o desconforto da emisséo de parecer peia entidade que deve prestar formacéo as
magistraturas, depois de as mesmas ja terem sido aprovadas na generalidade.

2. Os projetos de lei recuperam um outro da anterior legislatura, apresentado pelo PSD, que
recebeu o n.2 1059/XI11/4 .2, com idéntico teor ao do atual e intervindo nos mesmos artigos da

! O projeto do CDS-PP apresenta uma diferenga formal. Em vez de «formagdo cbrigatéria sobre a
Convencdo sobre os Direitos da Crianga» refere «formacdo obrigatéria em matéria de Convengiio dos
Direitos da Crianga», sendo a designacéo oficial: «Convencdo sobre os Direitos da Crianga».
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lei vigente, pelo qual se pretendia incorporar «uma drea de estudo que incida sobre a
Convencio scbre os Direitos da Crianga».

Socbre esse projeto de lei o Centro de Estudos Judicidrios pronunciou-se no sentido da
desnecessidade da alteracao legistativa, nos termos que a seguir se transcrevem:

«A Lei n.2 2/2008, de 14 de janeiro, na sua formulagdo atual, consagra no artigo 39.9,
sob a epigrafe «Compponentes do curso para ingresso nos tribunais judiciais», que o
curso de formacdo tedrico-pratica para ingresso nas magistraturas dos tribunais judiciais
compreende ainda, nomeadamente, entre outras matérias, na componente formativa
de especialidade, o «Direito Internacional, incluindo cooperacio judicidria

internacional».

Na dimensdo da formagdo continua, o artigo 74.2, antes aludido, preceitua, no n.2 3, que
«[a)s acBes de formagdo continua podem ser'de dmbito genérico ou especializado e
podem ser especificamente dirigidas a determinada magistratura».

A linguagem esquematica e sébria usada pelo legislador ndo pode deixar de ter presente
os equilibrios a que importa atender na definig3o das linhas mestras da formag3o inicial,
nos exatos termos em que é delineada, entre as diversas vertentes, matérias e
parametros a ter em conta.

Também releva considerar que o Regulamento interno do CEJ (publicitado pelo Aviso n.2
4887/2014, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 71, de 10 de abril de 2014),
no artigo 24.2, sob a epigrafe «Planos de estudo», esclarece que os planos de estudo a
que se refere a norma do artigo 39.2, elaborados pelo diretor, coadjuvado pelos
diretores-adjuntos, e com a colaboragdo dos docentes, «definem os objetivos e as linhas
gerais da metodologia e da programacdo das atividades formativas e contém, por
componente formativa, o elenco de matérias e dreas, a respetiva carga hordria, com
correspondéncia a unidades letivas, e os respetivos critérios de ponderacdo para a
determinagéo da classificagdo do 1.2 ciclo.»

No Plano de Estudos do 34.2 Curso de Formacdo de Magistrados para os Tribunais

Judiciais {2018), disponivel on-line em http.//www.cej.mij.pt/cei/formacao/fich-
pdf/34 curso/Plano_de_estudos %2034 Curso.pdf, refere-se expressamente que,

entre os grandes temas a desenvolver na drea de estudos da Familia e das Criangas,
numa perspetiva de aplicagdo prética do Direito, inscreve-se, sab a alinea f), o «Direito
Internacional da Familia — instrumentos comunitdrios e internacionais relevantes em
matéria do Direito da Familia e das Criangas» {pég. 45), e que, em resultado dessa
abordagem, visa-se «13. Sensibilizar o/a auditor/a de justica para a Importincia da
audiciio da crianga sobre as questSes que lhe dizem respeito, como & apandgio dos
instrumentos internacionais {convencionais e comunitarios) e da lei interna» (pdg. 47),
sendo que se definem metas claras de, até final do segundo trimestre, o auditor de
justica revelar «Aquisicio e consolidagio do conhecimento dos instrumentos
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comunitarios e internacionais refevantes em matéria de Direito da Familia e das Criancas
e do dominio da sua aplicabilidade prética» (pag. 49).

Na calendarizacdo da formacdo de 1.2 ciclo, na 1.2 semana do 1.2 trimestre, de
17 a 21 de setembra pp, em duas unidades letivas para todos os formandos
{juizes e procuradores) estava expressamente inscrita «A Convencdo sobre os
Direitos da Crianga e outros instrumentos supranacionais relevantes», matéria
que foi abordada, e no 2.2 trimestre, na semana de 28 de janeiro a 1 de fevereiro,
-s30 abordados os «Instrumentos juridicos Europeus e internacionais relevantes na area
do Direito da Familia e Criangas.

Similar insercdo temética, metodologia e calendarizagio foi adotada na formagio de 1.2
ciclo do 33.2 Curso de formagdo para magistrados dos tribunais judiciais (2017), como
consta do Plano de Estudos aprovado e disponfvel on-line em

egal[ZOlB[Plano de_Estudos 33 Curso %202017 2018.pdf, e no 32.2 Curso de

formacdo para magistrados dos tribunais judiciais {2016), como consta do Plano de
Estudos aprovado e disponivel on-line em http://www.cei.mj.pt/cei/formacao/fich-

pdf/plano_de estudos 2016 17.pdf

Também na formag&o continua, a matéria da Convencdo sobre os Direitos da Crianca
tem sido considerada, nomeadamente com a edigiio de um e-book, com o titulo «Direito
Internacional da Familia», em cujo Tomo I, de 2015, acessivel na pégina do CE) em
http://www.cej.mj.pt/cei/formacao/fich-pdf/plano_de estudos 2016 17.pdf a
Convencdo foi divulgada, de par com inimeros outros textos de direito internacional, de
ambito universal ou regional e de natureza multilateral e bilateral.

Para além disso, e no ano de 2019, quando se celebra o 30.2 aniversirio da Convencdo,
o CEJ tem agendada, para o dia 26 de junho, uma Conferéncia a proferir pela Dra. Marta
Santos Pais, Representante Especial do Secretdrio-Geral das NagBes Unidas, sobre a
Convencdo, e dirigida a todos os auditores de justica, magistrados judiciais e do
Ministério Publico e outros profissionais do foro, no 2mbito do ciclo de Conferéncias do
Centro de Estudos Judicidrios.

Afigura-se, por isso, manifesto que a matéria de que trata o projeto de lei estd
suficientemente contemplada no dmbito do quadro legal vigente, sem necessidade de
alteragio normativa, pois o regime juridico em vigor j§ comporta e dé resposta as
preocupacdes que o projeto de diploma pretende resolver.

Importard acrescentar que, até hoje, quer diretamente, quer através dos Conselhos
Superiores das magistraturas, ndo chegou ao CE) qualquer referéncia & necessidade de
reforco da formagio inicial ou da formacdo contfnua sobre essa matéria, que seria
considerada e implementadas as adequadas solugdes de forma a suprir qualquer
deficiéncia ou caréncia se fosse o caso.
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Por dltima, nSo nos parece que, no plano da conveniéncia, se deva intervir quanto a um
aspeto tdo especifico em matéria ja regulada.

De facto, a referéncia especifica a Convengdo em causa, que jé4 estd atualmente
contemplada no n.2 |l da alinea d) do artigo 39.2 e - como se viu - consagrada nos planos
dos cursos de formagdo inicial, serviria apenas para desenquadrar a matéria do Direito
Internacional da Familia, especificando uma Conven¢do em detrimento de outras, o que
seria suscetivel de causar desequilibrios no sistema e embaracos na distribuicdo dos
temas, desprezando outras dimensées da protecdo a crianga, de dmbito universat e
natureza multilateral, que carecem de semelhante ateng¢do, como a Convengdo para a
Cobranga de Alimentos no Estrangeire (concluida em Nova lorque, em 20 de junho de
1956), a Convengdo sobre o Reconhecimento e Execugdo das Decisbes Relativas as
ObrigagGes Alimentares (concluida na Haia, em 2 de outubro de 1973), ou a Convengdo
sobre a Lei Aplicivel as Obriga¢Bes Afimentares (concluida na Haia, em 2 de outubro de
1973), além de acordos bilaterals, nhomeadamente entre os paises de expressio
portuguesa, de tudo se devendo ter atengio no plano da formacio.

Por todo o exposto ndo se afigura que, no plano da conveniéncia ou da necessidade, o
projeto de lei deva ser adotado, sem embargo de, no plano de futura revisio da lei do
CEJ, a matéria possa ser revisitada.»

3. Entretanto, o artigo 79.2 da Lei n.2 2/2008, de 14 de janeiro, foi alterado pela Lei n.2
80/2019, de 2 de setembro, para incorporar formaggao cbrigatdria em violéncia doméstica.

Com os projetos de lei visa-se alterar 0 mesmo artigo, e também o artigo 39.2, para incorporar
a mengdo a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, e desse modo assegurar aos magistrados?
formagdo obrigatéria sobre a Convencéo sobre os Direitos da Crianca.

Cré-se que as razdes que levaram & pronincia desfavoravel sobre o anterior projeto de lei se
mantém atuais e se reafirmam, quanto a ambos.

Acrescentar-se-§ ainda, relativamente 3 atividade do CEJ que, no corrente ano, o curso em
formagdo inicial para os tribunais judiciais (36.2), continua a incorporar formacdo especifica
sobre os direitos da crianga e, em particular, sobre a Convencdo.

Especificamente sobre a Convenc3o sobre os Direitos da Crianga, logo na 1.2 semana de
formagdo (16 a 20 setembro) em 2 unidades letivas, como se depreende do Plano de Estudos,
disponivel em http: .cel.mj.pt/cej/conheca-cej/fich-pdffdacs-pub-
legal/2019/plano_estudos 35 curso.pdf, sSo tratados, entre outros temas, os principios
constitucionais em matéria de direito da familia e das criancas e a Convengdo sobre os Direitos
da Crianga e outros instrumentos supranacionais relevantes {p.46),

? No projeto n.2 99/XIV-1.2, na parte final do penltimo parsgrafo da Exposi¢do de motivos, alude-se a
«magistrados judiciais». Cré-se que a restrigdo a ¢«magistrados Judiclais» se deve a lapso, querendo-se
dizer-se apenas «magistrados», uma vez que, quer no titulo do projeto de lei quer no seu articulado, em
momento algum se diferencia a formag#o a ministrar a jufzes e a procuradores.
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No mesmo documento (p.48), escreve-se que, na 16.2 Semana — 27 a 31 janeiro T também
com duas unidades letivas, sdo analisados os Instrumentos juridicos Europeus e internacionais
relevantes na drea do Direito da Familia e Criangas.

Para além disso, ndo sendo no mesmo Plano referida expressamente a Convencdo sobre os
Direitos da Crianca, mas com ela implicada, a Psicologia Judicidria tem presente o
desenvolvimento «de competéncias tendo como horizonte uma adequada realizagio da
audicdo de criancas/jovens e entrevistas a adultos, em sede de processo civel e penal» (p.20).

Com todas estas matérias pretende-se, como no mesmo documento se refere, sensibilizar o
auditor de justica para «o universo dos principios fundamentais e estruturantes do Direito da
Familia e das Criangas, habilitando-o a aplicar diretamente normas convencicnais de cariz
internacional, mesmo em situacBes em que a lei escrita nacional ndo lhe oferece resposta
cabal» (p. 43, itdlico agora) e «para a importincia da audigdio da crianga sobre as questbes que
the dizem respeito, como é apandgio dos instrumentos internacionais (convencionais e
comunitdrios) e da lei interna {p.44, itdlico agora).

4. No &mbito da formagdo continua para 2019-2020, e recordar-se-3 que o Plano é concebido
e planeado pelo CEJ, em articulacio com o Conselho Superior da Magistratura, o
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais e o Conselho Superior do
Ministério Pablico e aprovado pelo Conselho Geral, e integrado no Plano Anual de
Atividades, sdo inclufdas — e tém sido incluidas — matérias relevando da Convencdo
sobre os Direitos da Crianca, e dos direitos da crianga em geral.

Neste Plano, logo em 6 de dezembro de 2019, foi organizada uma sessio sobre
Psicologia Judicidria que teve por objetivo «sensibilizar os magistrados para os saberes da
psicologia aplicados & compreensso, avaliacdo e intervencio nas situagbes que envoivem
criancas ou jovens», e, em particular, «[o] processo de audicdo da crianca e os cuidados que
deve revestir», matérias relevando no dmbito da Convencéo.

O programa estd disponivel no sitio do CEJ e por ele se depreende o 4mbito, profundidade,
especificidade, e detalhe no tratamento do tema desta, como das demais agdes.

Por outro lado, para margo do corrente ano esta calendarizada uma acdo de formacdo sohre
«As criancas em contexto de violéncia doméstica - como salvaguardar o seu direito a serem
protegidas», nela pretendendo-se «refletir sobre as situagdes de violéncia doméstica na
perspetiva da crianca que a ela se encontra exposta e sobre a necessidade de uma atuacdo
articulada entre as jurisdigbes de Familia e Criancas e Penal».

Por Gitimo, no mesmo Plano e também no proximo més estd agendado para o Porto, um
workshop, no qual se vai proceder & anslise e aplicagdo dos Instrumentos internacionais na
drea do Direito da Familia e das Criangas: troca de experiéncias, anslise e resoiucdo de casos
praticos» onde, mais uma vez, nas matérias a abordar a Convencdo estara presente.
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5. Atendendo a uma prética constante e bem consolidada de formagdo inicial e continua no
dominio da formagdo ministrada pelo Centro de Estudos Judicidrios, tendo por base o quadro
normativo existente ndo se afigura necessdria nem conveniente uma alteragéc neste dominio.

De facto, além das razdes expostas, o destaque deste especifico instrumento de direito
internacional traria perturbacbes na interpretagio e aplicagdo do quadro normativo atual e do
respeito a ter para com outros instrumentos de direito internacional sobre direitos humanos,
de &mbito universal ou regional, que n3o sdo especificamente destacados e que devem

igualmente ser atendidos.

E o caso, no contexto universal, nomeadamente dos Pactos da Nagdes Unidas sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e sobre os Direitos Civis e Politicos, bem como os seus
protocolos adicionais, ou a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres, a Convengdo contra a Tortura e Outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, ou a Convenglio sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, que o CEJ estudou e divulgou de forma intensa e pioneira, ou a
Convencdo Internacional para a Protegdo de Todas as Pessoas contra os Desaparecimentos
Forcados, todos eles relevantes instrumentos de protegdo de direitos humanos.

Para além disso, ao nivel dos instrumentos regionais, no contexto do Conselho da Europa ou
da Unido Europeia, no quadroc dos quais o CEJ) tem desenvolvido ampla formagdo,
particularmente inicial, em direitos humanos, mal se compreenderia que a Convenc¢do para 2
Protecdo dos Direitos Humanos e as Liberdades Fundamentais (CEDH) ou a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia {CDFUE), ndo fossem mencionadas, sendo-o, ao invés, a
Convencdo dos Direitos da Crianga. :

6. Uma nota na especialidade.
Vindo as iniciativas legislativas a receber forma de lei, sugerem-se as seguintes alteragGes na
redagdo.

Na Exposicdo de motivos do projeto de lei n.2 '99/XIV-1.2 A, na parte final do peniltimo
pardgrafo antes do articulado, menciona-se que a alteracio legislativa visa cassegurar aos
magistrados judiciais formacdo», quando, de toda a economia do projeto, resulta que
pretende-se intervir ndo sé na formacgdo de magistrados judiciais mas também do Ministério
Puablico, sugerindo-se, por isso, a eliminagdo do termo «judiciais» de modo a abranger as duas
magistraturas.

No mesmc documento, sugere-se a atualizagdo do artigo 2.2, com a inclusio da Lei n.?
80/2019, de 2 de setembro, que é omitida na atual redac3o, ficando assim redigido:

«0s artigos 39.2 e 74.2 da Lei n.2 2/2008, de 14 de janeiro, alterada pelas Leis n.2s 60/2011,
de 18 de novembro, 45/2013, de 3 de julho, e 8G/2019, de 2 de setembro, passam a ter a
seguinte redagdo: {...}».
No projeto de lei n.2 143/XIV-1.2, onde consta «Convengdo dos Direitos da Crianga» deve
passar a constar «Convencdo sobre os Direitos da Crianga».
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7. Em sintese, sobre os dois projetos de lei, o Centro de Estudos Judicidrios pronuncia-se no
sentido de que, mesmo reconhecendo a inegdvel importancia da Convencdo sobre os Direitos
da Crianga, ndo se afigura, pelos fundamentos que se deixaram expostos, nem necessdrio nem
adequado, atentas as incongruéncias que gera na coeréncia do sistema, a introducdo da
pretendida alteragdo legislativa.

O CE) sempre tem assegurado efetiva formacdo, inicial e continua, aos magistrados, quer
judiciais, quer do Ministério Pablico, em matéria de aplicacdo da Convencéo dos Direitos da
Crianca, e a alegada «pouca relevéancia que os magistrados judiciais atribuem nas suas decisSes
a Convencgdo sobre os Direitos da Crianca e aos respetivos Protocolos facultativos, e o pouco
impacto que estes instrumentos internacionais tém na préatica didria dos tribunais», a existir,
nédo se deve a caréncia de formagéo, que ja hoje € ministrada, no quadro legal vigente, melhor
podendo ser superada no contexto de uma mais articulada ligagdo entre o Centro de Estudos
Judicidrios e os diversos participantes e intervenientes na elaborago do plano de atividades.

Lishoa, 27 de fevereiro de 2020,

O Diretor

,'-!--: P | t-l\-‘\'\v‘-’"—'/

Jo&o Manuel da Silva Miguel
Juiz Conselheiro
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