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PARTE | - CONSIDERANDOS

1 -Introducio

A iniciativa em apreciacdo é apresentada pelos Deputados do Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.2 1 do artigo 167.2 da Constituicdo e
don.? 1 do artigo 119.2 do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento), que consagram
0 poder de iniciativa da lei.i Trata-se de um poder dos Deputados, por forga do disposto na alinea
b) do artigo 156.2 da Constituicdo e na alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do Regimento, bem como
dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) dd n.2 2 do artigo 180.2 da

Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.2 do Regimento.

O projeto de lei deu entrada a 6 de junho de 2022, tendo SIdOJunta a ficha de avaliacdo prevna
~de impacto de género. Foi admitido a 8 e balxou na generalidade, a Comiss3o de Ambiente e

Energia (11.2), no mesmo dia, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica.

Encontra-se agendado, na generalidade, para a reunido plenéria do dia 25 de janeiro de 2023.

2 - Objeto, motivagdo e conteudo da iniciativa

A presente iniciativa pretende estabelecer a orgdnica e as estruturas das areas classificadas, nos
termos da lei, como &reas protegidas de interesse nacional, garantindo a participacdo dos

- cidaddos.

Tem como objetivo assegurar uma gestdo mais préxima e adequada das Areas Protegidas,
estabelecendo a orgénica e as estruturas das dreas protegidas, tendo em conta as

responsabilidades do Estado.

Explicitando a responsabilidade do Instituto de Conservacdo da Natureza e Florestas, I.P. (ICNF)
na gestdo dlreta das areas protegldas classificadas, a iniciativa prevé que, a cada drea protegida
de &mbito nacional, corresponda a uma unidade ~organica de direcio intermédia de

administragdo central (n.2 2 do artigo 1.2). Define a organica e estabelece que cada drea
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protegida dispde, em fungdo da sua importancia, dimensdo e interesse publico, de todos ou s6
de alguns érgdos e servigos (artigo 2.2). No artigo 11.2, explicita-se o papel dos Planos Especiais

de Ordenamento do Territério (PEOT).

Por fim, importa referir que, em sendo aprovada, a iniciativa carece de regulamentagdo. Com
efeito, o projeto de lei prevé que, “o Governo, no prazo de trés meses apos a publicagdo da
presente lei, procede a regulamentacdo e as adaptagdes legislativas necessarias a sua

implementag&o”, em conformidade com o artigo 13.2 do articulado.

3 — Enquadramento juridico nacional

O quadro legal sobre esta matéria encontra-se disperso em varios diplomas legais, dos quais

importa salientar:

e Constituicdo da Republica Portuguesa: Artigos 9.2 alinea e), 65.2,66.2, e 90.2 a 93.9;

e A Lein.219/2014, de 14 de abril}, que aprova as bases da politica de ambiente.

e O Decreto-lei n.2 142/2008, de 24 de julho, que estabelece o regime juridico da

conservagdo da natureza e da biodiversidade;

e AResolucdo do Conselho de Ministros n.2 55/2018, de 7 de maio;

e O artigo 20.9.da Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto;

e O Decreto-Lein.? 116/2019, de 21 de agosto, regulamentado pela Portaria n.2 67/2021,
de 17 de mar¢o;

e Despacho n.2 7065/2021, de 16 de julho, que determina a composicdo da comissao de

cogestdo do Parque Natural do Douro Internacional e a duracdo do respetivo mandato.

A articulagdo entre os diplomas acima mencionados esta devidamente explanada na Nota

Técnica da iniciativa, para onde se remete — cfr. Anexo.

1 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Didrio da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagédo em contrario. Consultas
efetuadas a 16/01/2023.
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4 - Enquadramento juridico na Unido Europeia e Internacional

No ambito da Unido Europeia destacamos:

a. Os artigbs 11.2 e 191.2 a 193.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TEUE);

b. Oartigo 37.2da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia:

C. A Diretiva 92/43/CEE? do Conselho relativa 3 preservacdo dos habitats naturais e da

fauna e da flora selvagens;

d. O Pacto Ecoldgico Europeu;

e. Anova Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030;

f. O 82Programa de Accdo em matéria de Ambiente3.

No que diz respeito ao enquadramento internacional, nomeadamente em Espanha e Franca,
remete-se para a informagdo disponivel na Nota Técnica do projeto de lei em apreco, elaborada

pelos servigos da Assembleia da Repdublica (cfr. anexo).

5 — Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario.

A'iniciativa toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.2 2 do artigo
119.2 do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma exposicdo de motivos,

cumprindo os requisitos formais previstos no n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento.

2 Versao consolidada pode ser consultada aqui: https:/eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/?uri=celex%3A019921 0043-201 30701 :
% Decisdo (UE) 2022/591 do Parlamento Europeu e do Conselho de 6 de abril de 2022 relativa a
um Programa Geral de Agdo da Unido para 2030 em Matéria de Ambiente.
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Observa os limites 2 admissdo da iniciativa estabelecidos no n.2 1 do artigo 120.2 do Regimento,
uma vez que define concretamente o sentido das modificacBes a introduzir na ordem legislativa

e parece ndo infringir principios constitucionais.

Porém, no que respeita ao ‘cumprimento da alinea a) do mesmo artigo, saliente-se que a norma
constante do artigo 13.2 do projeto de lei parece poder suscitar dividas relativamente ao
respeito pelo principio da separagdo e interdependéncia entre 6rgdos de soberania (artigos
2.9‘ e 111.2 da Constituicdo), ao prever que «o Governo, no prazo de trés meses apos a
publicacdo da presente lei, procede a regulamentagdo e as adaptacdes legislativas necessarias

a sua implementagao».

A fixag3o de um prazo vinculativo para proceder a alteracdes legislativas poderd ser suscetivel
de interferir com a autonomia do Governo no exercicio da sua competéncia legislativa (artigo

198.2 da Constituigdo).

Assim, apesar de a norma acima referida suscitar davidas sobre a sua constitucionalidade, a
mesma é suscetivel de ser eliminada ou corrigida em sede de discuss3o na especialidade, pelo

gue ndo inviabiliza, como tal, a discussdo da iniciativa.

No que respeita ao cumprimento do limite previsto no n.2 2 do artigo 120.2 do Regimento e n.2
3 do artigo 167.2 da Constituigdo («lei travdo»), que limita a apresentagdo de iniciativas que
possam envolver, no ano econdmico em curso, um aumento das despesas ou uma diminuicao
das receitas previstas no Orgamento do Estado, refira-se que, ndo obstante o projeto de lei
poder envolv’er um aumento das despesas orgamentais, a norma do artigo 13.2 prevé que o
Governo no prazo de trés meses apos a publicagdo da lei, em caso de aprovagdo, proceda a sua
regulamentagao pelo que, no decurso do processo legislativo parlamentar, podera ser

analisado se esta norma salvaguarda plenamente aquele limite constitucional.

Por-outro lado, no que diz respeito a lei formulario, muito embora o titulo possa ser objeto de
aperfeicoamento formal em sede de aprecia¢do na especialidade ou em redacdo final, ndo se

suscitam outras questoes.
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6 — Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a matéria

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), apuramos a existéncia das seguintes

iniciativas com escopo idéntico ou semelhante:

* Projeto de Lei n.2 310/XV/1.2 (PSD) - Revis3o ao modelo de cogestdo de areas protegidas

para melhorar a sua eficacia e garantir maior responsabilizacdo

* Projeto de Lei n.2 462/XV/1.2(BE) - Revoga o modelo de cogestdo das dreas protegidas e

introduz medidas para uma boa gestdo das dreas protegidas (revoga o Decreto-Lei n.°

116/2019, de 21 de agosto).

* Projeto de Lein.2 467/XV/1.2 (PAN) - Prevé a atribuicdo de personalidade juridica as areas

protegidas e revoga o Decreto-Lei n.2 116/2019, de 21 de agosto, que define o modelo de
cogestdo das referidas areas.

* Projeto de Lei n.2 469/XV/1.2 (CH) - Procede & alteragdo do Decreto-Lei n.2 116/2019, de 21

de agosto, que estabelece o modelo de cogestdo das dreas protegidas, visando reformular e

otimizar as estruturas funcionais das comissées de cogestdo.

" Projeto de Lei n.2 139/XV/1 (PCP) - Atualizagio da caracterizacao e diagndstico do estado

das dreas protegidas e do regime de aprovagao de projetos.

N&o se encontra pendente nenhuma peticdo sobre esta matéria.

Relativamente aos antecedentes parlamentares, consultada a base de dados da AP, foram
identificadas, as seguintes iniciativas sobre matéria idéntica ou conexa a do presente Projeto de

Lei:

® Lein.298/2021, de 31 de dezembro;

® Projeto de Lei n.2 445/XIV/1.2 (PCP);

® Projeto de Lein.2 13/XIV/1.2 (PCP);

® Projeto de Lei n.2 756/XIV/2.2 (PCP);

® Projeto de Resolugdo n.2 1430/XIV/2.2 (PSD);
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. Projéto de Resolugdo n.2 1334/X1V/2.2 (PSD);
e Projeto de Resolugdo n.21197/XIV/2.2 (BE).

7 — Consultas e contributos

Em 9 de junho de 2022, o Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audicdo dos
6rgdos de governo proprios das regides auténomas, nos termos do artigo 142.2 do Regimento '

da Assembleia da Republica, e para os efeitos do n.2 2 do artigo 229.2 da Constituigao.
No dia 6 de julho de 2022 foi recebido o parecer desfavoravel da RAM.

No dia 7 de julho de 2022 foi recebido o parecer desfavoravel da ALRAA.

No dia 8 de julho de 2022 foi recebido o parecék favoravel da RAA.

No dia 8 de julho de 2022 foi recebido o parecer desfavoré‘vel da ALRAM.

A\
A

Deverd ser promovida a audi¢do da Associagdo Nacional de Municipios ao abrigo do artigo 141.2

do Regimento.

Atenta a natureza e objeto desta iniciativa, podera ser pertinente consultar o ICNF, a FAPAS e
outras associacdes ambientais, nomeadamente através da Confederacdo Portuguesa das

Associagdes de.Defesa do Ambiente (CPADA), e ainda, o CNADS.

A Comissdo poderd ainda, se assim o deliberar, solicitar o parecer ao Secretario de Estado da

Conservacdo da Natureza e Florestas.

PARTE ‘ll — OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A Deputada autora do parecer reserva a sua posigdo para a discussdo’da iniciativa legislativa em

sessdo plendria.
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PARTE IIl - CONCLUSOES
Tendo em consideracdo o anteriormente exposto, a Comisso de Ambiente e Energia conclui:
- 1. A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais, constitucionais e regimenta’is
em vigor. | -
2. "rod.a\‘/ia, salieﬁta-se que a norma constante do artigo 13.2 do projeto de lei parece poder

suscitar davidas relativamente ao respeito pelo principio da separacdo e interdependéncia

entre 6rgdos de soberania, bem como 3 “lei travdo”.

3. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer deverd ser remetido a Sua Exceléncia

o Presidente da Assembleia da Republica.

PARTE IV - ANEXOS

Nota Técnica da iniciativa em apreco.

Palacio de S. Bento, 24 de janeiro de 2023

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissao,
Uik \
m
- (Vera Braz) ' (Tiago Brfindéq Rodrigues)







