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SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento, Financas e Modernizacdo Administrativa

‘ Relatério da Audiéncia n. 48 - COFMA-XIII \

Dia: 31 de outubro de 2018

ENTIDADE: Imperial Tabacco Portugal

ASSUNTO: Orcamento do Estado para 2019.

Recebida pelos Senhores Deputados:

e Paulo Trigo Pereira (PS), Vice-Presidente da Comisséo;
e Cristovao Crespo (PSD);

e Jorge Paulo Oliveira (PSD)

e Jodo Paulo Correia (PS);

¢ Fernando Rocha Andrade (PS)

e Ernesto Ferraz (BE)

¢ Ana Rita Bessa (CDS-PP);

e Duarte Alves (PCP)

Sintese dos Temas Abordados:

O Senhor Vice-Presidente, Deputado Paulo Trigo Pereira, deu as boas vindas aos
representantes Imperial Tabacco, dando nota do modo de conducado dos trabalhos, tendo
depois passado a palavra a representante da empresa.

A Prof®. Rocio Ingelmo agradeceu o agendamento da audiéncia, apresentando as suas
desculpas por se expressar castelhano. Relativamente a proposta da Lei do Orcamento do
Estado para 2019 (LOE 2019), manifestou a sua discordancia relativamente a manutencgéo
da majoracdo de 104% a classe de precos de tabaco mais vendida do ano, sendo que este
limiar corresponde a 4,91 €. Defendeu que serdo prejudicadas as marcas mais baratas,
até porque 87% das marcas se situam nessa classe e seriam forcadas a aumentar o preco
de venda em 6 céntimos. Portanto, sustenta, a manutencdo, em sede de LOE 2019, da
majoracdo favorecera as marcas mais caras. Considera ainda que esta norma viola dois
principios econdémicos fundamentais: o da equidade (vertical e horizontal) e do da
neutralidade, porque sao as classes de rendimentos mais baixos que compram as marcas



SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento, Financas e Modernizacdo Administrativa

mais baratas. Pese embora compreendam que existem razdes de natureza sanitaria/saude
(para além do aumento da receita fiscal), consideram que a medida ndo € neutral porque
discrimina marcas e distorce as regras de mercado. Lembrou, por fim, que o PS j& tinha
contestado esta medida. Também defendem que a medida viola a Diretiva de 2011 visto
gue, na pratica, o imposto sobre 0s cigarros em Portugal é praticamente um imposto Unico.
Assim, na sua proposta, a Imperial Tabacco propde a reducdo daquele multiplicador de
104% para 102%.

Em sede de debate, o Senhor Deputado Cristovdo Crespo (PSD) considerou que foram
trazidas questdes relevantes para a discussdo e informou que o GP do PSD ir4 avaliar a
pertinéncia de tais propostas.

O Senhor Deputado Fernando Rocha Andrade (PS) reiterou a posicdo do PS sobre a
matéria, salientando que o imposto sobre o tabaco € o Unico dos impostos especiais que
tem componente ad-valorem, que serve para desencorajar o consumo de tabaco, seja
barato ou caro, ou seja, tem uma légica que é invariante aos precos. Na sua perspetiva, 0
valor devia evoluir até 105%, até por razbes de saude publica. Por tal motivo, defende, é
fundamental que o valor do imposto minimo abranja o maior nimero de marcas possivel.
Recordou que o imposto tem alguma eficacia na dissuasdo para quem fuma, sendo
bastante eficaz como obstaculo a entrada de novos fumadores. Referiu ainda que, neste
OE, se prevé a descida da receita com este imposto porque o Governo antecipa, a seu
ver, bem, que OE para 2020 ndo entrard em vigor a 1 de janeiro, como alias ja havia
sucedido em 2015. Sustenta por isso que seria interessante ponderar um alisamento na
previsdo da receita, de modo a evitar-se grandes variagdes de quatro em quatro anos.

A Senhora Deputada Ana Rita Bessa (CDS-PP) considera que ha por vezes alguma
incompreensdo nestas matérias ja que, no seu entender, ndo é por via fiscal que se ajusta
o preco final. Defende que ndo cabe ao Estado garantir que o preco de venda ao publico
(pvp) seja igual, retirando as empresas a capacidade de gerir a sua estrutura de precos.
Observou que os impostos podem gerar distor¢cbes de mercado, ainda que com o intuito
de compensar externalidades negativas. Admitiu a aplicacdo de uma estrutura fiscal para
cumprir determinados objetivos, desde que se assegure a ndo distor¢do das condi¢bes de
mercado. Assim sendo, concluiu, terdo de ser analisadas ambas as propostas: a proposta
da LOE 2019 e a da Imperial Tabacco.

O Senhor Deputado Duarte Alves (PCP) agradeceu a exposi¢do e informou que serédo
objeto de andlise os pressupostos da proposta apresentada. Notou que devem ser
evitadas abordagens moralistas mas que o imposto, como qualquer imposto tem diversas
funcbes e deve cumprir varios objetivos como o da dissuasdo, sem comprometer a
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equidade fiscal. Observou que era importante clarificar os dados, ou seja, se a medida
afeta 87% das marcas ou se se refere a 87% do volume de vendas.

Em resposta as questdes colocadas, a delegacdo da Imperial Tabacco teceu algumas
consideracdes sobre a estrutura do imposto, sublinhando que, nos paises mediterranicos,
a componente ad-valorem é superior. Realcaram que ndo sdo contra 0 imposto, mas
consideram que deve ser ajustado.

O Senhor Vice-Presidente observou que seria Util para a comissdo obter informacdes
adicionais nomeadamente ter um “benchmarking” a nivel europeu sobre esta matéria,
notando que a tributacdo do consumo do tabaco é uma realidade universal. Teceu
algumas consideracdes adicionais sobre o tema sublinhando nomeadamente que em toda
a Academia, nomeadamente nas Universidades de Economia, se ensina como se deve
tributar, de acordo com os principios da eficiéncia e da equidade. Concluiu lembrando que
h& enquadramento e orienta¢des europeias que vao no sentido da harmonizacéo fiscal e
que, portanto, seria util ter acesso a Diretiva ou a uma sintese da mesma.

O Senhor Vice-Presidente da Comissdo agradeceu as informacdes e esclarecimentos
apresentados pela Imperial Tabacco e deu por encerrada a audiéncia.

Diversa informacéo sobre a audiéncia, nomeadamente a documentacdo apresentada pelo
Imperial Tabacco e a gravagéo, pode ser consultada na pagina internet da audiéncia, pelo
que se dispensa o seu aprofundamento nesta sede.

Palacio de Sao Bento, 31 de outubro de 2018

O Vice-Presidente da Comisséao

Paulo Trigo Pereira


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudiencia.aspx?BID=110619

